Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Podsekretarz Stanu
Artur Harazim

DPT.733.9.2025 / 25
Warszawa, 31 lipca 2026 r.

Pani Hanna Majszczyk
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji dotyczacej prowadzonego przez
Rade Europy przegladu stanu wdrazania przez panstwa cztonkowskie standardéw
dotyczacych instytucji rzecznikdw praw obywatelskich, uprzejmie informuje,
ze na swym ostatnim posiedzeniu, w dniu 1 lipca 2026 r., Komitet Zarzadzajacy
Praw Cztowieka (CDDH) przyjat raport podsumowujacy ww. przeglad (w zat.).

Jedng z gtéwnych kwestii, ktérg wskazuje sie w raporcie, jest koniecznosé
zapewnienia rzecznikom praw obywatelskich odpowiednich zasobéw
budzetowych i kadrowych. Jak bowiem podkreslono w pkt 46 raportu, rzecznikom
praw obywatelskich oraz innym krajowym instytucjom praw cztowieka (NHRI)
nalezy zapewnié¢ odpowiednie, wystarczajace i trwate zasoby, umozliwiajace im
wykonywanie swoich mandatéw. W pkt 48 raportu jako budzacg watpliwosci
wskazano praktyke panstw polegajaca na przyznawaniu rzecznikom i innym NHRI
nowych mandatéw bez niezbednych do ich realizacji dodatkowych funduszy oraz
pracownikow. W pkt 43 przypomniano takze, ze w ostatnich latach pojawito sie
szereg nowych wyzwan dla ochrony praw cztowieka, zwigzanych m.in. z szybkim
rozwojem sztucznej inteligencji, a takze z pojawiajacymi sie coraz czesciej
kampaniami o charakterze dezinformacji oraz ingerencji z zewnatrz, ktére
wymagajg innowacyjnego podejscia i dodatkowych zasobdw.

Zdaniem CDDH, state ograniczenia zasobdéw tych instytucji podwaza ich
skutecznosé, a takze odpornos$é na naciski i uniemozliwia petng realizacje zalecen
Komitetu Ministréw RE nr CM/Rec(2019)6! i CM/Rec(2021)1i, Zapewnienie
funduszy, na ktérych mozna polegad, i odpowiadajgcych mandatom oraz potrzebom
instytucjonalnym tych organéw, a takze ich autonomii budzetowej, s3 bowiem
kluczowe do zapewnienia niezaleznosci tych instytucji i wnoszenia przez nie
petnoprawnego wkiadu do ochrony praw cztowieka i demokratycznego rzadzenia
(pkt 51 raportu). Priorytetem panstw powinno by¢ zatem dopasowanie zasobdéw
rzecznikdéw praw obywatelskich do przyznanych im mandatéw (pkt 47 raportu).

W raporcie (pkt 50) wspomina sie takze potrzebe zapewnienia transparentnych
oraz okreslonych z géry procedur budzetowych, w tym odpowiednich konsultacji
z krajowymi instytucjami praw cztowieka. Przypomina sie takze postulat
Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI), by zgodnie
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z Zasadami Paryskimi ONZ przewidziana byta specjalna linia budzetowa
przeznaczona wytacznie na potrzeby wspomnianych instytucji, uruchamiana
regularnie i w sposdb niezaktdcajacy codziennego ich funkcjonowania oraz
umozliwiajacy im zatrzymanie pracownikéw. W raporcie wskazano tez jako dobra
praktyke zapisy w Konstytucji Armenii, ktore zakazujg cie¢ w budzecie Rzecznika.

Uprzejmie przypominam, ze zasoby budzetowe, podobnie jak inne gwarancje
niezaleznosci Rzecznika Praw Obywatelskich (jako organu ds. réwnego
traktowania) z duzym prawdopodobienstwem bedg przedmiotem badania réwniez
ze strony Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) w trakcie
zblizajacej sie siodmej rundy monitoringowe;.

W opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych, skuteczne dziatanie instytucji
Rzecznika Praw Obywatelskich ma istotne znaczenie dla zapobiegania naruszeniom
Konwencji o ochronie praw cztowieka ipodstawowych wolnosci, a zatem
i dla zmniejszania liczby kierowanych przeciwko Polsce skarg do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. W ogdlnym rozrachunku niewatpliwie przyczynia sie
do zmniejszania zobowigzan budzetowych panistwa zwigzanych z wyptacaniem
odszkodowan zasgdzanych przez Trybunat.

Majac na uwadze powyzsze zalecenia Komitetu Zarzadzajagcego Praw Cztowieka
Rady Europy, a przede wszystkim koniecznos¢ dalszych dziatan na rzecz poprawy
przestrzegania praw cztowieka w Polsce oraz umacniania wizerunku naszego kraju
jako panstwa prawdziwie zaangazowanego na rzecz ochrony tych praw, bede
wdzieczny za przeanalizowanie mozliwosci odpowiedniego wzmocnienia budzetu
Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z jego zapotrzebowaniem. W szczegdlnosci
bede wdzieczny za rozwazenie sposobéw wzmocnienia procedur budzetowych
w odniesieniu do Rzecznika Praw Obywatelskich, tak by zagwarantowac:
(i) stosowanie do tej instytucji przynajmniej zasad waloryzacji wynagrodzen
majacych zastosowanie do pracownikdéw innych urzedéw panstwowych, (ii) realne
zwiekszenie budzetu dostosowujgce go do uzasadnionych potrzeb i rozszerzonego
w ostatnich latach mandatu Rzecznika, oraz (iii) podjecie - w trakcie prac nad
uchwaleniem budzetu - dziatan na rzecz niedokonywania zmian w projekcie
budzetu uzgodnionego wczesniej z Rzecznikiem i respektowania jego autonomii
budzetowej.

W zataczeniu przekazuje wspomniany raport Komitetu Zarzadzajgcego Praw
Cztowieka na temat przegladu realizacji zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy
dotyczacych instytucji rzecznikdw praw i innych krajowych instytucji praw
cztowieka.

Z wyrazami szacunku,

Artur Harazim

~ Artur Mariusz Harazim
2026-08-05 10:14:56



Do wiadomosci:
Pani Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich
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