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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z pracami nad ustawg z dnia 31 lipca 2026 r. o zmianie ustawy

0 samorzgdzie gminnym (druk nr 807) — dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy

z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264

ze zm.) — uprzejmie przedstawiam uwagi dotyczgce przewidzianych w niej rozwigzan
z prosbg o ich doreczenie cztonkom Wysokiej Komisji oraz uwzglednienie ich w trakcie

prac nad przywotang ustawg.

Zarowno kwestia warunkéw stawianych kandydatom w wyborach do organéw
jednostek pomocniczych, jak i problem podstaw wygasniecia mandatu piastundéw
i cztonkdw organow kolegialnych tych jednostek stanowig przedmiot wnioskow

obywateli kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Nalezy przy tym zauwazy¢,
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ze w ostatnich latach’, model wykonywania ich mandatu ulegt zmianie w kierunku
profesjonalizacji, w tym zwiekszenia poziomu powigzania organizacyjnego i
funkcjonalnego z organami gminy w sposéb umozlwiajgcy udziat w realizacji

publicznych zadan i potrzeb.

W tym kontekscie kierunek regulacji okreslony w ustawie nalezy zaaprobowac jako
realizujgcy istotne wartosci konstytucyjne, w szczegdlnosci zapewnienie rzeczywistego
zwigzku os6b wybieranych w demokratycznej procedurze wyborczej z dang wspdélnota
lokalng, rozliczalnosci oséb sprawujgcych funkcji publicznej, ale przede wszystkim -

poprzez regulacje kwestii budzgcych watpliwosci prawne.
Jednak watpliwosci Rzecznika budzg dwie nastepujace kwestie:

Niedostateczne gwarancje prawa do sagdu na wypadek stwierdzenia wygasniecia
mandatu w drodze uchwaly rady gminy .........ccciiiiiviiiiiiiiiiinninneniicnieeeiesssnneseeenes 2

Brak regulacji odwotania organéw pomocniczych jednostek samorzadu
LTV o] = 13 1= {2 PP 4

Niedostateczne gwarancje prawa do sgdu na wypadek stwierdzenia
wygasniecia mandatu w drodze uchwaty rady gminy

W przypadku wygasniecia mandatu cztonka organu jednostki pomocniczej gminy

na wypadek utraty prawa wybieralnosci do rady gminy, na ktérej obszarze znajduje sie
jednostka pomocnicza, lub jego braku w dniu wyboréw, ustawa wskazuje,

ze ,wygasniecie mandatu stwierdza, w drodze uchwaty, rada gminy w terminie 3
miesiecy od dnia powziecia informacji o powstaniu przyczyny wygasniecia mandatu”,

a ,wygasniecie mandatu nastepuje z dniem podjecia uchwaty” (przewidywany art. 37e

1 Szczegdlnie w nastepstwie zmian wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r.

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 1436) i ustawy
z dnia 26 maja 2023 r. o Swiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkgcji sottysa (Dz. U. z 2024 r. poz.
1650), por. K. Bandarzewski, Czy jednostki pomocnicze stanqg sie nowym stopniem samorzqdu
terytorialnego? Uwagi na tle projektowanych zmian, “Samorzad Terytorialny” 2019.
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ust. 1 pkt 3). W kwestii gwarancji praw procesowych zainteresowanej osoby
przedmiotowa ustawa ogranicza sie do wskazania, ze ,przed podjeciem uchwaty
[o stwierdzeniu wygasniecia mandatu] cztonkowi organu jednostki pomocniczej gminy

nalezy umozliwi¢ ztozenie wyjasnien” (pkt 4 tego przepisu).

Taki sposob uregulowania trybu stwierdzania wygasniecia mandatu nalezy ocenic
krytycznie z punktu widzenia prawa do skutecznej ochrony prawnej oraz prawa do
sgdu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Watpliwosci budzi to, czy
taka uchwata mogtaby podlegac zaskarzeniu do sgdu administracyjnego na mocy
ogoblnego przepisu zawartego w art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
dotyczgcego uchwat podejmowanych przez organ gminy w sprawie z zakresu

administracji publicznej.

W analogicznym przypadkach ustawodawca jednoznacznie przewidziat znacznie
wyzszy standard gwarancji procesowych. Tytutem przyktadu wskazac¢ nalezy na art.
384 Kodeksu wyborczego, ktory przewiduje, ze ,,od uchwaty rady i postanowienia
komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego [z uwagi na utrate prawa
wybieralnosci z wyjatkiem sytuacji skazania] zainteresowanemu przystuguje skarga do
sgdu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaty albo
postanowienia (8 1). Przepis ten gwarantuje szybkg Sciezke sgdowg, przewidujac, ze
sgd rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia (8 2). Co takze istotne —
inaczej niz w powotanych przepisach — w przypadku skorzystania ze Srodka
odwotawczego Kodeks przewiduje, ze wygasniecie mandatu nastepuje z dniem

uprawomocnienia sie wyroku (§ 3).

Biorgc pod uwage konstytucyjny standard prawa do sgdu w tym szczegdlnym
kontekscie, w ktérym konieczne jest zagwarantowanie szybkiej i skutecznej ochrony
sgdowej z uwagi na kadencyjnos¢ mandatu, a takze przywotane na wstepie przemiany
w zakresie zwiekszajgcej sie roli organéw pomocniczych jednostek samorzgdu

terytorialnego, wydaje sie, ze przewidywane przepisy powinny zagwarantowac



piastunom tych funkcji analogiczne do wskazanych w Kodeksie wyborczych gwarancje

procesowe jak w przypadku wygasniecia mandatu radnych lub wdijta.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik rekomenduje uzupetnienie przepisu art. 37e
o regulacje dotyczacg szybkiej, sadowej Sciezki odwotawczej od uchwaty

o stwierdzeniu wygasniecia mandatu.

Brak regulacji odwotania organdw pomocniczych jednostek
samorzgdu terytorialnego

Celem przedmiotowej ustawy jest uregulowanie warunkdéw i trybu stwierdzania
wygasniecia mandatu cztonkéw organdéw jednostek pomocniczych gminy

w odpowiedzi na watpliwosci prawne dotyczgce pozostawienia tych kwestii

do uregulowania samodzielnie przez te jednostki na poziomie lokalnym. Podobny
problem dotyczy pominietej w ustawie kwestii odwotywania organéw pomocniczych,
ktora byta dotychczas postrzegana odmiennie, w tym w orzecznictwie, w ktorym
wskazuje sie na dopuszczalnos¢ uregulowania tej kwestii na poziomie prawa

miejscowego?, w tym w tresci statutow jednostek pomocniczych3.

Roéwnoczesnie, watpliwosci budzi to, czy w sytuacji braku regulacji przedmiotowe;j
materii w statucie danej jednostki pomocniczej, odwotanie jej organdw jest
dopuszczalne. Brak wskazania w tresci ustawy na kompetencje do ustanowienia

przepisOw o zasadach odwotania cztonkdw organu jednostki pomocniczej powoduje

2 Zob. wyroki NSA: z 17 kwietnia 2019 r., Il OSK 1528/17; z 3 lipca 2013 r., Il OSK 417/13, CBOSA; z 4
stycznia 2007 r., Il OSK 1590/06, CBOSA oraz wyrok WSA w Poznaniu z 30.06.2021 r., IV SA/Po 123/21,
LEX nr 3195840; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25.02.2021 r., Il SA/Go 122/21, LEX nr
3146755; wyrok WSA w Krakowie z 6.07.2020 r., lll SA/Kr 26/20, LEX nr 3027471; P. Chmielnicki

[w:] K. Bandarzewski i in., Ustawa o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2022, art. 35(a). Odmiennie: P.
Lisowski, Problemy z jakosciq prawa administracyjnego na przyktadzie jednostek pomocniczych gminy

[w:] Kryzys prawa administracyjnego? Tom I: Jakos¢ prawa administracyjnego, red. D. R. Kijowski, A. Miru¢,
P.J. Suwaj, Warszawa 2012 i K. Rokicka-Murszewska [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o
samorzqgdzie gminnym. Komentarz [w:] Ustawy samorzgdowe. Komentarz, wyd. 1, 2018, art. 35; wyrok WSA
w todzi z 08.11.2016 r., Ill SA/kd 638/16, Legalis nr 1540188.

3 Wyrok NSA z 17 kwietnia 2019 r., I OSK 1528/17, CBOSA
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bowiem, ze regulacja tej materii nie jest obowigzkiem rady gminy#. W piSmiennictwie
i orzecznictwie wskazuje sie®, ze nawet w sytuacji braku unormowan przedmiotowej
kwestii w statucie jednostki pomocniczej, istnieje mozliwos¢ odwotania jej organdow
na podobnych zasadach, jak ich powotania, co stanowi wyraz pewnej ,niepisane;j

zasady ustrojowej”.

Interpretacja pominiecia przez ustawodawce kwestii upowaznienia rady gminy

do regulacji podstawy i zakresu odwotania organu jednostki pomocniczej w statucie
tej jednostki zostata dodatkowo skomplikowana wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia
20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie
powiatowym, ustawy o samorzgdzie wojewddztwa i ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. poz. 1038), a takze ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy 0 samorzgdzie powiatowym oraz
ustawy o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. poz. 572). Na mocy ww. aktow prawnych,
ustawodawca - dwukrotnie - wprowadzit do ustawy o samorzgdzie gminnym wyrazne
upowaznienie do regulacji ,zasad wygasniecia mandatu i odwotania cztonka”
mtodziezowych rad gmin i gminnej rady seniorow (zob. art. 5b ust. 10 i art. 5c ust. 5
pkt 4 u.s.g). Ustanowenie w ustawie upowaznienia do okreslenia tego rodzaju zasad
stosowanych do fakultatywnie powotywanych instytucji o czysto konsultacyjnym
charakterze, przy réwnoczesnym braku podobnego upowaznienia w przypadku

organdéw jednostek pomocniczych, trudno racjonalnie wyjasnic.

W tym kontekscie nalezy zauwazyd, ze projektowany art. 37e ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym w projektowanym ksztatcie bedzie stanowit kolejny argument

za stwierdzeniem braku mozliwosci odwotania cztonka organu w drodze gtosowania

4 W doktrynie wskazuje sie, ze w przypadku braku przepiséw o odwotaniu organéw jednostki
pomocniczej regulacja prawna funkcjonowania takiej jednostki pozostaje utomna, zob. P. Chmielnicki
[w:] K. Bandarzewski i in., Ustawa o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2022, art. 35(a).

> Zob. M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 168 oraz P. Chmielnicki [w:]

K. Bandarzewski i in., Ustawa o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2022, art. 35(a); wyrok WSA w Poznaniu
230.06.2021 r., IV SA/Po 123/21, LEX nr 3195840.



powszechnego na podstawie procedury okreslonej w statucie gminy. Odwotanie
organu nalezy postrzegac bowiem jako jedng z przyczyn wygasniecia mandatu jego
piastuna, na co wskazuje art. 492 § 1 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.). Majac na uwadze uzasadnienie projektu
ustawy, nie wydaje sie by taka konsekwencja prawna byta intencjg projektodawcy.

W opinii Rzecznika, tego rodzaju ,wykluczenie” mozliwosci odwotania organu
wykonawczego pochodzgcego z wyboru - w tym organu jednostki pomocniczej gminy
- nie jest spdjne z zasadami, jakie ma realizowad przewidywana tres¢ art. 37e ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, w szczegdlnosci z zasadg partycypacji oraz z zasadg

pewnosci prawa.

Stad tez, rozwigzaniem wartym rozwazenia jest uzupetnienie projektowanego
art. 37e ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym o przestanke odwotania organu
wykonawczego jednostki oraz ujecie w art. 35 ust. 3 ustawy delegacji do
okreslenia w statucie jednostki zasad i trybu odwotania organéw jednostki
pomocniczej przez uprawnionych do gtosowania mieszkancéw jednostki

pomocniczej gminys.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze uwagi zostang uwzglednione w trakcie prac Komisji,

deklarujgc jednoczesnie gotowos¢ wspotpracy.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

6 Por. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(druk 3320), dostepny na stronie Sejmu:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=1B76E0451429CF7EC12583CB00296C8F
[dostep: 04.08.2026].
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