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Szanowny Panie Ministrze,

obecnie w parlamencie procedowana jest ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu
wzmocnienia sgdowego nadzoru nad kontrolg operacyjng (druk sejmowy nr 24117, druk
senacki nr 8052). Jednym z watkdw, jakie poruszane sg w ramach prac parlamentarnych,
jest kwestia efektywnosci nadzoru sgdowego nad czynnosciami operacyjnymi i
realnoscig zmian proponowanych w ww. projekcie ustawy. Podczas prac w komisjach
sejmowych zwracano uwage na koniecznos¢ odstgpienia od tzw. dyzurowego
przydziatu spraw w przypadku kontroli operacyjnej. W praktyce moze to bowiem
prowadzi¢ do sytuacji, ze ewentualny wzmocniony nadzoér sgdowy nad czynnosciami
operacyjnymi bedzie rozproszony, a tym samym - nierealizowany w praktyce. Z uwagi
na dyzurowy system przydziatu spraw, inny sedzia bedzie wyrazat zgode na
zastosowanie kontroli operacyjnej, inny na przedtuzenie, a jeszcze inny - przebywajacy
w danym dniu na dyzurze - zostanie poinformowany o zakonczeniu kontroli
operacyjnej. Nie jest takze wiadome, ktory z sedzidw ma wykonywaé nowo przyznane
uprawnienia nadzorcze (o ile ustawa wejdzie w zycie), bo wydaje sie, ze nie byto intencjg

T https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2411.
2 Druk senacki dostepny na stronie;
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/14620/druk/805.pdf.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2411
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/14620/druk/805.pdf

projektodawcow ,krzyzowanie sie” uprawnien kazdego z sedziow orzekajgcego w
przedmiocie kontroli operacyjne,;.

Watpliwosci w tym zakresie zostaty przedstawione w opinii z dnia 27 kwietnia 2026 r.,
ktorg przesytam w zatgczeniu.

Wytgczenie wnioskow o zastosowanie lub przedtuzenie kontroli operacyjnej nie wynika
z przepiséw ustawowych. Kwestia ta zostata unormowana w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych3. Zgodnie z § 73 ust. 1 ,Sedziemu petnigcemu dyzur sg przydzielane
sprawy i zadania sgdu, co do ktérych ustawa wymaga ich rozpoznania lub wykonania w
ciggu 72 godzin, z wytgczeniem wnioskéw o nadanie klauzuli wykonalnosci oraz spraw
rejestrowych i wieczystoksiegowych. Petnigcemu dyzur sg przydzielane takze: 6) sprawy
rejestrowane w wykazie K-opr”. Przepis 8 73 ust. 2 ww. rozporzadzenia precyzuje, ze o
przydzieleniu sprawy petnigcemu dyzur rozstrzyga godzina jej wptywu. Plan dyzuréw
okresla godzine, po ktérej sprawa podlega rozpoznaniu przez petnigcych dyzur w
okresie nastepnym”. Rozwigzanie to stanowi wyjatek od ogdlnej zasady okreslonej w 8
43 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktorg sprawy przydziela sie sedziom jako referentom
losowo, za pomocg Systemu Losowego Przydziatu Spraw, oddzielnie dla kazdego
repertorium, wykazu lub innego urzgdzenia ewidencyjnego.

Jednoczesnie, poza zarzgdzaniem kontroli operacyjnej w tzw. wypadkach niecierpigcych
zwtoki (art. 19 ust. 3 ustawy o Policji4), catosciowe wytgczenie wnioskéw o kontrole
operacyjng z Systemu Losowego Przydziat Spraw nie znajduje uzasadnienia. Pozostate
wyjatki od wyznaczenia sedziego przy wykorzystaniu Systemu Losowego Przydziat
Spraw wymagajg podjecia okreslonych dziatann w krétkim, wynikajgcym z przepiséw

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sgdéw
powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 867 z p6zn. zm.).
4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 636 z p6zn. zm.). Zob. takze analogiczne
przepisy w ustawie:
1. zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 3672
2. zdnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (t.j. Dz.
U.z 2026 r. poz. 159),
3. z dnia 14 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 902 z pézn. zm.),
4. zdnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
5. zdnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 157),
6. z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1131 z
pozn. zm.),
7. zdnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 34 z p6zn. zm.), dalej:
ustawa o SOP.



ustawy, terminie. Wniosek o kontrole operacyjng, kierowany w ,standardowym” trybie
z art. 19 ust. 1 ustawy o Policji®, nie jest obwarowany zadnym terminem, ktérego
przekroczenie prowadzitoby do naruszenia przepisow k.p.k. czy k.p.c. Brak terminu
rozpoznania wniosku przez sgd w sytuacjach innych niz niecierpigce zwtoki wydaje sie
by¢ zabiegiem celowym. Pozwala to sgdowi na podjecie decyzji po zapoznaniu sie z
catoscig przedstawionego materiatu® i dokonaniu pogtebionej oceny legalnosci,
koniecznosci, proporcjonalnosci oraz subsydiarnosci planowanej ingerencji. Jezeli
projektowane uprawnienia nadzorcze sgdu majg by¢ wykonywane realnie, konieczne
jest zapewnienie ciggtosci nadzoru przez ,zwigzanie” konkretnego sedziego ze sprawg
od momentu rozpoznania pierwszego wniosku az do zakonczenia kontroli. Sprawa
dotyczaca kontroli operacyjnej nie powinna by¢ zatem traktowana jako jednorazowa,
incydentalna czynnos$¢ wykonywana w ramach dyzuru, lecz jako sprawa pozostajgca w
referacie konkretnego sedziego, odpowiedzialnego rdéwniez za rozpoznawanie
wnioskdw o przedtuzenie kontroli, analize informacji o jej przebiegu, zadanie
dodatkowych materiatdw oraz ewentualne zarzadzenie jej przerwania, a takze -
zniszczenia materiatow.

Podczas posiedzenia potgczonych komisji sejmowych w dniu 16 lipca 2026 r. - Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych -
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych stwierdzit, ze cyt. ,logiczne bytoby, zeby ten
sam sedzia, ktory wydat zgode, ktory sprawe rozwazyt i zatozyt sobie, ze w przysztosci
by¢ moze bedzie chciat do tego wrdcic, witasnie tymi sprawami sie zajmowat. Zaktadamy,
ze w procedurze dziatania sadu, ktéry bedzie sie tymi sprawami zajmowat, doktadnie
tak bedzie”. Jednoczes$nie Minister wskazat, ze decyzje dotyczgce zmiany formy
rozpoznawania wnioskéw o kontrole operacyjng powinny zostac rozwigzane w ramach
organizacji pracy sadu.

Nie jest mozliwe kompleksowe uregulowanie kwestii zmiany sposobu rozpoznawania
wnioskéw o kontrole operacyjng w ramach wewnetrznej organizacji pracy danego sgdu.
Konieczna jest zmiana rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin
urzedowania sgdow powszechnych, zwitaszcza 8 73 ust. 1 pkt 6. Ponadto sedzia

> Oraz analogiczne przepisy w ustawach policyjnych i o stuzbach specjalnych.

6 O watpliwosciach odnosnie do zakresu materiatéw, jakimi dysponuje sad orzekajgc o zastosowaniu
kontroli operacyjnej zob. Opinie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27 kwietnia 2026 r. oraz
pismo/opinie uzupetniajacg z dnia 14 lipca 2026 r. Zob. takze wystgpienie generalne RPO z dnia 8 lipca
2025 r. dostepne na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kontrola-operacyjna-przepisy-ms-
mswia-koordynator-sluzb-odpowiedzi.

7 Zob. stenogram z posiedzenia dostepny na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-171.
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rozpoznajgcy wniosek o zastosowanie i przedtuzenie kontroli operacyjnej, a takze
informowany o zakonczeniu kontroli i mogacy skorzysta¢ z uprawnien nadzorczych,
powinien by¢ wytgczony z mocy prawa (iudex inhabilis, art. 40 8 1 k.p.k.) od
rozpoznawania sprawy o ten sam czyn, tego samego oskarzonego jako sad orzekajgcy
w sprawie karnej w toku postepowania karnego.

W zwigzku z powyzszym, zwracam sie z uprzejmg prosbg o udzielenie informacji, czy:

- Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi obecnie prace nad zmiang rozporzadzenia -
Regulamin urzedowania sgdow powszechnych, tak, aby sgd orzekajgcy o zastosowaniu
kontroli operacyjnej byt sedzig ,referentem” sprawy, zas$ wyznaczenie sedziego
nastepowato w trybie Systemu Losowego Przydziat Spraw,

- S prowadzone prace dotyczgce wprowadzenia przepisow stanowigcych o wytgczeniu
z mocy prawa sedziego referenta w sprawie, w ktdrej stosowana byta kontrola
operacyjna, jesli sprawa dotyczaca tej samej osoby o ten sam czyn bedzie
rozpoznawana w procesie karnym.

Majac na uwadze przedtozone racje, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich® , zwracam sie z uprzejmg prosbg o
dokonanie analizy wskazanych w niniejszym stanowisku problemoéw. Bede nadto
wdzieczny za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku zajetym w
przedstawionej materii.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:

8 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 z pdzn.
zm.).



. Zatgcznik nr 1 - Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27 kwietnia 2026 r.
do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia nadzoru
sgdowego nad czynnosciami operacyjnymi, druk sejmowy nr 2411;

. Zatgcznik nr 2 - Opinia uzupetniajgca Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14
lipca 2026 r. do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia
nadzoru sgdowego nad czynnosciami operacyjnymi, druk sejmowy nr 2411;

. Zatgcznik nr 3 - Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 8
lipca 2025 r. dot. wykonania wyroku ETPC w sprawie Pietrzak, Bychawska-
Siniarska i inni przeciwko Polsce;

. Zatgcznik nr 4 - Raport ,Wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Pietrzak i Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce
(sprawa nr 72038/17 i 25237/18). Raport w przedmiocie koniecznych zmian w
przepisach regulujgcych pozaprocesowg oraz procesowg kontrole i utrwalanie
rozmow.”.



