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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Sylwia Gregorczyk-Abram

IV.7021.148.2026.MO

Pan Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne powrdci¢ do sygnalizowanej juz uprzednio sprawy dotyczgcej wykonywania
orzeczen w sprawach rodzinnych i opiekuriczych, a w szczegdlnosci praw

i obowigzkdw kuratoréw sgdowych obecnych przy realizacji kontaktéw z dzie¢mi.

W poprzednich wystgpieniach' skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik
Praw Obywatelskich zwracat uwage na niedoskonatos¢ przepiséw, polegajgca na
braku szczegbétowego uregulowania postepowania wykonawczego w sprawach
rodzinnych i opiekunczych, a przede wszystkim brak jednoznacznych regut
dotyczacych praw i obowigzkdéw kuratoréw sgdowych realizujgcych orzeczenia sgdow,
regulujgce kontakty rodzicow z dzieckiem w obecnosci kuratora.

W kazdym z tych wystgpien, Rzecznik podkreslat, ze jedynymi przepisami odnoszacymi
sie do uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sgdowych obecnych na mocy orzeczenia
sgdu przy kontaktach rodzica z dzieckiem, sg przepisy ustawy z 25 lutego 1964 roku -
Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2026 r., poz. 236) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 12 czerwca 2003 roku w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania uprawnien i obowigzkow kuratorow sgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
989). Zastrzezenia Rzecznika dotyczyty tego, ze zaréwno przepisy ustawy, jak i

1 Wystgpienia RPO do MS z dnia z 22 stycznia 2019 roku, 29 listopada 2019 roku, 14
wrzesnia 2020 roku, 1 marca 2022 roku i 11 marca 2024 roku, znak sprawy:
IV.7021.28.2019.MO.
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rozporzgdzenia w sposéb szczatkowy regulujg materie obecnosci kuratora
sgdowego w trakcie kontaktéw. Jak wskazujg sami kuratorzy w skargach
kierowanych do Rzecznika, takie rozwigzanie nie jest wystarczajgce i wymaga
istotnego uzupetnienia.

W ostatnim pismie z 15 marca 2024 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci
poinformowato Rzecznika, ze juz w 2018 roku podjeto prébe uregulowania
wskazanego zagadnienia w opracowanym projekcie ustawy?. Projekt ten ulegt
dyskontynuacji, jednakze w przedmiotowej odpowiedzi podkreslono, ze zagadnienie
uregulowania postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekunczych
pozostaje nadal w zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwotne zatozenia
regulacji, po ich uszczegdtowieniu i uzupetnieniu, miaty zosta¢ uwzglednione w
najblizszej propozycji nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu
postepowania cywilnego.

W 2026 r. doszto do nowelizacji ustawy o kuratorach sgdowych3, w ktérej jednak nie
uwzgledniono zadnych z postulowanych przez Rzecznika zmian. Ustawa wprowadzita
zmiany przede wszystkim w zakresie legitymacji stuzbowych, egzaminu kuratorskiego i
dodatku specjalnego z tytutu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkéw
stuzbowych. Nowelizacja nie objeta swym zakresem kwestii zwigzanych z
uczestniczeniem kuratoréw w kontaktach rodzica z dzieckiem.

Jak wynika z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zagadnienia zwigzane z udziatem kuratora obecnego przy kontaktach
z dzieckiem zostaty poruszone na zorganizowanym wspolnie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci i Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Rodzinnego seminarium ,Kuratela rodzinna w sprawach opiekunczych. Wyniki badan i
rekomendacje zmian”, ktére odbyto sie 20 kwietnia 2026 r.# Podczas seminarium
zostat zaprezentowany raport poswiecony prawnym i metodycznym aspektom udziatu
kuratora w kontaktach osoby uprawnionej z matoletnim, oparty na analizie akt oraz
sondazu internetowym przeprowadzonym wsrod zespotow kuratorskich. W oparciu o
przeprowadzone badania przedstawiono propozycje zmian legislacyjnych,
wskazujgcych m.in. na potrzebe precyzyjnego okreslenia sposobu realizacji kontaktow

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353303.

3 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o kuratorach sadowych, Dz. U. 2026
poz. 794.

40 roli kuratora rodzinnego - seminarium naukowe, https://iws.gov.pl/o-roli-kuratora-
rodzinnego-seminarium-naukowe/.
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przy udziale kuratora, okreslenia limitu czasu trwania spotkania, wprowadzenia
okresowego charakteru udziatu kuratora poprzez np. wprowadzenie czasowe;j
obecnosci kuratora przy kontakcie (np. przez 3-6 miesiecy lub w czasie 4-6 pierwszych
spotkan) oraz obowigzku okresowej oceny przez sgd zasadnosci dalszej obecnosci
kuratora.

Dodatkowo, jak wynika z informacji medialnych, resort pracuje nad szerszg
nowelizacjg ustawy o kuratorach sgdowych, bedgcg wynikiem rozméw toczonych ze
Srodowiskiem kuratorskim oraz jego apeli>. Na stronie Ministerstwa widnieje
informacja o przygotowanym ,Pakiecie prawa rodzinnego dla dobra dzieci -
kompleksowa reforma”®. Ministerstwo zapowiedziato wprowadzenie zmian w prawie,
polegajgcych na wprowadzeniu osobnego i kompleksowego postepowania
wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekunczych. Zgodnie z zatozeniami, nowe
przepisy majg wyeliminowac chaos prawny i da¢ sedziom oraz kuratorom sgdowym
realne narzedzia do skutecznego dziatania. Dodatkowo nowe przepisy majg wzmocnic
role kuratora sgdowego.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987
roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.) uprzejmie
prosze Pana Ministra o poinformowanie Rzecznika o planowanych zatozeniach
reformy postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych, a w szczegdlnosci
wskazanie, czy w ramach planowanej zmiany przepisow planowane jest uregulowanie
obowigzkdw i praw kuratora obecnego przy kontaktach z dzieckiem.

Z powazaniem
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

5 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/11250547,senat-ustawa-
kuratorzy-sadowi-zmiany.html.

6 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/pakiet-prawa-rodzinnego-dla-dobra-dzieci---
kompleksowa-reforma.
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