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Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

AE:PL-56316-74543-/DVGW-18

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy

0 samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym i ustawy o samorzgdzie
wojewoddztwa oraz niektorych innych ustaw dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego (nr z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw: UD 309; dalej: projekt
ustawy), dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) — pragne
przedstawic opinie Rzecznika na temat niektérych projektowanych rozwigzan
prawnych zwigzanych z nowelizacjg ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662; dalej: u.s.g.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 ze zm.; dalej: u.s.p.) oraz
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720

ze zm.; dalej: u.s.w.).
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Projekt ustawy zaktada wprowadzenie art. 21 ust. 1a u.s.g., art. 17 ust. 1a u.s.p. oraz
art. 28 ust. 1a u.s.w., ktére umozliwityby odbywanie posiedzer komisji rady gminy,
rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w trybie zdalnym, o ile statut jednostki
samorzadu terytorialnego zawieratby stosowne postanowienia. Rozwigzanie to,
jakkolwiek wpisuje sie we wspotczesne realia technologiczne, rodzi pewne watpliwosci

z perspektywy prawa dostepu do informacji publicznej.

Jednym ze sktadnikéw tego publicznego prawa podmiotowego jest bowiem prawo
wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzgcych

z powszechnych wybordéw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu, o ktérym
mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. Uprawnienie to w kontekscie samorzadu
terytorialnego rozwingt ustawodawca w art. 11b ust. 2 u.s.g., art. 8a ust. 2 u.s.p. oraz
art. 15a ust. 2 u.s.w., ktdére stanowig o prawie wstepu na posiedzenia komisji rady
gminy, komisji rady powiatu oraz komisji sejmiku wojewddztwa. Uniemozliwianie
wstepu na takie posiedzenia pozbawione ustawowej podstawy prawnej jest sprzeczne
z prawem, na co wskazano m.in. w postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 lutego 2015 r. (sygn. | OSK 2517/14) oraz w wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
(sygn. Ill SA/Kr 523/16). Ponadto w wyrokach Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawach o sygn. Il SA/kd 89/08, 1l SA/td 375/08,

Il SA/td 376/08 oraz Il SA/td 377/08 przyjeto w oparciu o wyktadnie prokonstytucyjng
art. 11b ust. 2 u.s.g., ze obserwator obrad komisji rady gminy uprawniony jest do
samodzielnego nagrywania posiedzenia, co nalezy odnosi¢ analogicznie do posiedzen

komisji rady powiatu i komisji sejmiku wojewddztwa.

Urzeczywistnianie prawa dostepu do informacji publicznej na gruncie posiedzen
komisji organéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego zgodnie
z zakreSlonym powyzej standardem uksztattowanym na gruncie posiedzen

realizowanych w formule stacjonarnej, moze rodzi¢ istotne wyzwania interpretacyjne



w kontekscie posiedzen zdalnych, do ktérych wdrozenia zmierza projekt ustawy. Do
wyzwan tych projektodawca dotychczas nie odniost sie szczegdtowo. W uzasadnieniu
projektu ustawy stwierdzono jedynie, ze ,[w] dobie dynamicznego rozwoju technologii
wykorzystanie Srodkdéw porozumiewania sie na odlegtosc nie tylko stuzy wzmocnieniu
efektywnosci dziatania samorzadoéw, lecz réwniez zapewnieniu ciggtosci pracy komisji
organu stanowigcego, przy zapewnieniu transparentnosci i dostepnosci dla

mieszkancow!.

Niedookreslenie kierunku projektowanych zmian prawnych w kontekscie
urzeczywistnienia uprawnienia zagwarantowanego w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP jest
o tyle niepokojace, ze projektodawca w uzasadnieniu projektu ustawy? oraz ocenie
skutkow regulacji niejednokrotnie odwotat sie do doswiadczerh samorzadu
terytorialnego z czasu pandemii COVID-19. Nalezy jednak wskaza¢, ze w tamtym
okresie obrady zdalne organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego

i ich komisji odbywaty sie w oparciu o art. 15zzx ustawy covidowej4, ktéry wedtug
stanowiska wyrazonego w wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r. (sygn. Il SA/Wa 35/2) oraz konsekwentnie w
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2024 r. (sygn. Il OSK
986/22) stanowit podstawe do odmowienia wstepu na sesje rady miasta realizowang

w formule zdalnej w charakterze obserwatora obrad. W orzeczeniach tych przyjeto, ze

1 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie
powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz niektérych innych ustaw dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego (nr z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw: UD 309), s. 5, 8, 11.
Dokument dostepny pod odnosnikiem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12404652/13171982/13171983/dokument750768.DOCX [dostep:
23 lipca 2026 r.].

2 Tamze.

3 Zob. ocene skutkéw regulacji dla projektu ustawy o likwidacji barier utrudniajgcych funkcjonowanie
jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzona w dniu 25 listopada 2025 r., s. 14. Dokument
dostepny pod odnosnikiem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12404652/13171982/13171983/dokument750767.D0C

[dostep: 23 lipca 2026 r.].

4 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764 ze zm.), powotywana jako: ustawa covidowa.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12404652/13171982/13171983/dokument750768.DOCX
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12404652/13171982/13171983/dokument750767.DOC

art. 15zzx ustawy covidowej stanowit ograniczenie jawnosci dziatania organu gminy

ustanowione w ustawie, o ktorym mowa w art. 11b ust. 1 zd. 2 u.s.g.

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza za niepozgdane, aby projektowane przepisy takze
mogty rodzic ryzyko tego rodzaju ograniczenia, prowadzace do uniemozliwienia
wstepu obserwatoréw obrad na posiedzenia zdalne komisji rad gmin, komisji rad
powiatéw i komisji sejmikow wojewddztw. Tymczasem, chod tgczna wyktadnia
projektowanego art. 21 ust. 1a u.s.g. w zw. z art. 11b ust. 2 u.s.g., projektowanego
art. 17 ust. Ta u.s.p. w zw. z art. 8a ust. 2 u.s.p. oraz projektowanego art. 28 ust. 1a
u.S.W. W zw. z art. 15a ust. 2 u.s.w. mogtaby przemawiac za mozliwoscig wstepu na
posiedzenia zdalne komisji organdw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego, alternatywna interpretacja projektowanych przepiséw oparta

0 zaprezentowane powyzej kierunki orzecznicze wypracowane na kanwie art. 15zzx
ustawy covidowej, ktora zaktadataby brak wstepu obserwatoréw obrad na takie

posiedzenia, takze jest mozliwa.

Projektowane przepisy sg wiec niejednoznaczne, co w razie ich przyjecia moze
doprowadzi¢ do wielu sporow, takze sgdowoadministracyjnych. Dlatego zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy uprzedzic te spory juz na etapie procesu
legislacyjnego, wskazujgc wprost w tresci znowelizowanych ustaw, ze prawo wstepu
na posiedzenia komisji rady gminy, komisji rady powiatu i komisji sejmiku

wojewddztwa obejmuje réwniez posiedzenia zdalne.

Rozwigzanie takie zapewnitoby réowny standard transparentnosci posiedzen
stacjonarnych i zdalnych, co przyczyni sie do petniejszej realizacji publicznego prawa
podmiotowego, o ktérym mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. Nie trzeba przy tym
dodawad, ze brak jest legitymowanych konstytucyjnie przestanek przemawiajgcych
za zréznicowaniem pod tym kgtem posiedzen stacjonarnych i zdalnych, ktére
ograniczytoby wzmiankowane powyzej konstytucyjne prawo jednostki. Co wiecej,

uniemozliwienie wstepu obserwatoréw obrad na posiedzenia zdalne komisji rad gmin,



komisji rad powiatéw i komisji sejmikéw wojewddztw mogtoby potencjalnie
doprowadzi¢ do uksztattowania sie niekorzystnych praktyk, w ramach ktérych obrady

dotyczgce tematdéw kontrowersyjnych przenoszono by na posiedzenia zdalne.

Majac na uwadze powyzsze watpliwosci, zwracam sie z prosbg o rozwazenie
modyfikacji projektu ustawy, w ramach ktérej znowelizowane brzmienie ustaw
samorzgdowych wprost wskazywatoby, ze do posiedzen zdalnych komisji rady gminy
stosuje sie art. 11b ust. 2 u.s.g,, do posiedzen zdalnych komisji rady powiatu stosuje
sie art. 8a ust. 2 u.s.p., za$ do posiedzen zdalnych komisji sejmiku wojewddztwa
stosuje sie art. 15a ust. 2 u.s.w. Ewentualnie, w sytuacji niewprowadzenie wskazanych
zmian, wskazuje na potrzebe jednoznacznego odzwierciedlenia woli projektodawcy w

przekazanym RPO stanowisku lub uzasadnieniu projektu.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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