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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich regularnie wptywajg wnioski obywateli nalezgcych
do réznych grup wyznaniowych - w tym gtéwnie Kosciota Adwentystow Dnia
Siédmego oraz gmin wyznaniowych zydowskich - ktérzy podnoszg problem
kolidowania egzaminow panstwowych organizowanych w soboty z terminem ich Swigt
przypadajacych na ten dzien. Przyktadowo problem ten dotyczy egzaminu z jezyka
polskiego jako obcego organizowanego przez Panstwowg Komisja do spraw
Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego. W dniu 28 stycznia 2026 r.
zwrocono sie do Przewodniczgcej Komisji z prosbg o przedstawienie Rzecznikowi
odpowiednich wyjasnien dotyczgcych mozliwosci organizacji egzaminu w jednym

z termindw w dzien inny niz sobota (zat. 1). W odpowiedzi wskazano na trudnosci
organizacyjne zwigzane z masowym zainteresowaniem egzaminami oraz statystyczne

potwierdzenie, ze organizacja egzaminu w dni robocze wigze sie ze spadkiem udziatu
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w egzaminie w zwigzku z koniecznoscig skorzystania z urlopu przez osoby nim
zainteresowane (zat. 2). Podobne wnioski wptywaty w przesztosci do Rzecznika
od obywateli chcgcych wzigé udziat w egzaminach na aplikacje zawodowe dla

zawodow prawniczych czy w lekarskich egzaminach zawodowych.

Na wstepie pragne zaznaczyc, ze Rzecznik rozumie koniecznos¢ pogodzenia w tego
rodzaju sprawach interesu publicznego w postaci zagwarantowania skutecznego
systemu ksztatcenia i egzaminacji oraz weryfikacji kwalifikacji zawodowych

z indywidualnymi interesami obywateli. Warto jednak zaznaczy¢, ze interes obywateli
dotyczagcy mozliwosci obchodzenia Swiat religijnych ma charakter interesu prawnego
zwigzanego z konstytucyjng wolnos$cig sumienia i wyznania (art. 53 Konstytucji RP),
ktora obejmuje ,wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie” (ust. 2), ale takze zakaz zmuszania do ,nieuczestniczenia
w praktykach religijnych” (ust. 6). Chociaz w przypadku wyznan mniejszosciowych
skuteczne zagwarantowanie tej wolnosci jest trudniejsze, jej status jest rowny
niezaleznie od tego, czy Swieto religijne dla danej grupy wyznaniowej przypada

na sobote, niedziele lub inny dzien zgodnie z konstytucyjng zasadg rownosci

i niedyskryminacji.

Biorgc pod uwage, ze wskazany problem dotyczy dostepu do nauki oraz do
egzamindw pozwalajgcych na uzyskanie kwalifikacji zawodowych, wchodzi on w zakres
stosowania prawa Unii Europejskiej z uwagi na mozliwe ograniczenie swobody
przeptywu osob. W tym kontekscie warto wskazac na orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TSUE), ktore potwierdza, ze w odniesieniu do regulacji przez
panstwo dni wolnych wynikajgce z art. 17 ust. 1 TFUE poszanowanie statusu
przyznanego na mocy prawa krajowego kosciotom i stowarzyszeniom lub wspdolnotom

religijnym nie skutkuje jednak tym, by odmienne traktowanie zawarte w przepisach



krajowych przewidujgcych przyznanie niektérym pracownikom dnia wolnego od pracy
w celu umozliwienia obchodzenia Swieta religijnego zostato wykluczone z zakresu
stosowania dyrektywy 2000/78" oraz by zgodnos¢ takiego odmiennego traktowania

z tg dyrektywa nie podlegata skutecznej kontroli sgdowej, potwierdzajgc przy tym,

ze prawo do poszanowania $wigt religijnych powinno by¢ przyznawane zgodnie z
zasadg réwnosci wyznanh oraz niezaleznie od formalnej przynaleznosci do okreslonego
zwigzku wyznaniowego (zob. wyrok TSUE z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie Cresco,
C-193/17, pkt 35-69). Analogiczny standard powinien mie¢ zastosowanie do kwestii
zdobywania kwalifikacji i panistwowych uprawnien zawodowych z uwagi na to, ze jest
to dziedzina objeta zakresem stosowania unijnej swobody przeptywu pracownikéw

(zob. wyrok TSUE z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie Vlassopoulou, C-340/89).

W kontekscie powyzszego warto zauwazy¢, ze kwestie Swiat religijnych i zwigzanych

z nimi uprawnien sg zwykle uregulowane w zwigzku z trescig art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP w ustawach o stosunkach miedzy Rzeczpospolitg Polskg a okresSlonymi kosciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi. Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢ na art. 11 ust. 112
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2022 r. poz. 2616),
ktory potwierdza, ze Swietem adwentystycznym jest sobota, oraz przyznaje wiernym
tego Kosciota ,prawo do zwolnienia od pracy i nauki na czas Swieta adwentystycznego,
to jest od zachodu storca w pigtek do zachodu storica w sobote”. Podobna regulacja
znalazta sie w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa

do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U.
22014 r. poz. 1798). Przepisy te majg jednak zwykle charakter bardzo ogdlny,
skupiajgc sie bardziej szczegbtowo na prawie do zwolnienia od pracy, a w przypadku

konfliktu swiat religijnych z wydarzeniami dotyczgcymi zdobywania ksztatcenia oraz

! Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogélne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. 2000, L 303, s. 16).



kwalifikacji zawodowych nie jest jasne, jaki jest doktadnie zakres tego prawa.
Watpliwosci Rzecznika budzi to, czy w praktyce mozna sie powotad na ten przepis

w celu ubiegania sie o dostosowanie terminu egzaminu panstwowego przez osobe
danego wyznania lub o wyznaczenie terminu indywidualnego. W literaturze istniejg
opracowania wskazujgce na to, ze pojecie ,nauki” w kontekscie tego rodzaju
przepisow nalezy rozumiec szeroko, jako obejmujgce takze aktywnosci o charakterze
dobrowolnym, co znalazto swoéj wyraz takze decyzjach organéw administracji rzgdowe]

w dziedzinie nauczaniaZ.

Biorgc pod uwage powyzsze, dla dokonania catosciowej analizy problemu - dziatajgc
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) zwracam sie do Pana Ministra z
uprzejmg prosbg o przedstawienie Rzecznikowi stanowiska oraz wyjasnien
dotyczgcych wskazanego problemu. Prosze przy tym o uwzglednienie dotychczasowej
praktyki Ministerstwa dotyczgcej podobnych spraw oraz poinformowanie, czy zwigzki
wyznaniowe lub jednostki zwracaty sie do Ministerstwa w ostatnich latach,

sygnalizujgc omawiany problem.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:

2 Zob. I. Nowak, Prawo do nauki a swieta religijne mniejszosci wyznaniowych na gruncie
ustawy o systemie oswiaty, PPP 2014, nr 5, s. 41-54. Autor powotuje sie m.in. na tresc
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 29 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkurséw, turniejéw i olimpiad (Dz.U. z 2002
r.Nr 13, poz. 125 ze zm.).



Pismo RPO do Panstwowej Komisji do spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego jako Obcego z dnia 28 stycznia 2026 r.

Odpowiedz Przewodniczgcej Panstwowej Komisji do spraw Poswiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego z dnia 30 stycznia 2026 .



