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Szanowny Panie Ministrze,

na wstepie pragne podziekowac za odpowiedz Pana Ministra' na wystgpienie
Rzecznika Praw Obywatelskich z 1 czerwca 2026 r. dotyczgce orzecznictwa Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w kwestii dalszego obowigzywania art. 100d ustawy z dnia

12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa>.

W pismie tym podzielit Pan stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgce
ksztattujgcej sie linii orzeczniczej Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zgodnie z ktorg
przepisy ww. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie znajdujg zastosowania

w kazdej sprawie dotyczacej legalizacji pobytu. Przedstawit Pan réwniez dane
dotyczgace liczby sktadanych wnioskéw pobytowych. Wskazujg one na utrzymujacg sie
wiekszg liczbe cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o zalegalizowanie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W 2021 r. do wojewoddow wptynety tgcznie 361 322 wnioski
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0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, w 2022 r. - 486 927, a w 2023 r. - 553 057.
W 2024 r. liczba ta przejSciowo zmniejszyta sie do 460 921, jednak juz w 2025 r.
odnotowano wptyw 508 109 takich wnioskéw.

Z pisma nie wynika jednak, czy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
prowadzone sg obecnie prace legislacyjne, analityczne lub koncepcyjne zmierzajgce
do rozwigzania problemu dtugotrwatosci postepowan legalizacyjnych, o co pytat
Rzecznik Praw Obywatelskich. Wskazano w nim jedynie na uruchomienie Modutu
Obstugi Spraw (dalej: MOS) i wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskéw
legalizacyjnych wytgcznie w formie elektronicznej.

Podzielam przekonanie, ze uruchomienie MOS jest waznym krokiem w kierunku
usprawnienia postepowan w sprawach cudzoziemcoéw prowadzonych przez
wojewoddw. Rozwigzanie to wydaje sie jednak niewystarczajgce w Swietle
przedstawionych przez Pana Ministra danych liczbowych i skarg wptywajgcych

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Elektronizacja procesu sktadania wnioskéw
moze ograniczy¢ obcigzenia administracyjne zwigzane z rejestracjg spraw

i uzupetnianiem brakéw formalnych, ale nie rozwigze problemoéw na kolejnych
etapach postepowania, w szczegdlnosci zwigzanych z niewystarczajgcymi zasobami
kadrowymi urzedow wojewddzkich. Wdrozeniu MOS powinny towarzyszy¢ rozwigzania
systemowe obejmujgce caty tok postepowania, a nie wytgcznie jego etap inicjujacy.

Biorgc pod uwage powyzsze i dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich3, zwracam sie do Pana Ministra

z uprzejmg prosbg o wskazanie, czy wdrozenie systemu MOS jest jedynym dziataniem
podjetym w celu skrécenia postepowan legalizacyjnych, czy tez w Ministerstwie
prowadzone lub planowane sg dalsze prace legislacyjne, analityczne lub organizacyjne
zmierzajgce do usprawnienia rozpatrywania tego rodzaju spraw przez wojewodow,
zwtaszcza w Swietle wspomnianej linii orzeczniczej NSA.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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