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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o RPO', prowadzi
postepowania wyjasniajgce w sprawach obywateli Ukrainy - beneficjentéw ochrony
czasowej chcgcych uzyska¢ numer PESEL ze statusem UKR.

W ostatnich tygodniach do Biura RPO wptynety liczne wnioski obywateli Ukrainy -
beneficjentéw ochrony czasowej, ktorzy, prébujgc ztozy¢ wniosek o nadanie numeru
PESEL ze statusem UKR we wiasciwym organie gminy, napotkali na problemy
wynikajgce ze sposobu, w jaki Straz Graniczna zarejestrowata ich wjazd przez polska
granice. Zgodnie z informacjami przekazanymi Rzecznikowi, organy gminy odmawiajg
nadania numeru PESEL ze statusem UKR osobom, ktérych wjazd na terytorium RP nie
zostat zarejestrowany jako ,ewakuacja/ochrona czasowa”.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich; Dz.U. 2024, poz. 1264 t.j.;
dalej: ,ustawa o RPO".
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Pismem z dnia 10 lipca 2026 r. (ZPM.540.203.2026.MB) Dyrektor Zespotu Praw
Migrantow w Biurze RPO zwrdcit sie w tej sprawie do Dyrektora Zarzgdu do Spraw
Cudzoziemcow Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. W wystgpieniu RPO opisano m.in.
problemy cudzoziemcéw, ktdérzy pomimo wyrazenia podczas odprawy granicznej woli
skorzystania z ochrony czasowej na terytorium RP, otrzymywali od organu gminy
informacje, iz ich wjazd nie zostat zarejestrowany jako ,,ewakuacja/ochrona czasowa”.
Zapytano takze, w jaki sposdb cudzoziemcy mogg dokonac korekty takiego wpisu. W
ww. piSmie Dyrektor Zespotu Praw Migrantow poddat takze w watpliwosc
interpretacje przepiséw regulujgcych nadawanie numeru PESEL ze statusem UKR na
wniosek beneficjenta ochrony czasowej, zgodnie z ktdrg mozliwos¢ ztozenia wniosku
uzalezniona jest od sposobu zarejestrowania wjazdu cudzoziemca na terytorium RP.

W odpowiedzi z dnia 16 lipca 2026 r. (KG-CU-WI.072.8.2026) Dyrektor Zarzgdu do
Spraw Cudzoziemcow KGSG poinformowat Rzecznika, iz jako ,ewakuacja/ochrona
czasowa” rejestrowane jest kazde przekroczenie granicy zewnetrznej Unii Europejskiej
przez osobe przybywajgcg z terytorium Ukrainy, ktéra podczas kontroli granicznej
deklaruje, ze celem jej wjazdu jest korzystanie z ochrony czasowej w zwigzku z
ewakuacjg z terytorium Ukrainy - natomiast osoby, ktére uwazajg, ze cel ich wjazdu
zostat nieprawidtowo zarejestrowany, powinny zwroci¢ sie z wnioskiem o korekte do
placéwki Strazy Granicznej wiasciwej ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy
panstwowej?.

Dodatkowo, do Biura RPO przestane zostaty rekomendacje MSWIA z dnia 8 maja 2026
r. (DSO-WEL.6100.13.2026) wystosowane do Dyrektora Zarzgdu do Spraw
Cudzoziemcoéw KGSG oraz Dyrektorow Wydziatdéw Spraw Obywatelskich i
rownorzednych w Urzedach Wojewddzkich (a nastepnie przekazane do organow
gmin), zgodnie z ktérymi ,regulacje prawne dotyczgce nadawania numeru PESEL ze
statusem UKR dajg podstawe do nadania numeru PESEL wytgcznie cudzoziemcowi
bedgcemu beneficjentem ochrony czasowej w rozumieniu art. 2 pkt 1a ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polski” w zwigzku z czym ,jezeli w wyniku weryfikacji przez organ
gminy zawartych we wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR danych
cudzoziemca, ktéry wjechat do Polski bezposrednio z terytorium Ukrainy, z danymi
gromadzonymi przez Straz Graniczng, nie zostanie odnaleziona zadna osoba albo

2 Petna tres$¢ wystgpienia Rzecznika oraz uzyskanej odpowiedzi dostepne na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nadawanie-pesel-status-ukr-kgsg-odpowiedz.

-2


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nadawanie-pesel-status-ukr-kgsg-odpowiedz

wyswietlg sie dane cudzoziemca, ktérego wjazd nie zostat oznaczony jako ,,ewakuacja"
- nie nalezy nadawac cudzoziemcowi numeru PESEL ze statusem UKR".

Analiza ww. odpowiedzi Dyrektora ZdSC KGSG oraz rekomendacji MSWIA pozwalajg na
przyjecie interpretacji, iz osoba, ktérej wjazd na terytorium RP nie zostat
zarejestrowany jako ,ewakuacja/ochrona czasowa” nie jest uznawana przez organy za
beneficjenta ochrony czasowej i w zwigzku z tym nie jest rowniez uprawniona do
ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR.

W tym miejscu pozwole sobie zauwazy¢, iz ani przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej? ani
przepisy ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci?, ktore reguluja
kwestie nadawania numeru PESEL ze statusem UKR, nie wprowadzajg wymogu
rejestracji wjazdu wnioskodawcy na terytorium Polski w ww. sposdb, jako przestanki
koniecznej dla jego uzyskania.

Przyjmujgc ww. wyktadnie przepisow regulujgcych nadawanie numeru PESEL ze
statusem UKR oraz procedure dokonywania przez organy Strazy Granicznej korekty w
rejestrze KGSG jako wigzace, Rzecznik chciatby jednak zwrdéci¢ uwage Pana Ministra na
wynikajgcy z nich problem natury praktycznej, ktory przewija sie w kierowanych do
RPO wnioskach.

Zgodnie z art. 110a u.u.c.o beneficjent ochrony czasowej chcgcy uzyska¢ numer PESEL
ze statusem UKR powinien zwrdcic sie w tej sprawie do dowolnego organu gminy w
terminie 30 dni od dnia przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
przyjetg przez MSWIA interpretacjg, osoba, ktérej wjazd na terytorium RP nie zostat
zarejestrowany jako ,ewakuacja/ochrona czasowa” nie jest uznawana za beneficjenta
ochrony czasowej, w zwigzku z czym nie jest tez uprawniona do ztozenia wniosku o
nadanie numeru PESEL ze statusem UKR. Przytoczony przepis nie przewiduje jednakze
rozwigzania dla sytuacji, w ktérej uprawnienie dla ztozenia ww. wniosku ,powstaje” nie
w momencie przekroczenia przez cudzoziemca granicy, a dopiero po dokonaniu przez
wiasciwy organ SG korekty w rejestrze w zakresie celu wjazdu cudzoziemca.

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. z 2026 r., poz. 862 t.j.; dalej: ,u.u.c.0.”.

4Dz.U.z 2026 r. poz. 384 t.j.; ,ustawa o ewidencji ludnosci”.



Jak juz wspomniano, w ostatnich tygodniach Rzecznik odnotowat wiele spraw
cudzoziemcéw, ktérych wjazd na terytorium RP, pomimo zadeklarowania przez nich
podczas kontroli granicznej woli skorzystania z ochrony czasowej, nie byt rejestrowany
jako ,ewakuacja/ochrona czasowa". Wiekszos¢ z nich o ww. okolicznosci dowiedziata
sie dopiero po udaniu sie do urzedu gminy w celu ztozenia wniosku 0 nadanie numeru
PESEL ze statusem UKR, co nie zawsze nastepuje od razu po wjezdzie do Polski -
cudzoziemcy pozostawali bowiem w przekonaniu, iz jako beneficjenci ochrony
czasowej majg 30 dni na dopetnienie procedury.

Po otrzymaniu od organu gminy informacji o sposobie rejestracji wjazdu - zgodnie z
przyjetg przez Straz Graniczng procedurg - cudzoziemcy kierujg wnioski o korekte do
placowek strazy granicznej wtasciwych ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy.
Czas uzyskania odpowiedzi na wniosek waha sie jednak od kilku dni do kilku tygodni.
Rzecznik byt takze informowany o sytuacjach, gdy po rozpatrzeniu wniosku placéwka
SG odmawiata dokonania korekty oraz gdy informowata cudzoziemcéw, ze dokonano
korekty w rejestrze, jednakze po ponownym udaniu sie do organu gminy weryfikacja
pozostawata negatywna - dana osoba musiata wowczas zwraca¢ Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej o ponowng weryfikacje i znowu oczekiwa¢ na odpowiedz.

W kierowanych do Biura RPO wnioskach wielu cudzoziemcow wyrazato wiec zasadne
obawy, iz z uwagi na ww. okolicznosci termin z art. 110a u.u.c.o. uptynie, zanim bedg
oni w stanie uzyskac potwierdzenie posiadania statusu beneficjenta ochrony czasowej
w rejestrze KGSG i ztozy¢ wniosek o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR.

W tym miejscu pozwole sobie podkresli¢, ze Rzecznik nie poddaje w watpliwos¢, iz
placowki strazy granicznej zapewne doktadajg wszelkich staran, aby rozpatrywac
whnioski cudzoziemcow o korekte bez zbednej zwtoki, a czas udzielania odpowiedzi
wynika raczej z liczby spraw do rozpatrzenia, nie za$ z bezczynnosci organéw.
Powyzsze okolicznosci nie mogg jednak uniemozliwia¢ cudzoziemcom skorzystanie z
uprawnien przyznanych im na mocy u.u.c.o.

W Swietle powyzszego, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO, zwracam sie do
Pana Ministra z prosbg o odniesienie sie do ww. kwestii. W szczegdlnosci prosze o
wyjasnienie, czy ztozenie przez cudzoziemca wniosku o korekte btednego wpisu w
rejestrze KGSG uniemozliwiajgcego mu skorzystanie z uprawnienia do ztozenia
wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR jest uznawane przez organy gminy
jako przerywajgce bieg terminu z art. 110a u.u.c.o.



Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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