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Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej w piSmie z dnia 18 maja 2026 r. (znak: DKF-
VII1.6614.6.2026.MW) pragne wyjasnic, ze dalsze watpliwosci Rzecznika budzi
stwierdzenie, jakoby art. 48 ust. 1 ustawy wdrozeniowej' byt proporcjonalnym
Srodkiem ochrony rzetelnosci naboru wnioskéw o dofinansowanie ze Srodkéw

unijnych.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na fakt, ze stosowanie tego przepisu nie jest
ograniczone czasowo, CO 0znacza, ze instytucja prowadzgca postepowanie moze

powotywac sie na niego nie tylko w trakcie naboru, ale takze po jego zakoriczeniu,

T Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 1733 ze zm.), powotywana jako: ustawa
wdrozeniowa.
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gdy udostepnienie dokumentéw objetych ww. regulacjg w oczywisty sposdb nie moze

wptyngc na przebieg zamknietego juz naboru.

Z tych przyczyn watpliwosci budzi, czy tak uksztattowany przepis ustawowy stanowi
najtagodniejszy mozliwy Srodek zmierzajgcy do osiggniecia wskazanego przez Pana
Ministra celu regulacji, a dalej czy spetnia on wymog koniecznosci, kluczowy do
uznania go za proporcjonalne ograniczenie konstytucyjnych praw jednostki zgodne z

art. 31 ust. 3 Konstytucji RP2.

Warto przy tym zauwazy¢, ze stosowanie zblizonego przepisu majgcego na celu
ochrone rzetelnosci naboru wnioskow o dofinansowanie ze srodkéw unijnych
zawartego w art. 48 ust. 2 ustawy wdrozeniowej obwarowane jest ograniczeniem

Cczasowym.

W Swietle powotanego przepisu, dokumenty i informacje wytworzone lub
przygotowane przez wtasciwe instytucje w zwigzku z oceng dokumentow i informacji
przedstawianych przez wnioskodawcow nie podlegajg udostepnieniu w trybie
przepiséw ustawy dostepowej? i ustawy srodowiskowej*, ale jedynie do czasu
zakonczenia postepowania w zakresie wyboru projektow do dofinansowania. Tym
samym po wytonieniu dofinansowanych projektéw mozliwe jest zawnioskowanie

o udostepnienie informacji publicznej, bgdz informacji o stanie Srodowiska w tym

przedmiocie.

Tak uksztattowana regulacja nie budzi watpliwosci z perspektywy celu, jakim jest
ochrona rzetelnosci naboru wnioskéw o dofinansowanie ze Srodkéw unijnych,

bowiem ogranicza ona uprawnienia informacyjne jednostki jedynie w zakresie

2 P. Tuleja, komentarz do art. 31, teza 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il,

red. P. Tuleja, Warszawa 2023, SIP Lex.

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.),
powotywana jako: ustawa dostepowa.

4 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r.
poz. 670), powotywana jako: ustawa Srodowiskowa.



koniecznym dla ochrony rzetelnosci naboru wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw
unijnych. Wydaje sie wiec, ze regulacja tagodniejsza wzgledem art. 48 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej moze czerpac praktyczny wzorzec z obowigzujgcego brzmienia art. 48

ust. 2 tej ustawy.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze nawet w sytuacji, gdy uzyskanie informacji o tresci
rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw o dofinansowania unijne i zatgcznikéw do nich
jest mozliwe, ale zalezne wytgcznie od podmiotu bedgcego beneficjentem
dofinansowania, takze dochodzi do ograniczenia praw dostepowych jednostki. W ten
sposob bowiem zawezony zostaje krgg podmiotéw obowigzanych do udzielenia
informacji. W praktyce osoba zainteresowana pozyskaniem informacji o wiekszej
liczbie podmiotow, ktorym udzielono dofinansowania, nie moze zwrdcic sie do
instytucji, ktéra przeprowadzita nabor w przesztosci i jest zmuszona do
wystosowywania wnioskéw do kazdego beneficjenta dotacji z osobna. To zas w
oczywisty sposéb utrudnia pozyskiwanie zbiorczych danych statystycznych,

ograniczajgc tym samym kontrole spoteczng nad zakonczonym naborem.

Przy tym pragne podkresli¢, ze kontrola spoteczna nad wydatkowaniem Srodkow
publicznych oraz przedmiotem dofinansowywanych zadan publicznych, do ktérej
Rzecznik odwotat sie w swoim poprzednim wystgpieniu, nie moze by¢ rozumiana jako
~rownolegta ocena projektéw”, ,nadzorowanie” czy ,kontrolowanie” dziatanh wtasciwe;j
instytucji w czasie, w ktérym przeprowadzane jest postepowanie w przedmiocie
udzielenia dofinansowan ze srodkoéw unijnych. Kontrola taka powinna bowiem by¢
mozliwa w zakresie juz podjetych rozstrzygnie¢ o dysponowaniu srodkami

publicznymi.

Znaczenie uprawnien informacyjnych jednostki dla ksztattowania przez nig
samodzielnych opinii o dziatalnosci wtadzy publicznej wyeksponowat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 1 marca 2022 r. (sygn. Ill OSK 1127/21). W orzeczeniu

tym podniesiono, ze prawo dostepu do informacji publicznej ,posiada szczegdlne



znaczenie dla zachodniej kultury prawnej, w ktorej wolni obywatele majg prawo zgdac
od witadz publicznych zdania rachunkdéw ze sposobu gospodarowania mieniem
publicznym, a wiec nie nalezgcym do aktualnie rzgdzacej partii lub grupy politycznej,
ale do wszystkich Polakow”. W kontekscie dysponowania srodkami finansowymi z UE
polskie organy zwigzane sg przestrzeganiem zasady przejrzystosci ujetej w art. 1 TUE

i 10 TUE oraz art. 15 TFUE. Pozwala ona obywatelom na blizsze uczestnictwo

w procesie podejmowania decyzji i gwarantuje, ze administracja jest bardziej
skuteczna i odpowiedzialna wzgledem obywateli w systemie demokratycznym (zob.
wyrok TSUE z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie C-28/08 P Komisja przeciwko
Bavarian Lager, pkt 54).

Przez wzglad na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1264 ze zm.) uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie przez Pana Ministra do
powyzszych ocen oraz o uwzglednienie ich w ramach przysztych prac nad kolejng

ustawg wdrozeniowg dotyczgcg perspektywy finansowej 2028-2034.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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