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Szanowny Panie Ministrze!

Pragne powrdci¢ do sygnalizowanej juz uprzednio sprawy dotyczgcej mozliwosci
wystgpienia z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego dziecka przez rodzica
pozbawionego wtadzy rodzicielskiej lub ktérego wtadza zostata ograniczona. W tej
sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat sie juz do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji pismami z dnia 18 kwietnia 2016 r., 30 sierpnia 2024 r.
i 12 listopada 2024 r. Z uwagi na wcigz kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich
whnioski w tym zakresie, nalezy uzna¢, ze problem ten pozostaje aktualny.

W Swietle art. 25 ust. 2 ustawy z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w imieniu
osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajgcej ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego
wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada jedno z rodzicéw, opiekun lub kurator.
Natomiast z art. 30 ust. 2 ustawy wynika, ze dowdd osobisty osoby nieposiadajgce;
zdolnosci do czynnosci prawnych odbiera rodzic albo opiekun, a w przypadku osoby
posiadajgcej ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych - osoba ubiegajgca sie o
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wydanie dowodu osobistego, rodzic albo kurator. Oznacza to, ze w przypadku osoby
matoletniej dowdd osobisty moze rowniez odebrac rodzic, ktéry nie sktadat wniosku o
wydanie dowodu osobistego.

Brzmienie powyzej wskazanych przepiséw w praktyce moze oznaczaé, ze

z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego dla dziecka moze wystagpi¢ rodzic,
ktory jest pozbawiony wtadzy rodzicielskiej badz jego wtadza w tym zakresie
zostata ograniczona. Podobna sytuacja ma miejsce, jesli chodzi o odbiér dowodu
osobistego. Nawet bowiem, gdy wniosek zostanie ztozony przez rodzica
dysponujgcego petnig wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem, to dowdd moze fizycznie
odebrac rodzic z ograniczong wtadzg rodzicielskg badz jej pozbawiony. Wtasciwy
organ gminy nie ma zadnych podstaw do zgdania od sktadajgcego wniosek rodzica
jakiegokolwiek dokumentu uprawniajgcego go do wystepowania w imieniu dziecka
o wydanie dowodu ani takze do odmowy wydania takiego dowodu. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze sam wniosek o ztozenie dowodu osobistego nie zawiera koniecznosci
zawarcia oSwiadczenia o posiadaniu petnej witadzy rodzicielskiej wobec dziecka.

W ostatnim piSmie, ktére wptyneto do Biura Rzecznika dnia 18 listopada 2024 r., nr
BMP.0790.1.5.2024(16) Ministerstwo podniosto argument, ze: ,zgodnie z art. 28 pkt 12
ustawy o dowodach osobistych wniosek o wydanie dowodu osobistego zawiera
o$wiadczenie o prawdziwosci danych, o ktérych mowa w pkt 1-9, oraz klauzule

o tresci: Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
osSwiadczenia. Jednoczesnie art. 28a ww. ustawy stanowi, ze oSwiadczenie, o ktérym
mowa w art. 28 pkt 12, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia. Klauzula wskazana w art. 28 pkt 12, zastepuje pouczenie
organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia. Wobec powyzszego rodzic, ktéry orzeczeniem
wiasciwego sgdu jest pozbawiony wiadzy rodzicielskiej lub ma te witadze ograniczong
w taki sposdb, ze nie ma prawa ubiegac sie o dowdd osobisty dla dziecka, a mimo to
sktada stosowny wniosek, narusza przepisy prawa i moze z tego tytutu ponies¢
odpowiedzialnos¢ karng.” Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskazany przez Ministerstwo
rygor dotyczy wytgcznie punktéw 1-9 art. 28 ustawy o dowodach osobistych, czyli
dotyczacych wytgcznie danych dziecka oraz wskazania powodu ubiegania sie

o wydanie dowodu osobistego. Rygor ten nie obejmuje oSwiadczenia w przedmiocie
posiadania petnej wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem.

Skutkiem tego rodzic dysponujgcy petnig wtadzy rodzicielskiej moze nie miec
Swiadomosci, ze wniosek o wydanie dowodu osobistego zostat przez drugiego rodzica
ztozony i dowdd taki zostat mu wydany. W sytuacji istniejgcego konfliktu pomiedzy



rodzicami dziecka, taka sytuacja moze budzi¢ u rodzica pierwszoplanowego
uzasadnione obawy co do intencji drugiego rodzica (np. ryzyko uprowadzenia dziecka
za granice, badz podejmowania innych czynnosci bez uzgodnienia z drugim rodzicem,
wymagajgcych okazania dowodu osobistego dziecka).

W przytoczonym powyzej piSmie z dnia 18 listopada 2024 r., Ministerstwo podzielito
przy tym poglad Rzecznika Praw Obywatelskich, ze dopisanie do tresci art. 25 ust. 2,
art. 30 ust. 2 (a takze do art. 47 ust. 4) ustawy po stowie ,rodzic” wyrazéw
.niepozbawiony wtadzy rodzicielskiej” czy ,,dysponujgcy petnig wtadzy rodzicielskiej”
nie bytoby dziataniem prawidtowym. Przytoczono réwniez poglad Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym konieczne jest wprowadzenie takiej zmiany, ktéra
jednoznacznie bedzie odnosita sie do przedstawicielstwa ustawowego rodzicéw

i zakresu ich reprezentacji. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, majgc
na uwadze stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministra Sprawiedliwosci,
uznato za konieczne podjecie prac legislacyjnych, ktorych celem bedzie zwiekszenie
bezpieczenstwa wydawania dowoddw osobistych dla dzieci.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato projekt
ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (druk 2645)?, ktory
obejmuje rowniez zmiany w ustawie o dowodach osobistych. W projekcie tym co do
art. 25 ust. 2 ustawy proponuje sie brzmienie: ,[w] imieniu osoby, ktdra nie ukoriczyta
18 roku zycia wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada jedno z rodzicéw lub
opiekun”. Zas art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,[d]Jowdd osobisty osoby, ktéra nie
ukonczyta 18 roku zycia odbiera rodzic albo opiekun. (...) Dowdd osobisty moze
rowniez odebrac rodzic, ktéry nie sktadat wniosku o wydanie dowodu osobistego.”
Niestety, projektowane zapisy nie uwzglednity postulowanych przez Rzecznika
zmian wskazanych w kierowanych do Pana Ministra wystgpieniach.

Jednoczesnie, opublikowany w 2026 r. przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji projekt ustawy o zmianie ustaw w celu optymalizacji niektérych
proceséw w zakresie spraw obywatelskich? takze wprowadza istotne zmiany w ustawie
o dowodach osobistych. W projekcie tym art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»[W] imieniu osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajgcej
ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych wniosek o wydanie dowodu osobistego

2 Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, dostep:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-73-26.

3 Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu optymalizacji niektérych proceséw w zakresie
spraw obywatelskich, numer z wykazu: UD 329, dostep:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12407104/katalog/13186901#13186901.

-3-


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-73-26
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12407104/katalog/13186901#13186901

sktada jedno z rodzicéw posiadajgce wiadze rodzicielska, ktora nie zostata
ograniczona w sposob uniemozliwiajgcy ztozenie tego wniosku, albo opiekun lub
kurator, przedktadajgc wydane przez sgd dokumenty potwierdzajgce uprawnienie do
ztozenia takiego wniosku.”. Natomiast, art. 30 ust. 2 otrzymat brzmienie: ,[d]Jowdd
osobisty osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej
ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych odbiera rodzic, jezeli dziecko pozostaje
pod jego wtadzg rodzicielskg, ktora nie zostata ograniczona w sposéb
uniemozliwiajgcy odbiér tego dokumentu, opiekun albo kurator. Dowdd osobisty
osoby posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych moze takze odebrad
osoba ubiegajgca sie o wydanie dowodu osobistego, z wyjgtkiem przypadku, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 3. Dowdd osobisty moze réwniez odebrac rodzic, ktory nie sktadat
wniosku o wydanie dowodu osobistego.”

Dodatkowo projekt ten przewiduje wprowadzenie koniecznosci ztozenia przez rodzica
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia, zgodnie z ktérym rodzic oswiadcza, ze dziecko pozostaje pod jego
wiadzg rodzicielskg, ktdra nie zostata ograniczona w sposdb uniemozliwiajgcy ztozenie
tego wniosku (projektowany art. 28 pkt 12a ustawy). Analogiczny obowigzek
przewidziano w stosunku do czynnosci odbioru dowodu osobistego przez rodzica
(projektowany art. 31 ust. 2 pkt 11 ustawy).

Pomimo, ze oba projekty odnoszg sie do réznych zagadnien i zmierzajag do
realizacji odmiennych celéw, powstaje watpliwos¢ co do wzajemnej relacji
proponowanych w nich zmian. Projekty te przewidujg bowiem ingerencje w te
sama ustawe, czyniac to niezaleznie od siebie i bez uwzglednienia rozwigzan
przewidzianych w drugim projekcie.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r.

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.) uprzejmie prosze
Pana Ministra o poinformowanie o aktualnym stanie prac nad projektem ustawy

0 zmianie ustaw w celu optymalizacji niektérych proceséw w zakresie spraw
obywatelskich, jak rowniez o rozwazenie wzajemnej relacji pomiedzy propozycjami
zmian do ustawy o dowodach osobistych, zawartymi w projekcie tej ustawy oraz

w projekcie ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyz;ji.

Z powazaniem
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Do wiadomosci

1) Waldemar Zurek - Minister Sprawiedliwosci.



