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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH




Problemy wynikajgce z wnioskow o ochrone kierowanych do RPO

1. Informowanie o nieprawidtowosciach z zachowaniem przepisow ustawy o ochronie
informacji niejawnych;

2. Ograniczony dostep do informacji niejawnych w procedurach sgdowych;

3. Zgtoszenie nieprawidtowosci w stuzbie jako samodzielna przestanka dyskryminacyjna
w postepowaniu cywilnym (Stuzba Wiezienna);

4. Zwolnienie ze wzgledu na wazny interes stuzby, jako odwet za zgtoszenie
nieprawidtowosci w stuzbie (Policja).
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Ad. 1 Informowanie o nieprawidtowosciach z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych (1)

Brak dostepu RPO do niejawnej tresci uzasadnienia wyroku WSA oraz akt kontrolnego
postepowania sprawdzajgcego funkcjonariusza Agencji Wywiadu.

Funkcjonariusz AW zwrdcit sie do Rzecznika z prosbg o wniesienie skargi kasacyjnej od
wyroku WSA oddalajgcego skarge f-sza na decyzje cofajgcg poswiadczenie
bezpieczenstwa. W trakcie analizy akt postepowania sgdowo-administracyjnego ujawnit
sie problem braku dostepu Rzecznika do niejawnej tresci uzasadnienia orzeczenia oraz
akt kontrolnego postepowania sprawdzajgcego funkcjonariusza.

Brak dostepu do informacji o okolicznosciach faktycznych, skutkujgcych cofnieciem
poswiadczenia bezpieczenstwa uniemozliwia sformutowanie efektywnego Srodka
zaskarzenia, pozbawiajgc tym samym funkcjonariuszy i zotnierzy prawa do wystgpienia
do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub
praw.

Dostep do akt postepowania kontrolnego - cofniecie poswiadczenia bezpieczenstwa
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Ad. 1 Informowanie o nieprawidtowosciach z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych (2)

Brak dostepu RPO do niejawnej tresci uzasadnienia wyroku WSA oraz akt kontrolnego
postepowania sprawdzajgcego funkcjonariusza Agencji Wywiadu.

Rozstrzygniecie w przedmiocie cofniecia poswiadczenia bezpieczenstwa wywotuje wobec
funkcjonariuszy (np. ABW, AW, Policji) konsekwencje stuzbowe w postaci wydania rozkazu
personalnego o zwolnieniu ze stuzby - z uwagi na wazny interes stuzby.

1. Pierwszenstwo interesu ochrony informacji niejawnych i rozstrzyganie watpliwosci na
niekorzysc funkcjonariusza w kontrolnym postepowaniu sprawdzajgcym.

2. Prymatinteresu stuzby nad interesem jednostki w postepowaniu w sprawie
zwolnienia ze stuzby (przestanka waznego interesu stuzby).

3. Oile w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu stuzb specjalnych
mozna zastanawiac sie, czy moze jednak interes stuzby nie przemawia
pozostawieniem funkcjonariusza w stuzbie, to ,domniemanie winy” przesgdza o jego
losie.

4. Wyjsciem z tego jest skuteczne dziatanie kanatu pozwalajgcego na informowanie o
nieprawidtowosciach z zachowaniem ochrony informacji niejawnych.
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Ad. 1 Informowanie o nieprawidtowosciach z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych (3)

Brak dostepu RPO do niejawnej tresci uzasadnienia wyroku WSA oraz akt kontrolnego
postepowania sprawdzajgcego funkcjonariusza Agencji Wywiadu

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o o.i.n. akta postepowan sprawdzajgcych lub
kontrolnych postepowan sprawdzajgcych przeprowadzonych przez stuzby i instytucje
uprawnione do prowadzenia poszerzonych postepowan sprawdzajgcych i akta
postepowan bezpieczenstwa przemystowego sg udostepniane do wglagdu lub

przekazywane wytgcznie na pisemne zgdanie: (...) wiasciwemu organowi w celu

przeprowadzenia kontroli prawidtowosci postepowania, z wytagczeniem postepowan, o

ktorych mowa w art. 23 ust. 5 (tzn. postepowan sprawdzajgcych funkcjonariuszy lub
zotnierzy AW, CBA, Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Stuzby Wieziennej, SKW, SWW, Strazy

Granicznej oraz Zandarmerii Wojskowej).
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Ad. 2 Ograniczony dostep do informacji niejawnych w procedurach sadowych (1)

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-informacje-niejawne-proces-cywilny-ms

« Sprawy z zakresu zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy i funkcjonariuszy np. w

zakresie doliczenia do wystugi emerytalnej kwalifikowanych okresow stuzby.

Chodzi tu w szczegodlnosci o stuzbe w strefie wojny, w zwalczaniu fizycznym terroryzmu,
stuzby wywiadowczej za granicg czy tez stuzby w warunkach szczegolnie zagrazajgcych
Zyciu i zdrowiu. Sprawy takie rozpatrywane sg przed sgdem wiasciwym ds. ubezpieczen
spotecznych na podstawie przepisow postepowania cywilnego, a niektére dowody stuzby

w takich warunkach pozostajg informacja niejawna.
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Ad. 2 Ograniczony dostep do informacji niejawnych w procedurach sagdowych (2)

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-informacje-niejawne-proces-cywilny-ms

« W zakresie postepowania sgdowo-administracyjnego do spraw takich nalezg w

szczegolnosci sprawy zwigzane z cofnieciem poswiadczenia bezpieczenstwa
funkcjonariuszowi/zotnierzowi, a takze prowadzone wobec nich postepowania

dyscyplinarne oznaczone klauzulg tajnosci.

 Brak jest instrumentow procesowych, ktore pozwalatyby na formalne wprowadzenie do

procesu gospodarczego dowoddw zawierajgcych informacje niejawne, jak tez

transparentnych zakazow, ktére wykluczatyby mozliwos¢ ich wykorzystania w
postepowaniu, zwtaszcza gdy dowod tego rodzaju ma znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Nie ma tym samym réwniez i Srodkow, ktore takie dowody w postepowaniu

cywilnym chronityby w sposob uwzgledniajgcy ich wyjgtkowg specyfike.
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Ad. 2 Ograniczony dostep do informacji niejawnych w procedurach sagdowych (3)

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-informacje-niejawne-proces-cywilny-ms

« O ile ABW moze zajmowac stanowisko, a przez to ksztattowac znaczenie istniejgcych
przepisow dotyczgcych ochrony informacji niejawnych, ze wzgledu na ich kontekst
jezykowy, systemowy i funkcjonalny, to jednak z pewnoscig nie ma uprawnien do
stanowienia w tym zakresie powszechnie obowigzujgcych regulacji prawnych. Wydanie
przez ABW wytycznych dotyczgcych ochrony informacji niejawnych w postepowaniu
cywilnym i administracyjnym, w sytuacji, gdy brak jest aktu normatywnego w
powyzszym zakresie, bytoby de facto zastepowaniem przez te wytyczne tresci tegoz

aktu normatywnego, co nalezatoby uznac za dziatanie contra legem, tzn. postepowanie

niezgodne z obowigzujgcym prawem
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Ad. 2 Ograniczony dostep do informacji niejawnych w procedurach sagdowych (4)

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-informacje-niejawne-proces-cywilny-ms

 Dla uczestnikoéw postepowania przed sgdami cywilnymi i administracyjnymi konieczne
jest stosowanie zasad ogolnych wynikajgcych z ustawy o ochronie informacji
niejawnych, zgodnie z ktorymi dostep do informacji niejawnych moze uzyskac jedynie
osoba dajgca rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie w jakim jest jej to

niezbedne na zajmowanym stanowisku.

« Rozwigzanie takie moze jednak naruszac zasade rownosci stron w postepowaniu,
rozumianej jako sposobnosci korzystania ze sSrodkow dowodowych przewidzianych w
procesie oraz jako prawo strony do wystuchania. W postepowaniach represyjnych
(dyscyplinarnych) prowadzonych w trybie przepiséw ustaw pragmatycznych moze z

kolei naruszac prawo funkcjonariusza/zotnierza do obrony.
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Ad. 3 Zgtoszenie nieprawidtowosci w stuzbie jako samodzielna przestanka
dyskryminacyjna w postepowaniu cywilnym (Stuzba Wiezienna) (1)

« Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sygnalizowali nieprawidtowosci w dziataniu Zaktadu
Technologii Informatycznych i Edukacyjnych (ZTliE) COSSW sktadajgc w Prokuraturze
Rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Zawiadomienie w
tej samej sprawie ztozyt rowniez owczesny Komendant COSSW. Nieprawidtowosci w
ZTIE COSSW byty uprzednio przedmiotem czynnosci wyjasniajgcych Biura Spraw
Wewnetrznych CZSW, podjetych na podstawie anonimowego zgtoszenia. Postepowanie
dyscyplinarne wszczete przeciwko Kierownikowi Zaktadu oraz Sledztwo Prokuratury
podjete z inicjatywy zwigzku zawodowego i Komendanta COSSW zostaty umorzone.
ZTIE COSSW zostat zlikwidowany. W uzasadnieniu do zmiany statutu COSSW wskazano
miedzy innymi, ze ,(...) w toku przeprowadzonych przez Biuro Spraw Wewnetrznych
kontroli, dotychczasowa formuta dziatania tegoz zaktadu okazata sie niewydolna i
doprowadzita do wystgpienia bardzo istotnych nieprawidtowosci.

 Zgtaszajgcy nieprawidtowosci zostali delegowani do czasowego petnienia stuzby w
innych jednostkach SW, w tym znacznie oddalonych od dotychczasowego miejsca
petnienia stuzby (Olsztyn, Szczecin).
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Ad. 3 Zgtoszenie nieprawidtowosci w stuzbie jako samodzielna przestanka
dyskryminacyjna w postepowaniu cywilnym (Stuzba Wiezienna) (2)

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-funkcjonariuszy-sluzby-wieziennej-
przeniesionych-do-innej-jednostki

« Funkcjonariusz moze byc z urzedu delegowany na okres do 12 miesiecy do czasowego
petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej (...), w przypadkach uzasadnionych
waznymi potrzebami stuzby (...). Delegowanie funkcjonariuszy SW w trybie art. 70 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej ma charakter fakultatywny i wyjgtkowy. Przesgdza o tym
uzycie takich sformutowan jak ,moze” czy ,wazne potrzeby stuzby”. Przepis wymaga,
aby potrzeba ta przyjeta postac kwalifikowang - ,waznych potrzeb stuzby”. Na gruncie
ustawy o Stuzbie Wieziennej wyraznie odrozniono bowiem istnienie ,,potrzeb Stuzby
Wieziennej” (art. 81 ust. 1 ustawy o SW) od ,,waznych potrzeb stuzby” (art. 70 ust. 1
ustawy o SW).
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Ad. 3 Zgtoszenie nieprawidtowosci w stuzbie jako samodzielna przestanka
dyskryminacyjna w postepowaniu cywilnym (Stuzba Wiezienna) (3)

https.//infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/sluzba-wiezienna/wazny-wyrok-w-sprawie-
sygnalistow-z-sluzby-wieziennej

« Dyskryminacja ze wzgledu na sygnalizowanie nieprawidtowosci w stuzbie

» Po pierwsze, chodzi o wskazanie kryterium sygnalizowania przez pracownika
nieprawidtowosci jako przestanki dyskryminacji.

« Po drugie, sad zwrocit rowniez uwage na naduzycie prawa do czasowego delegowania
funkcjonariusza do miejsca pracy znacznie oddalonego od dotychczasowego. W ocenie
Sgdu ,Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz COSSW nie wykazaty, ze potrzeby
stuzby byty na tyle istotne, by uzasadniaty delegowanie powodow jako funkcjonariuszy
w stopniach oficerskich, o wieloletnim doswiadczeniu w roli wyktadowcow COSSW,
zamieszkujgcych w miejscu odlegtym o kilkaset kilometrow od miejsc ich planowanego
Czasowego przeniesienia,,.
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Ad. 4 Zwolnienie ze wzgledu na wazny interes stuzby jako odwet za zgtoszenie
nieprawidtowosci w stuzbie. (1)

a) Zwolnienie policjantow KMP zgtaszajgcych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu PDOZ

1. Funkcjonariusze zgtosili RPO udokumentowane zdjeciami nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu PDOZ (m.in. zakaz oddawania do prania poduszek i materacy ze
wzgledu na wysokie koszty takich ustug, dresy, obuwie zastepcze itd.).

2. Wizytacja jednostki i wystgpienie do Komendanta Gtéwnego Policji wskazujgce na
szereg nieprawidtowosci. Problem odpowiedzialnosci KMP za niezapewnienie
wtasciwego stanu higieniczno-sanitarnego, mimo braku srodkow na ten cel.
Dysponentem Ill stopnia jest KWP.

« Wszyscy policjanci zgtaszajgcy nieprawidtowosci w stuzbie zostali skutecznie zwolnieni
ze wzgledu na wazny interes stuzby. Po upublicznieniu tej historii, bez zgody
przetozonych uczestniczyli w programach telewizyjnych, spotkaniach z politykami, w
trakcie ktorych przedstawiali swoje oceny na temat zasad dziatania swojej formacji.

« O ile w kontekscie interesu stuzby mozna byto polemizowac z jednostkg, o tyle
niesubordynacji funkcjonariuszy nie mozna byto usprawiedliwic .
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Ad. 4 Zwolnienie ze wzgledu na wazny interes stuzby jako odwet za zgtoszenie
nieprawidtowosci w stuzbie. (2)

b) Zwolnienie ze stuzby policjantki wskazujgcej na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Laboratorium Kryminalistycznego.

 Portrecistka (specjalista) starata sie dostac na drugi stopien specjalizacji (biegtego).
Warunkiem podejscia do egzaminu wstepnego (CLKP) byto odbycie praktyki tzn.
uczestniczenia w okreslonej liczbie spraw sgdowych z udziatem policyjnych biegtych
(dzienniczek praktyk). W trakcie egzaminu zapytano jg po ktdrej stronie siedzi
prokurator na sali rozpraw. Okazato sie, ze Zainteresowana nie uczestniczyta w
rozprawach, ktore wpisano w dzienniczek praktyk. W rezultacie kilku biegtych w trybie
pilnym przeszto na zaopatrzenie emerytalne. Funkcjonariuszke pozostawiono w LK
mMimo jej raportow o przeniesienie do innej jednostki. Po roku przetozona zwrocita sie o
jej przeniesienie ze wzgledu na fatalng atmosfere pracy.

« Funkcjonariuszka zostata skierowana na komisje lekarskg, ktora orzekta kategorie
»Zdolna do stuzby z ograniczeniem”, nie mogta petnic stuzby statycznie,
dynamicznie oraz stresorodnej. Po analizie wolnych etatow okazato sie, ze jednostka
nie dysponuje zgodnym z kwalifikacjami policjantki. KWP zwraocit sie do podlegtych
komendantow z zapytaniem czy dysponujg miejscami czynigcymi zadosc takim
ograniczeniom.




Ad. 4 Zwolnienie ze wzgledu na wazny interes stuzby jako odwet za zgtoszenie
nieprawidtowosci w stuzbie. (3)

b) Zwolnienie ze stuzby policjantki wskazujgcej na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Laboratorium Kryminalistycznego.

« Zgodnie art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o komisjach lekarskich MSWiA "trwale niezdolny do
petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku", jezeli stwierdzono choroby lub
utomnosci, ktore zmniejszajg zdolnos¢ fizyczng lub psychiczng do stuzby i nie pozwalajg
na petnienie stuzby na zajmowanym stanowisku, jednak te choroby lub utomnosci nie
stanowig przeszkody do dalszego petnienia stuzby na innym stanowisku; w takim

przypadku komisja lekarska okresla, jakie warunki stuzby sg przeciwwskazane
dla badanego;

« W sprawach kontroli orzeczen komisji lekarskich dotyczgcych zdolnosci do petnienia
stuzby w formacjach mundurowych, sgd administracyjny weryfikuje, czy orzeczenie
wydata wtasciwa komisja lekarska, czy jej sktad byt zgodny z wymogami okreslonymi w
przepisach, czy badanie stanu zdrowia znajduje oparcie w odpowiedniej dokumentac;ji
medycznej (tj. wyczerpujgcym wywiadzie chorobowym i petnych badaniach
przedmiotowych) oraz czy stwierdzone schorzenia dawaty podstawe do zawartego
w orzeczeniu okreSlenia kategorii zdolnosci do stuzby.
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Ad. 4 Zwolnienie ze wzgledu na wazny interes stuzby jako odwet za zgtoszenie
nieprawidtowosci w stuzbie. (4)

b) Zwolnienie ze stuzby policjantki wskazujgcej na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Laboratorium Kryminalistycznego.

« Wobec braku zainteresowanych KPP/KMP przyjeciem do swojej jednostki f-szki z
ograniczeniem - KWP zwolnit jg nastepnie ze wzgledu na wazny interes stuzby.

« RPO zgtosit udziat w postepowaniu przed WSA, a nastepnie wyprowadzit skarge
kasacyjng do NSA, ktore zostaty oddalone.

 Skarga policjantki zostata zarejestrowana w ETPCz, aktualnie czeka na rozpoznanie.

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-policjantka-pelnila-sluzbe-w-piwnicy-szatni-dla-funkcjonariuszy
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