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Pan
Prof. Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

W sprawie: wystgpienia dotyczacego zezwolenia na organizacje imprezy masowej pn.
»Circoloco”

Szanowny Panie Profesorze,

W odpowiedzi na wystgpienie dotyczgce postepowania prowadzonego w Urzedzie
Miasta Stotecznego Warszawy w sprawie organizacji imprezy masowej

pn. ,Cricoloco”, ktéra odbyta sie 9 maja 2026 r. na terenie Muzeum Patacu Jana lll
Sobieskiego w Wilanowie, przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616) niektére elementy procedury
administracyjnej zostaty uksztattowane odmiennie niz w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2025 r. poz. 1691).

W szczegdlnosci odnosi sie to do terminu wydania decyzji w przedmiocie zezwolenia
na przeprowadzenie imprezy masowej. Termin ten, jak zauwaza sie w doktrynie,

ma charakter instrukcyjny, nie zawity.

Ponadto wypada podkresdli¢, ze wydanie decyzji zezwalajgcej oparte jest wytgcznie
na przestankach wynikajgcych ze spetnienia przez organizatora wymogoéw
formalnych, polegajacych na dostarczeniu wskazanych w ustawie dokumentow.
Odmowa wydania zezwolenia mozliwa jest zas wytgcznie w scisle okreslonych

w ustawie przypadkach (art. 29 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych).

Jak Pan stusznie zauwazyt, na gruncie ww. ustawy, organ wydajacy zezwolenie na
organizacje imprezy masowej nie ma podstaw do badania wptywu organizacji tej
imprezy na szeroko rozumiane Srodowisko, w tym w szczegdlnosci na emisje hatasu.



Dlatego, w odniesieniu do imprezy pn. ,,Cricoloco”, okoliczno$¢ ta nie bytfa
przedmiotem badania w postepowaniu administracyjnym. Nie mniej jednak juz

na wstepnym etapie prowadzonego postepowania organ poinformowat organizatora
oraz Muzeum Patacu Jana Ill Sobieskiego w Wilanowie o obawach zwigzanych

z organizacjg tego wydarzenia w tym miejscu i czasie.

Odnoszac sie do sformutowanego przez Pana zarzutu naruszenia procedury
administracyjnej przy wydaniu decyzji zezwalajgcej na przeprowadzenie imprezy
masowej pn. ,,Cricoloco”, nalezy wskaza¢, co nastepuje.

Pierwsza decyzja, wydana 28 kwietnia 2026 r., odmawiajgca wydania zezwolenia,
wynikatfa z nieprzedstawienia przez organizatora wszystkich wymaganych
dokumentéw oraz negatywnej opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, w zakreslonym mu przez organ terminie.
Termin zostat wyznaczony z uwagi na zaplanowane w postepowaniu czynnosci.

Petnomocnik organizatora, sktadajgc 30 kwietnia 2026 r. wniosek o zmiane
negatywnej decyzji, przedtozyt pozytywne opinie wtasciwych stuzb i inspekcji oraz
ztozyt odwiadczenie o zrzeczeniu sie odwotania od decyzji. Z tresci tego pisma jak
i z catoksztattu akt sprawy wynikato, ze intencjg organizatora nie jest odwofanie
od decyzji lecz zmiana decyzji w trybie art. 154 kpa. W szczegdlnosci wskazywato
na to stwierdzenie, ze wolg wnioskodawcy byta zmiana decyzji umozliwiajgca
przeprowadzenie imprezy masowej w dniu 9 maja 2026 r. Organ nie miat wiec
watpliwosci co do charakteru zrzeczenia sie odwotania od decyzji i skutkow tego
zrzeczenia polegajgcego na uzyskaniu przez te decyzje waloru ostatecznosci,

a zgromadzona dokumentacja byta adekwatna do wydania decyzji zezwalajace;j
na przeprowadzenie imprezy.

W Warszawie kazdego roku odbywa sie ponad 300 imprez masowych, a koncerty
w okresie wiosna - jesien organizowane sie przewaznie na terenach otwartych

lub na stadionach. Pragne podkreslic, ze realizowane przez nas czynnosci, oparte
sg przede wszystkim na przepisach prawa i Scistym ich przestrzeganiu.

Mam swiadomosé, ze zarowno zapisy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
jak i ustawy Prawo ochrony $rodowiska wymagajg zmian, dostosowujgcych

do obecnych realidow spotecznych i sSrodowiskowych.
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