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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo znak: XI.816.1.2023.DB dotyczace realizacji programéw opieki
wytchnieniowej finansowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze realizacja resortowych programéw Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej pn. ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego
oraz ,Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzagdowych odbywa sie na podstawie art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1848). Powyzisze programy finansowane s3 ze $rodkéow Funduszu
Solidarnosciowego, ktérego celem jest wspieranie nowych zadan i form pomocy
skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

Program ,Opieka wytchnieniowa” jest adresowany do cztonkéw rodzin oraz opiekunéw
sprawujacych bezposrednia opieke nad dzieémi z niepetnosprawnos$ciami oraz osobami
posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie
rownowazne. Gtéwnym celem programu jest czasowe odcigzenie opiekunéw od
codziennych obowigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem opieki poprzez zapewnienie im
doraZznego zastepstwa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze programy finansowane z Funduszu Solidarnosciowego
nie stanowig formy wsparcia systemowego o charakterze ustawowym. S3 one realizowane
na podstawie corocznie przyjmowanych programéw resortowych, a przystgpienie do ich
realizacji przez uprawnione podmioty ma charakter dobrowolny. Oznacza to, ze opieka
wytchnieniowa $wiadczona w ramach programéw resortowych nie jest ustuga
gwarantowang wszystkim osobom spetniajagcym kryteria uczestnictwa lecz dodatkowa
forma wsparcia, uzalezniong od przystgpienia do programu przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzadowa oraz od dostepnosci srodkéw finansowych.

Program nie zastepuje istniejacych form pomocy i wsparcia przewidzianych w
obowigzujacym systemie zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci ustug opiekunczych
Swiadczonych na podstawie przepisdéw ustawy o pomocy spotecznej. Jego zatozeniem jest
uzupetnienie istniejgcego systemu wsparcia poprzez zapewnienie opiekunom mozliwosci
czasowego odpoczynku lub zatatwienia niezbednych spraw zyciowych.
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Realizacja programu dla jednostek samorzadu terytorialnego odbywa sie w trybie naboru
whnioskow prowadzonego przez wojewodow, natomiast realizacja programu dla organizacji
pozarzadowych nastepuje w drodze otwartego konkursu ofert. Informacje o naborach
publikowane sg w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie internetowej Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych.

Od poczatku realizacji programéw obserwowany jest systematyczny wzrost zaréwno
srodkéw przeznaczanych na ich realizacje, jak i liczby podmiotéw realizujgcych ustugi oraz
liczby beneficjentéw korzystajacych ze wsparcia. Do czasu uruchomienia programéw opieki
wytchnieniowej jedynie nieliczne jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
pozarzadowe oferowaty tego rodzaju pomoc. Kolejne edycje programdw przyczynity sie do
znaczacego zwiekszenia dostepnosci powyzszej formy wsparcia na terenie kraju.

Odnoszac sie do kwestii skarg i wnioskdw dotyczacych realizacji programéw, nalezy
wskazac, ze do Ministerstwa wptywaja pojedyncze wystgpienia dotyczace funkcjonowania
programu, w szczegdlnosci sposobu jego realizacji przez poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego. Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych monitoruje
i analizuje zgtaszane problemy, biorgc pod uwage mozliwosci uwzglednienia ich w kolejnych
edycjach programu. Dotychczas znaczna cze$é zgtaszanych skarg po przeprowadzeniu
wyjasnien okazywata sie niezasadna lub wynikata z btednej interpretacji postanowien
programu.

W odniesieniu do kwestii zasad kwalifikacji uczestnikdw nalezy zauwazy¢, ze warunki
uczestnictwa oraz kryteria okreslane sg kazdorazowo w tresci programu. Jednoczesnie w
ramach przygotowywania kolejnych edycji prowadzone s3 konsultacje zewnetrzne z
udziatem wojewoddéw oraz organizacji pozarzadowych, ktérych celem jest doskonalenie
przyjetych rozwigzan oraz uwzglednianie doswiadczen wynikajacych z realizacji programu.

Ponadto w dniu 2 kwietnia 2026 r. uchwatg nr 7/2026 Krajowej Rady Konsultacyjnej do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych (organu opiniujgco-doradczego Petnomocnika) zostat
powotany zespét problemowy dotyczacy opieki wytchnieniowej. Zespdét ma charakter
doradczy i jego zadania zwigzane sg ze wsparciem Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych w ksztattowaniu zapiséw nowego programu dotyczacego opieki
wytchnieniowej, finansowanego ze $Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, planowanego do
realizacji w 2027 roku. W jego sktad wchodza specjalisci i praktycy zajmujacy sie na co dzien
problematyka opieki wytchnieniowe;j.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w zakresie opieki wytchnieniowej rozwijane sg formy
wsparcia z wykorzystaniem rozwigzan odpowiadajgcych na potrzeby uzytkownikéw tego
typu ustug. Przyktadem moze by¢ realizowany przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych projekt pn. ,Urlop od opieki. Model turystyki wytchnieniowej” w
ramach Osi priorytetowej FERS.01 Umiejetnosci, w ramach Dziatania 01.01 Wspodtpraca
ponadnarodowa Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-
2027. Projekt ma na celu wypracowanie i wdrozenie nowego kompleksowego modelu
turystyki wytchnieniowej we wspébtpracy z partnerem ponadnarodowym. Model
skierowany bedzie do organizacji $wiadczacych ustugi turystyczne dla oséb z
niepetnosprawnos$ciami i ich opiekunéw. Bedzie on uwzgledniat potrzeby i mozliwosci oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci oraz ich opiekunéw w réznym wieku, stanie
zdrowia i sytuacji zyciowej.

Z wyrazami szacunku
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