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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie! Pana Rzecznika dotyczace legalizacji pobytu
obywateli Ukrainy korzystajgcych z ochrony czasowej, ktérzy wykonujq zawéd
marynarza na statkach morskich, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Gtéwnym zatozeniem ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwiqgzan
wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw? byto stopniowe
wygaszenie specjalnych rozwigzan dedykowanych ukrainskim uchodzcom,
ujednolicenie systemu wsparcia dla wszystkich uchodzcéw podlegajacych ochronie
czasowej, dostosowanie przepisdbw do nowego etapu sytuacji migracyjnej oraz
przejscie z rozwigzan nadzwyczajnych do systemowych. Po prawie czterech latach
sytuacja uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce jest bardziej stabilna,
a instytucje publiczne i samorzady coraz sprawniej obstuguja nowo przybytych
cudzoziemcéw w ramach zwyktych procedur. Ponadto dalsze utrzymywanie
przepiséw ustawy, zawierajacej rozwigzania specjalne, moze tworzy¢ ryzyko
nieréwnego traktowania w relacjach do ogdélnego rezimu prawa dla cudzoziemcow.

Ustawa wygaszajgca dokonata istotnych zmian w przepisach prawa polskiego, ktére
maja za swoj przedmiot urzeczywistnienie instytucji ochrony czasowej
(tymczasowej ochrony), uruchomionej w Panstwach Cztonkowskich Unii
Europejskiej w reakcji na masowy naptyw wysiedlencow z terytorium Ukrainy
spowodowany agresjg zbrojng Federacji Rosyjskiej na to panstwo. Z dniem 5 marca
2026 r. przepisy ustawy wygaszajgcej uchylity wiekszos¢ przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa®, ktore dotad regulowaty korzystanie przez obywateli
Ukrainy oraz niektérych cztonkéw ich rodzin, z ochrony czasowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie ustawa wygaszajgca wprowadzita istotne
zmiany w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*, w oparciu o ktore aktualnie wszyscy
wysiedlency z terytorium Ukrainy, ktorzy sg beneficjentami ochrony czasowe;j,
mogg z tej instytucji korzystac.

W stanie prawnym przed wejsSciem w zycie ustawy wygaszajqce;j (tj. przed 5 marca
2026 r.), uprawnienie pobytowe beneficjenta ochrony czasowej, bedacego
obywatelem Ukrainy lub cztonkiem jego rodziny (np. matzonkiem), wynikato
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z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, ktéry przewidywat uprawnienie w postaci
pobytu uznawanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za legalny
do okreslonej daty (po raz ostatni do 4 marca 2026 r.). Przepis art. 11 ust. 2 ustawy
specjalnej, ktéry réwniez zostat uchylony 5 marca 2026 r., przewidywat, ze wyjazd
obywatela Ukrainy z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej 30 dni
pozbawiat go tego uprawnienia. Od tego skutku (utraty uprawnienia pobytowego)
byty przewidziane wyjatki polegajagce na wskazaniu w art. 11 ust. 3 ustawy
specjalnej, ze przepisu art. 11 ust. 2 nie stosuje sie do osdéb skierowanych
do wykonywania pracy lub ustug poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez
podmioty prowadzace dziatalno$é na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto
przepis art. 17 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o szczegdlnych regulacjach w zakresie
transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy’ stanowi, ze art. 11 ust. 2 ustawy specjalnej nie stosuje sie do marynarzy
i rybakéw.

W obecnym stanie prawnym uprawnienie do pobytu beneficjenta ochrony
czasowej nie jest juz uregulowane w przepisach ustawy specjalnej, w tym w art. 2
i art. 11, lecz w art. 106 ustawy o udzielaniu ochrony.® Jednoczes$nie przepis art. 109b
ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony okresla przestanki wygasniecia ochrony czasowej.
Jedng z takich przestanek jest okolicznosé, ze cudzoziemiec opuscit terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej 30 dni (pkt 2). W przeciwienstwie
do art. 11 ustawy specjalnej, obecny przepis art. 109b ustawy o udzielaniu ochrony
nie zawiera wyjatku dotyczacego delegowania zagranicznego (ktéry znajdowat sie
w art. 11 ust. 3 ustawy specjalnej).

Przepis art. 17 ustawy o szczegdlnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki
morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy nie zostat ani
uchylony, ani nie dokonano zmiany jego brzmienia. Odestanie w nim zawarte jest
zatem puste, albowiem przepis art. 11 ust. 2 ustawy specjalnej, ktérego
zastosowanie wytgcza, juz nie obowigzuje. W zwigzku z powyzszym uzasadniona
jest wyktadnia ww. przepiséw prawa, wskazujaca na to, iz w przypadku marynarzy
i rybakéw nie jest wytgczone zastosowanie przepisu art. 109b ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 udzielaniu ochrony. Stad réwniez w przypadku tych osob opuszczenie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajagcy 30 dni powoduje, ze ochrona
czasowa wygasa, co powinno skutkowac¢ automatyczng zmiang posiadanego
statusu ,UKR” na status ,NUE"’.

Opisany powyzej aktualny stan prawny odzwierciedla wole ustawodawcy, a zatem
nie jest planowane inicjowanie prac legislacyjnych zmierzajgcych do wytaczenia
stosowania przepisu art. 109b ust. 1 pkt 2 ustawy o udzielaniu ochrony wobec
marynarzy i rybakéw.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze dla obywateli Ukrainy, bedacych
beneficientami ochrony czasowej, ktdrzy planuja swojg przysztos¢ w Polsce,
przewidziano mozliwos¢ przejScia na bardziej stabilny tytut pobytowy, jakim jest
karta pobytu CUKR . Wnioskowac¢ o niag mogg osoby ze statusem UKR, ktére
zdecyduijg sie przejs¢ z ochrony czasowej na zezwolenie na pobyt czasowy, na okres
3 lat. Daje ona petny dostep do rynku pracy i mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach, jak obywatele Polski. Posiadajgc karte
pobytu CUKR mozna korzystaé ze wszystkich uprawnien przewidzianych dla
cudzoziemcéw posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce. Co wazne,
karta pobytu CUKR nie traci waznosci po przekroczeniu 30 dni przebywania poza
granicami Rzeczpospolitej Polski. Daje rowniez mozliwo$¢ ubiegania sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, a okres pobytu w Polsce na
podstawie ww. karty bedzie wliczat sie do okresu wymaganego do uzyskania tego
zezwolenia.

Aby ztozy¢ wniosek o karte pobytu CUKR, nalezy spetnié¢ tacznie nastepujgce

warunki:

= by¢ obywatelem Ukrainy Ilub cztonkiem rodziny obywatela Ukrainy
(np. matzonkiem);

= przebywacé w Polsce legalnie w zwigzku z korzystaniem z ochrony czasowej;

= nadzien 4 czerwca 2025 r. posiadac¢ nr PESEL ze statusem UKR;

= w dniu ztozenia wniosku posiadaé¢ nr PESEL ze statusem UKR na podstawie
zgtoszonego w dowolnej gminie waznego aktualnego dokumentu podrézy;

= posiadac nieprzerwany status UKR przynajmniej przez 365 dni.

Ztozenie wniosku o wydanie karty pobytu CUKR jest mozliwe wytacznie w formie
elektronicznej i tylko wtedy, gdy dane zamieszczone w rejestrze PESEL
sg kompletne. Proces ten odbywa sie poprzez logowanie do systemu Modut Obstugi
Spraw (MOS) za posrednictwem login.gov.pl, nastepnie wypetnienie formularza
wniosku o wydanie karty pobytu, a na koricu podpisanie elektroniczne wniosku, do
ktérego konieczne jest posiadanie profilu zaufanego, kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub podpisu osobistego.

Do wniosku nalezy dotaczyc¢:

= aktualng fotografie w formacie cyfrowym, spetniajaca okreslone wymagania;

= potwierdzenie dokonania optaty za wydanie karty pobytu (100 zt) oraz optaty
skarbowej za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (340 z1).

Sktadanie wniosku o karte pobytu CUKR jest mozliwe do 4 marca 2027 r.

Z powazaniem

z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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