Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

DUS-111.400.57.2025
Warszawa, dnia 21 lipca 2026 r.

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika, znak: 111.7060.928.2025.J) dotyczace
problemu kwestionowania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych tytutu do ubezpieczen
spotecznych oséb zgtoszonych do ubezpieczen wiele lat wczesniej, jak rowniez zagadnienia
przyjmowania sktadek naleznych z tytutu, ktéry nastepnie jest przez ZUS podwazany,
prosze przyjac nastepujace wyjasnienia.

Odnoszac sie do Pana prosby dotyczacej przedstawienia informacji o aktualnym stanie prac
dotyczacych niniejszej sprawy uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej przygotowato i przekazato do Zespotu do Spraw Programowania Prac
Rzadu wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych wraz z Oceng Skutkéw Regulacji
przedmiotowego projektu ustawy.

Zmiany przewidujag kompleksowg nowelizacjg przepisbw z zakresu ubezpieczen
spotecznych, w tym w szczegélnosci ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych?.

System ubezpieczen spotecznych funkcjonujacy w Polsce podlega statej ewaluacji
wynikajgcej z doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem obowigzujgcych przepiséw prawa.
Dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja spoteczno-gospodarcza, demograficzna oraz
uwarunkowania rynku pracy, a takze oczekiwania ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek
uzasadniajg potrzebe aktualizacji i doprecyzowania przyjetych rozwigzan. Réwnolegle
konieczne jest eliminowanie zidentyfikowanych luk prawnych oraz takich rozwigzan, ktére
w praktyce nie zapewniajg realizacji zaktadanych celéw badz budzg watpliwosci
interpretacyjne.

W zwiazku z powyzszym projektowana regulacja przewiduje wprowadzenie korekt i zmian
w ustawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w tym réwniez zmian porzadkujacych i
usprawniajacych dziatalnos¢ organéw rentowych, a w szczegélnosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Ogélnym celem projektu jest zwiekszenie dostepu ubezpieczonych do
Swiadczen, wzmocnienie ochrony ptatnikéw sktadek, usprawnienie dziatalnosci organow
rentowych oraz wzmocnienie procesu cyfryzacji ustug publicznych w sferze zabezpieczenia
spotecznego.

Realizacja wskazanych celéw nastgpi w szczegolnosci poprzez doprecyzowanie przepiséw
budzacych watpliwoséci w praktyce stosowania, zniesienie nadmiernych obowigzkow
administracyjnych oraz stworzenie podstaw prawnych do cyfryzacji ustug publicznych
w obszarze zabezpieczenia spotecznego. W rezultacie proponowane zmiany majg stuzyc

1Dz.U.z2026r. poz. 199, z pdzn. zm.
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zwiekszeniu spojnosci i czytelnosci systemu, poprawie efektywnosci dziatania instytucji
oraz ograniczeniu obcigzen po stronie obywateli i przedsiebiorcéw. Catosc¢ projektu wpisuje
sie w idee deregulacji - poprzez uproszczenie procedur, redukcje zbednych formalnosci oraz
wzmochienie rozwigzan cyfrowych - przy zachowaniu wtasciwego poziomu ochrony praw
ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek.

Jednoczesnie pragne zapewnié¢, ze w toku prac przeanalizowano takze zagadnienia
podniesione w Pana wystgpieniu, w tym potrzebe wypracowania rozwigzan ograniczajgcych
ryzyko wystepowania sytuacji, w ktérych po uptywie wielu lat dochodzi do kwestionowania
tytutu do ubezpieczen oraz wynikajacych z tego skutkéw dla ubezpieczonych i ptatnikow
sktadek. Dlatego w sprawach, ktérych dotyczy wystgpienie Pana Rzecznika Ministerstwo
przygotowato uregulowania polegajgce na obowiazku wydawania przez ZUS decyzji w
zakresie:

1) stwierdzania niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym;

2) stwierdzania braku obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym z jednego
tytutu oraz obejmowania tymi ubezpieczeniami z drugiego tytutu, a po
uprawomocnieniu takiej decyzji - przeksiegowanie sktadek w pomiedzy kontami
ptatnika sktadek i w ramach konta ubezpieczonego.

Decyzja okreslona w punkcie pierwszym dotyczy w szczegdlnosci przypadkéw, w ktérych
ZUS ustali, ze zgtoszenie do ubezpieczen zostato dokonane wytacznie w celu uzyskania
prawa do $wiadczenia, np. z ubezpieczenia chorobowego albo wypadkowego. Propozycja
przepisu obejmie konieczno$¢ ustalenia przez ZUS z urzedu wysokosci sktadek nienaleznie
optaconych przez ptatnika sktadek, a tym samym ich zwrot ptatnikowi sktadek za caty okres
objety decyzjg o niepodleganiu. W tym przypadku bieg okresu przedawnienia na zadanie
zwrotu nienaleznie optaconych sktadek bedzie rozpoczynat sie od doreczenia przez ZUS
decyzji o wysokosci nadptaty.

Natomiast rozwigzanie przewidziane w punkcie drugim dotyczy przypadkéw, w ktérych
interweniowat Pan Rzecznik, tj. kiedy z jednego tytutu do ubezpieczen spotecznych
powstanie nadptata, a z drugiego powstanie zadtuzenie. Przewidujemy, ze sktadki bedg na
mocy jednej decyzji przenoszone z jednego tytutu na drugi. Rozwigzanie to jest korzystne
zwtaszcza dla ubezpieczonych poniewaz znacznie upraszcza postepowanie i obstuge tych
spraw przez ZUS, bez koniecznosci angazowania ptatnika sktadek lub ubezpieczonego.

Prawomocna decyzja ZUS bedzie skutkowata uznaniem i zaliczeniem z urzedu przez ZUS
sktadek optaconych z pierwszego tytutu (wytaczonego) za optacone z drugiego tytutu.
Decyzja ta oraz w konsekwencji przeksiegowanie sktadek obejma wszystkie sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, a takze chorobowe - jesli
ubezpieczony podlegat temu ubezpieczeniu z tytutu, wobec ktérego ZUS stwierdzit
niepodleganie), ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych. Przeniesienie sktadek odbedzie sie zaréwno na koncie ubezpieczonego, jak
i koncie ptatnika sktadek. PrzewidzieliSmy réwniez rozwigzanie problemu w sytuacji, gdy
podstawa wymiaru sktadek z tytutu pierwszego bedzie nizsza od najnizszej podstawy
wymiaru sktadek obowigzujacej ubezpieczonego podlegajgcemu ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z drugiego tytutu. Wtedy ZUS podwyzszy ja do wysokosci
najnizszej podstawy wymiaru sktadek obowiazujacej z drugiego tytutu. W konsekwencji
konieczne bedzie ich doptata przez ptatnika sktadek (z drugiego tytutu, z ktérego ZUS
obejmie ubezpieczeniami). Do sktadek zaliczanych oraz przeksiegowywanych przez ZUS nie
bedzie stosowana instytucja przedawnienia. Nie bedzie rowniez mozliwosci wystgpienia o
ich zwrot jako sktadek nienaleznie optaconych z tytutu, z ktérego ZUS stwierdzit brak
obowiazku podlegania ubezpieczeniom spotecznym.
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Z uwagi na to, ze decyzja ZUS zmieniajgca status ubezpieczonego wptywa na prawo
i wysokos¢ swiadczen krotkoterminowych (zasitki chorobowe, macierzynskie, opiekuncze,
wyréwnawcze, $wiadczenia rehabilitacyjne) konieczne sy rowniez zmiany do ustawy
zasitkowej2. Projektowane przepisy przewiduja, ze prawo do zasitku z tytutu objecia
ubezpieczeniem chorobowym osoby, ktérej ZUS wydat decyzje stwierdzajacg obowigzek
podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz chorobowemu z innego tytutu,
stanie sie prawem do zasitku z tego innego tytutu. Rozstrzygniecie ZUS, ktorego skutkiem
bedzie objecie nowym tytutem do ubezpieczen i bedzie to tytut prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci - w takim przypadku prawo do zasitku zgodnie z obecnymi regulacjami - musi
by¢ obwarowane brakiem zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne albo jego
uregulowaniem w ciggu 6 miesiecy od uprawomocnienia sie decyzji stwierdzajacej
podleganie ubezpieczeniu chorobowemu z tego tytutu. Ponadto wyptacone kwoty
Swiadczen, z tytutu ktory ZUS zakwestionuje albo z tytutu ustalonego przez ZUS w decyzji
stwierdzajgcej obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, nie bedg uznawane za
Swiadczenia nienaleznie pobrane, ani za nienaleznie wyptacone w rozumieniu przepisow
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Uregulujemy rowniez kwestie wyptaty
zasitkéw z nowego tytutu, z ktéorego ZUS obejmie ubezpieczeniami. Wyptata bedzie
odbywac sie z urzedu przez ZUS - w sytuacji kiedy to on przyznaje i wyptaca zasitki, albo
na wniosek $wiadczeniobiorcy w przypadku, gdy to ptatnik sktadek ma uprawnienie do
wyptaty zasitkéw.

Pozytywne rozstrzygniecie Zespotu do Spraw Programowania Prac Rzadu oraz wpisanie
projektu do wykazu prac legislacyjnych pozwoli na skierowanie go do dalszych etapow
procedury legislacyjnej, obejmujacych uzgodnienia, konsultacje publiczne oraz opiniowanie.
Z uwagi na ztozonos$¢ materii oraz koniecznos$¢ zapewnienia spéjnosci projektowanych
zmian w ramach catego systemu ubezpieczen spotecznych, obecnie nie jest mozliwe
wskazanie wigzacego terminu zakonczenia prac. Ministerstwo doktada jednak staran, aby
procedowanie projektu przebiegato sprawnie, z zachowaniem wymogdéw rzetelnych
uzgodnien i konsultacji. O istotnych etapach prac w przedmiotowej sprawie bede Pana
Rzecznika informowat na biezaco.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 854).
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