Ministerstwo
Finansow

Departament Podatkéw Dochodowych

Warszawa, 7 lipca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz MF
Znak sprawy: DD3.055.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Piotr Mierzejewski

Dyrektor

Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo nr V.511.523.2026.KB z 12 czerwca 2026 r. w sprawie
zainicjowanej przez Krajowg Sekcje Administracji Skarbowej NSZZ ,Solidarnos¢”
dotyczacej limitu zwolnienia z opodatkowania $wiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy PIT?,
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Przede wszystkim potwierdzam stanowisko wyrazone w odpowiedziach na petycje
nr DD3.056.8.2025 z 6 czerwca 2025 r.,nr DD3.056.2.2026 z 26 stycznia br.inr
DD3.056.8.2026 z 6 czerwca br.

Podzielam réwniez tezy zacytowane w wystgpieniu Pana Dyrektora, a pochodzace
z uzasadnienia ustawy podwyzszajacej limit omawianego zwolnienia.

Nie nalezy jednakze zapominaé, ze kazda ustawa powstaje w okreslonych
uwarunkowaniach spoteczno - gospodarczych, na ktore sktada sie réwniez
otoczenie prawnopodatkowe. Nie ulega watpliwosci, ze obecna sytuacja jest
catkowicie odmienna od uwarunkowan, jakie towarzyszyty ustawie z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

1 Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2026 .
poz. 592,z pdzn.zm.).
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ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
2 ito nie z jednostkowej, a z wielu przyczyn.

Po pierwsze nalezy wskazac na uwarunkowania prawnopodatkowe. Od 2018 r. w
ktérym to powotana wyzej ustawa weszta w zycie, zaszto wiele zmian, skutkujacych
obnizeniem zobowigzan podatkowych. Podniesiono pracownicze, zryczattowane
koszty uzyskania przychodéw, wprowadzono tzw. PITy-0 (ulge dla mtodych, ulge
na powrot, ulge dla rodzin 4+ i ulge dla pracujacych senioréw). Z ulg tych moga
korzystaé rowniez pracownicy. Parametry skali podatkowej rowniez ulegty
zasadniczej zmianie. Podniesiono kwote wolng od podatku i prég dochodowy w
skali podatkowej, a takze dwukrotnie zmniejszano nizszg stawke obowigzujaca w
skali, najpierw do 17%, a nastepnie do 12%.

Naszym zdaniem przy rozpatrywaniu kazdego postulatu, nalezy mie¢ na uwadze
wszystkie rozwigzania obowigzujace w ustawie PIT, a nie tylko jej fragment.

Kolejny element to zmiany w zakresie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Po wejsciu w zycie reformy systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego, czyli po wejsciu w zycie ustawy zdnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® dochody tych jednostek
z tytutu udziatu w podatkach dochodowych (w tym w podatku PIT) sg w duzym
stopniu uniezaleznione od zmian w przepisach podatkowych. Udziaty samorzadéw
w podatku PIT (i w podatku CIT) sg jednakze obecnie naliczane od dochodéw
podatnikéw (czyli od bazy podatkowej), a nie od kwoty ostatecznego podatku
naleznego. Zatem podwyzszenie limitu kazdego zwolnienia podatkowego w
ustawie PIT, w tym i omawianego, wptynetoby na wysokosc¢ bazy podatkowe;j
istotnej dla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ubytek ten nalezatoby
zrekompensowac (inng daning, co nie zyskatoby spotecznej akceptacji), czy tez
dodatkowa subwencjg, na co nie ma obecnie przestrzeni fiskalnej.

Przypominamy tez, ze nasz kraj zostat objety unijng procedurg nadmiernego
deficytu®. Rzad zadeklarowat stopniowg redukcje dtugu publicznego, a to oznacza
konieczno$¢ zwiekszania dochodéw i ograniczenia nadmiernych wydatkow.

Nie jest to tatwe zadanie zwazywszy na obecng sytuacje geopolityczng, rosnace
wydatki na obronnos¢. Podstawg niezaleznosci panstwa i jego sprawnego
funkcjonowania sa stabilne finanse publiczne.

Zauwazam przy tym, ze zwolnienia podatkowe, nie stanowia najefektywniejszego
narzedzia przeciwdziatania nieréwnosciom. Nie wycofuje sie ze stanowiska, ze

2Dz. U.poz.2175.

3Dz.U.poz. 1572,z pdzn. zm.

4 Polska znajduje sie w procedurze nadmiernego deficytu uruchomionej przez Rade UE
wlipcu 2024 r. Rzad realizuje plan naprawczy, ktéry ma obnizy¢ deficyt finanséw
publicznych ponizej 3% PKB oraz ustabilizowa¢ dtug publiczny. Plan ten zaktada m.in.
utrzymanie obecnych przepiséw podatkowych, aby nie pogtebia¢ deficytu. Rada UE zalecita
Polsce realizacje tego planu do 2028 roku.
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korzystaja z nich wytacznie osoby otrzymujace dane swiadczenie objete
zwolnieniem. Nalezy przy tym podkresli¢, ze juz samym przywilejem jest
mozliwosc¢ uzyskania danego swiadczenia, i co pragne podkresli¢, nie wszyscy
pracownicy taka mozliwos$é maja.

Z postanowien art. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych(zfs$s) wynika bowiem, ze:>

v' zf$s tworzg pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia
danego roku co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty,

v' pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku,
co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikdéw w przeliczeniu na petne etaty,
tworza zf$s na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej,

v' pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych tworzg zfss, bez wzgledu na liczbe
zatrudnianych pracownikéw,

v" pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku
mniej niz 50 pracownikdéw w przeliczeniu na petne etaty mogg tworzy¢ zfss,
ale nie sg do tego zobligowani.

Ponadto przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos$¢ doptat z zfss
uzalezniona jest od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z niego®.

Zgodnie z ustawg o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, nie kazdy
pracodawca jest zobowigzany zatem do tworzenia zaktadowego funduszu
sSwiadczen socjalnych. Obowigzek ten zostat uzalezniony gtéwnie od liczby
zatrudnionych pracownikow oraz formy organizacyjno-prawnej pracodawcy. Zfss
obligatoryjnie tworzga pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia
danego roku co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty oraz
pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych, niezaleznie od liczby zatrudnianych
pracownikéw. Natomiast pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzien 1
stycznia danego roku, co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na
petne etaty, tworza zf$s na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej. Oznacza
to, ze w przypadku pozostatych pracodawcéw utworzenie zf$$ ma charakter
fakultatywny.

Potwierdzam zatem, ze pracownik uzyskujacy omawiane $wiadczenia znajduje sie
w duzo lepszej sytuacji od pracownika, ktéry z takich swiadczen nie korzysta.

Ponadto na podstawie powotanej powyzej regulacji, wysokos¢ otrzymywanych
Swiadczen jest dostosowana do indywidualnej sytuacji pracownika.

Powszechny podatek dochodowy od 0séb fizycznych obowigzuje w Polsce
od 1992 r. Ustalony na podstawie tej ustawy podatek PIT petni przede wszystkim
funkcje fiskalng, co oznacza, ze jego gtdéwnym celem jest zapewnienie Srodkow

5Dz.U.z2024r. poz. 288,z pdzn. zm.
6 Art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.
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finansowych na realizacje zadan panstwa. Wptywy z tego podatku przeznaczane sa
na finansowanie m.in. wydatkéw na edukacje, infrastrukture oraz innych dziatan
stuzacych dobru wspdélnemu. Dochody z tytutu udziatu w tym podatku sg
podstawowym zrodtem dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
umozliwiajacych realizacje ustug publicznych i utrzymanie stabilnosci finansow
publicznych.

Warto tez zauwazy¢, ze ptacenie podatkéw to nasz konstytucyjny obowigzek. Choé
dla wielu jest to przede wszystkim twardy wymaég prawny wynikajgcy w Polsce
wprost z art. 84 Konstytucji RP7, to dla innych, nie tylko ekspertéw, czy
intelektualistéw, to fundament funkcjonowania panstwa. A zwolnienia podatkowe
to istotny wyjatek od tej zasady.

Ptacenie podatkow jest wyrazem nowoczesnego patriotyzmu i troski o wspélne
dobro. Niestety tego rodzaju postawa i Swiadomosc¢ w dzisiejszych czasach
zanikaja. Warto zatem podkreslac i ten aspekt danin i wymagac ich poszanowania.

Z wyrazami szacunku

$Imie_i_Nazwisko_podpisujacego
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych

7Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z
pbézn.zm.).
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