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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z zawiadomieniem o wspolnym posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka i
Praworzadnosci, Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji
Ustawodawczej w przedmiocie rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (druk senacki nr 767", druki sejmowe
nr 2289, 2609 i 2609-A) w dniu 7 lipca 2026 r., prosze o przyjecie ponizszego.

Standard rownego traktowania wszystkich osob i ich niedyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny Rzecznik Praw Obywatelskich - zaréwno jako konstytucyjny organ ochrony
praw i wolnosci jednostki (art. 208 Konstytucji), jak i niezalezny organ do spraw
rownego traktowania w rozumieniu unijnych dyrektyw (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 3

T https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-
sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,2110.html [data dostepu: 03 lipca 2026 r.]
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grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1452) - uwaza za fundament krajowego,
europejskiego i miedzynarodowego porzgdku prawnego. Dlatego Rzecznik z uwagg
przyglada sie dziataniom wtadzy publicznej w przedmiocie zasady réwnosci i
niedyskryminacji, oczekujac, ze bedg one nie tylko zgodne z zobowigzaniami
prawnymi panstwa, ale réwniez, ze zagwarantujg skuteczng ochrone prawng. Dotyczy
to takze procesu nowelizacji ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U.
z2025r. poz. 277, ze zm.; dalej: ,k.p.”) w zakresie ochrony przed dyskryminacjqg i
mobbingiem, zainicjowanego projektem wpisanym do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw pod numerem UD1832,

Kluczowe znaczenie ma przy tym jasnos¢ stosowanych przez ustawodawce pojec,
ktdore stajg sie podstawg obowigzkdéw naktadanych na jednostki, jak i ich uprawnien.
Dlatego pozwalam sobie zwréci¢ uwage Pana Przewodniczgcego na wprowadzone art.
1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (dalej: ,ustawa zmieniajgca”) brzmienie § 2
k.p., zgodnie z ktorym ,,Réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza
niedyskryminowanie w jakikolwiek sposdb, bezposrednio lub posrednio, z przyczyn
okreslonych w § 1. Niejednakowe traktowanie jest dopuszczalne i nie stanowi
dyskryminacji, gdy jest obiektywnie uzasadnione”.

Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze koncepcja réwnosci nie poddaje sie tawo
definicyjnemu ujeciu, podobanie jak jej relacja do (nie)dyskryminacji. Z pewnoscia
postulat rownosci nie moze by¢ utozsamiany z nakazem identycznosci. W zwigzku z
tym, dopdki zréznicowania (prawne) odpowiadajg obiektywnie istniejgcym réznicom
miedzy adresatami (norm prawnych), problem naruszenia réwnosci - co do zasady -
nie powstaje. Dlatego takze nie mozna stawiac znaku rownosci pomiedzy nieréwnym
potraktowaniem podmiotéw podobnych, a rwnym potraktowaniem podmiotéw
odmiennych. Zasada réwnosci koncentruje sie bowiem przede wszystkim na pierwszej
z tych sytuacji. Pytanie o naruszenie zasady réwnosci pojawia sie zatem w sytuacji, gdy
wprowadzone zréznicowania dotyczg podmiotdéw (sytuacji) podobnych. Wéwczas
konieczne staje sie wykazanie, ze wprowadzenie danego zrdznicowania jest

2 Zob. wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich, znak sprawy: X1.810.3.2025, dostep pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/site-search?search_api_fulltext=X1.810.3.2025 [data
dostepu: 3 lipca 2026 r.]
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uzasadnione, w przeciwnym zas razie trzeba uznac, ze prawodawca dopuscit sie
konstytucyjnie zakazanego nieréwnego traktowania bgdz wrecz dyskryminacji.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ ugruntowang linie orzeczniczg Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory dopuszcza zréznicowane traktowanie podmiotéw podobnych
przy tgcznym spetnieniu trzech kryteridow - racjonalnosci uzasadnienia tegoz, jego
proporcjonalnosci i zwigzku z innymi wartos$ciami, zasadami i normami
konstytucyjnymi4. Ogranicza to mozliwos¢ arbitralnego stosowania zréznicowanego
traktowania, nieznajdujgcego osadzenia w celu legitymizowanym czy
niezachowujgcego odpowiedniej proporcji miedzy wagg interesu, ktéremu ma stuzyc
réznicowanie a wagg intereséw, ktore zostang naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotéw podobnych. Podobnie, dla oceny danej sytuacji jako
dyskryminacji istotne jest okreslenie kryterium zréznicowania, a takze ocena
zasadnosci jego wprowadzenia®.

Analizowany przepis ustawy zmieniajgcej nie odpowiada powyzszym kryteriom i zdaje
sie pomijac koniecznos¢ spetnienia tego Scistego testu akceptowalnosci
zroznicowanego traktowania podmiotéw podobnych, skupiajac sie jedynie na
obiektywnym uzasadnieniu. W konsekwencji powinien on zosta¢ uzupetniony o
wymaog zgodnosci zréznicowania z innymi wartosciami przez prawo chronionymi (cel
legitymizowany) i proporcjonalnosci zastosowanych srodkoéw, ktére powinny byc
wiasciwe i konieczne dla jego realizacji.

W pozostatym zakresie zmian w rozdziale Il k.p. zachowujg swa aktualnos¢
uwagi sformutowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w wystgpieniu do
Przewodniczacej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2026 r., ktére zatgczam do niniejszego
pisma. Zwracam sie o analize przekazanych w opinii uwag i ich odpowiednie
uwzglednienie.

3 Zob. L. Garlicki, M. Zubik [w:] M. Derlatka i in., Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom Il, wyd. Il, Warszawa 2016, art. 32, dostep: LEX.

4Wyrok TK z 22.02.2005 r., K 10/04, OTK-A 2005, nr 2, poz. 17.

> Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, OTK-A 2010,
nr 6, poz. 60.



Wyrazam nadzieje, dziatajgc w trybie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), ze
przedstawione uwagi Rzecznika zostang uwzglednione w toku prac Senatu nad ustawg
zmieniajaca.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
2. Pani Katarzyna Kotula, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnosci, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

3. Pani senator Janina Sagatowska, Przewodniczgca Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej Senatu RP, krpss@senat.gov.pl

4. Pan senator Krzysztof Kwiatkowski, Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senatu RP, ku@senat.gov.pl

Zatgcznik:

1. Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczgcej Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu RP z dnia 22 maja 2026
r., znak: X1.810.3.2025

- dostep w wersji elektronicznej: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-
05/Do Sejmu Kodeks pracy opinia 22 05 2026.pdf.
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