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Pan

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow i Gospodarki

via ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 czerwca 2026 r. (znak sprawy: DPL1.8400.11.2025),
zawierajgce prosbe o zgtoszenie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw (UD372), uprzejmie
informuje co nastepuje.

l. Jak wynika z uzasadnienia projektu, proponowane zmiany w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707, dalej:
~upol”) dotyczg przepiséw regulujgcych pobieranie optaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej, a w szczegdlnosci rezygnacji z uzalezniania poboru optaty miejscowej
od celéw pobytu, ze wzgledu na uznaniowos$c¢ tego warunku.

W ocenie projektodawcy cel przyjazdu danej osoby do miejscowosci uzdrowiskowej
ma charakter subiektywny i deklaratywny - w efekcie niesprawdzalny, co wptywa na
mozliwos¢ skutecznego poboru tych optat. Wskazano, ze obowigzek ponoszenia optat
jest zwigzany z przebywaniem w miejscowosci posiadajgcej okreslone walory, w
szczegolnosci klimatyczne, krajobrazowe lub uzdrowiskowe i z korzystaniem z bazy
noclegowej w tej miejscowosci. Osoba przebywajgca w miejscowosci, niezaleznie od
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celu pobytu, korzysta z jej walordw, a inny niz wskazany w upol cel pobytu nie wytgcza
oddziatywania na nig warunkow klimatycznych i krajobrazowych.

Z tego wzgledu - zgodnie z projektem - art. 17 ust. 3 upol otrzymatby brzmienie:
.Zobowigzanymi do zaptaty optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej sq osoby fizyczne,
ktorym przez okres obejmujgcy co najmniej jednq noc, sq swiadczone ustugi
zakwaterowania w miejscowosciach lub czesciach miejscowosci, w ktorych wprowadzono
te optaty” (art. 1 pkt 2 projektu).

Rzecznik powzigt watpliwosci, czy wskazany przepis spetnia wymogi wynikajgce z
zasady szczegdlnej okreslonosci regulacji daninowych wywodzonej z art. 84 oraz z art.
217 Konstytucji RP w zwigzku z nieprecyzyjnym i niejednoznacznym okresleniem
przedmiotu opodatkowania, tj. Swiadczeniem ustug zakwaterowania przez okres ,co
najmniej jednej nocy” . Trudno bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, jaki doktadnie okres
uznawany bedzie za ,noc”. Zgodnie ze stownikowg definicjg ,noc” to okres od
zmierzchu do Switu, co oznacza, ze noc na przestrzeni roku mogtaby rozpoczynac sie i
konczyc¢ o réznych porach, np. w okresie zimowym rozpoczynataby sie juz o godz.
16.00.

Nalezy zauwazy¢, ze w innych gateziach prawach mozna spotkac terminy
bliskoznaczne z uzytym w projekcie sformutowaniem, np. termin ,pora nocna”
wystepuje w prawie pracy izgodnie z art. 1517 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 277) obejmuje 8 godzin miedzy godzinami 21
a 7%. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U.z 2025 r., poz.
734) pojawia sie natomiast pojecie ,spoczynku nocnego”, ktory trwa od godz. 22.00 do
6.00. Ustawodawca we wspomnianych aktach prawnych zdecydowat sie stworzy¢
definicje w/w pojec.

Zasadne zatem wydaje sie doprecyzowanie tego pojecia takze w upol - tak aby nie
byto trudnosci z wtasciwym ustaleniem przedmiotu opodatkowania, co mogtoby
sprzyja¢ wystepowaniu sporéw na tym tle. Problem bedzie dotyczyt gtdwnie oséb
przebywajgcych w danej miejscowosci tylko jedng noc.

Co istotne - zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 17 ust. 1 upol, obowigzkiem
uiszczenia optaty uzdrowiskowej i miejscowej objete sg osoby przebywajgce w danej
miejscowosci dtuzej niz dobe - co w dos¢ precyzyjny sposéb okresla przedmiot
opodatkowania i w petniejszy sposéb nawigzuje do ratio legis tej instytucji, poniewaz
nie ma watpliwosci co do tego, ze w czasie jednej doby osoby przebywajgce w danej
miejscowosci skorzystajg z jej ,waloréw” klimatycznych, krajobrazowych lub



uzdrowiskowych, natomiast w sytuacji przebywania w niej tylko przez okres jednej
nocy (bez pobytu w ciggu dnia) nie bedg korzystac z tych mozliwosci.

Jak wskazuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, nalezyta poprawnos¢,
precyzyjnosc i jasnosc przepiséw prawnych ma szczegdlne znaczenie, gdy chodzi o
ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Adresat normy
prawnej musi wiedzie¢, jakie jego zachowanie i z jakich przyczyn ma znaczenie prawne
(wyrok z 10 listopada 1998 r., w sprawie o sygn. akt K 39/97). Gwarancje dostatecznej
okreslonosci przepisdw prawnych sg istotnie wzmocnione ze wzgledu na tres¢ art. 84 i
art. 217 Konstytucji RP. Zasada ta wymaga w szczegdlnosci, aby zainteresowany znat
doktadng tresc i wysokosc cigzacych na nim obowigzkéw daninowych w chwili zajscia
zdarzen powodujgcych powstanie takiego obowigzku. Innymi stowy, ustawodawca nie
moze pozostawia¢ nadmiernej swobody w ustalaniu zakresu podmiotowego i
przedmiotowego ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki organom
stosujgcym prawo. W szczegolnosci przepisy naktadajgce obowigzki daninowe
powinny by¢ formutowane w sposob precyzyjny, jednoznaczny i zrozumiaty.

Il. Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenia propozycje poszerzenia kregu oséb
korzystajgcych ze zwolnienia z optaty miejscowej i uzdrowiskowej, ktéra stanowi
realizacje postulatu zgtaszanego wczesniej przez Rzecznika o objecie zwolnieniem
0s0b legitymujgcych sie orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci w stopniu
znacznym i asystentéw osobistych tych oséb oraz realizacje Konwencji o prawach
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2 projektu, objeto nie tylko asystentow
osobistych, ale kazdg osobe towarzyszgcg osobie z niepetnosprawnoscig w stopniu
znacznym lub osobie z niepetnosprawnoscig ponizej 16. r.z. legitymujacg sie
stosownym orzeczeniem. Zgodnie z projektem ustawy, zwalnia sie z optaty miejscowej
i uzdrowiskowej osoby, ktérych niepetnosprawnosc¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a w przypadku oséb w wieku
do 16 lat orzeczeniem o niepetnosprawnosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665 i 1746 oraz z 2026 r. poz. 26),
oraz jedng osobe im towarzyszgcg (art. 1 pkt 2 projektu ustawy). Projektowana
regulacja poprzez szerszg preferencje podatkowg stanowi zatem adekwatne wsparcie
dla innych osdéb z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym.



Bede wdzieczny za rozwazenie powyzszych sugestii.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



