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Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do pisma z dnia 23 czerwca 2026 r. (znak DWP-WWO0.400.4.2025.BLP), w
sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie niektorych publicznych placowek systemu oswiaty, niniejszym przedstawiam
uwagi do tego projektu.

Powyzsze rozporzadzenie przewiduje usuniecie domow wczasow dzieciecych (dalej:
DWD) z katalogu placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania. Ma to nastgpi¢ z dniem 1
stycznia 2027 r. W okresie od dnia 31 lipca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. DWD
majg prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie przepisow dotychczasowych, co w
zamierzeniu pozwoli na uporzgdkowane i bezpieczne zakonczenie funkcjonowania
DWD. Od dnia 1 stycznia 2027 r. jedynymi placowkami zapewniajgcymi opieke i
wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania
bedg bursy.
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Zgodnie z 8 71 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2023
r. w sprawie niektorych publicznych placéwek systemu oswiaty (Dz. U. poz. 651) dom
wczasow dzieciecych jest placdwka przeznaczong do okresowego pobytu dzieci i
mtodziezy w celu organizowania i prowadzenia ksztatcenia dzieci i mtodziezy lub
wspierania i uzupetniania tego ksztatcenia, potgczonego z jednoczesnym wspieraniem
ich fizycznego i psychicznego rozwoju oraz wzmocnieniem ogolnej kondycji
psychofizycznej i ksztattowaniem zachowan prozdrowotnych, z wykorzystaniem
lokalnych warunkow klimatycznych. Prowadzi dziatalnos¢ dla uczniow szkot
podstawowych dla dzieci i mtodziezy, licedw ogdlnoksztatcgcych dla dzieci i mtodziezy,
technikow, branzowych szkét | stopnia i szkoét specjalnych przysposabiajgcych do
pracy. Do zadan domu wczasow dzieciecych nalezy w szczegdlnosci organizowanie
zajec edukacyjnych, wychowawczych, opiekunczych i specjalistycznych, zaje¢ majgcych
na celu rozwijanie zainteresowan i uzdolnieh wychowankdw i aktywnych form
wypoczynku (8 72 rozporzadzenia).

Jak wyjasnili autorzy projektu w uzasadnieniu, DWD zostaty zorganizowane w XX wieku
dla dzieci i mtodziezy mieszkajgcych na terenach o niekorzystnych warunkach
ekologicznych. DWD prowadzity profilowane turnusy zdrowotne dla dzieci z wadami
postawy, niedoborem wagi i wzrostu oraz ze schorzeniami reumatycznymi i
schorzeniami gérnych drog oddechowych. Aby pobyt w DWD miat korzystny wptyw na
zdrowie dzieci i mtodziezy, sytuowano je w miejscowosciach o wysokich walorach
klimatycznych oraz krajobrazowych i przyrodniczych, tj. na obszarach gorskich,
podgorskich i nadmorskich. Rekomendowane byty dtuzsze pobyty.

W uzasadnieniu wyjasniono, ze obecnie pobyty w DWD trwajg po kilka dni, w zwigzku
z czym placéwki mogg jedynie wspierac ksztatcenie, natomiast nie majg mozliwosci
prowadzenia efektywnego procesu ksztatcenia dzieci i mtodziezy. W praktyce zdarza
sie, ze uczniowie przebywajgcy w DWD w ramach krajoznawstwa i turystyki sg btednie
zaliczani do wychowankdéw DWD i wykazywani w systemie informacji oswiatowej, a w
przypadku niepublicznych DWD - takze do dotacji przekazywanej z budzetéw
powiatdw na podstawie art. 29 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 650).

Powodem likwidacji DWD ma by¢ m.in. to, ze ,obecnie istnieje wiele programow
pomocy oraz mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego, w ramach ktérych mniej
zasobne rodziny moga korzystac z pobytu w miejscach o korzystnych walorach
klimatycznych dla zdrowia, a w przypadku ciezkich choréb, czy standéw depresyjnych,
dzieci i mtodziez mogg korzystac z funkcjonujgcych w Polsce sanatoridw dzieciecych i



szpitali dla dzieci, ktére posiadajg wykwalifikowang kadre, w tym personel medyczny i
psychologow”.

Oszacowano, ze w zakresie podziatu kwoty potrzeb oswiatowych na rok 2027 kwota
naliczona dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowankéw DWD na
2027 rok mogtaby wynies¢ ok. 30 min zt. Wygenerowane oszczednos$ci majg postuzyc
sfinansowaniu innych zadan oswiatowych. Odprawy bedg dotyczy¢ 59 etatow
nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (skutek ok. 1,8 mIn zt) oraz 72 pracownikéw niepedagogicznych (skutek
ok. 1,3 min z}).

Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto dotychczas kilka
wnioskow w niniejszej sprawie, w tym ,Apel w obronie domow wczasow dzieciecych”.
Szczegdblny niepokdj Wnioskodawcdw budzi sposéb procedowania zmian - placowki
bedg miaty zaledwie kilka miesiecy na zakonczenie dziatalnosci, mimo zawartych
umow, zaplanowanych pobytéw oraz rezerwacji szkoét. Chociaz proces konsultagji
dopiero sie rozpoczat, jednoczesnie procedowany jest projekt rozporzgdzenia Ministra
Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oSwiatowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2027, ktére ma wejs¢ w zycie w tym
samym terminie. Moze to oznacza¢, ze decyzja o likwidacji DWD zostata de facto
przesgdzona jeszcze przed zakonczeniem procesu konsultacyjnego, co podwaza jego
sens.

Whnioskodawcy poinformowali RPO w swoich pismach, ze w grudniu 2024 r.
przedstawiciele Srodowiska Doméw Wczasdéw Dzieciecych spotkali sie z
przedstawicielami Ministerstwa Edukacji. Podczas rozmow ustyszeli, ze istniejg kwestie
wymagajgce doprecyzowania w przepisach oraz ze Ministerstwo jest otwarte na
wspotprace i dialog. Od tamtego czasu nie odbyly sie zadne dalsze rozmowy dotyczgce
przysztosci DWD. Po niemal dwéch latach Srodowisko dowiedziato sie z
opublikowanego projektu rozporzgdzenia, ze zamiast nowelizacji przepiséw
planowana jest catkowita likwidacja wszystkich Domoéw Wczasow Dzieciecych.
Pracownicy tych placéwek nie rozumiejg, dlaczego tak fundamentalna zmiana zostata
przygotowana bez rzeczywistego dialogu z dyrektorami placoéwek, organami
prowadzgcymi, szkotami korzystajgcymi z oferty DWD oraz rodzicami.

Podkreslono, ze skutki tej decyzji bedg dotyczyc tysiecy dzieci, ktére kazdego roku
uczestniczg w zielonych szkotach i programach edukacyjnych, setek szkot
korzystajgcych z oferty DWD oraz nauczycieli i pracownikéw, ktorzy mogg stracic



miejsca pracy. Najbardziej ucierpie¢ moga dzieci z mniejszych miejscowosci i rodzin o
nizszych dochodach, dla ktérych wyjazdy organizowane przez DWD sg czesto jedyng
szansg na udziat w edukacji poza szkota. Dla wielu z nich pobyt w Domu Wczaséw
Dzieciecych jest jedyng mozliwoscig uczestniczenia w zielonej szkole, edukacji
terenowej, zajeciach profilaktycznych czy poznawania réznych regionéw Polski.
Likwidacja DWD oznacza ograniczenie szans edukacyjnych wtasnie tych dzieci, ktére
najbardziej potrzebujg wsparcia panstwa.

Planowana likwidacja oznacza rowniez utrate miejsc pracy. W Ocenie Skutkow
Regulacji przyjeto zatozenie, ze osoby tracgce zatrudnienie znajdg inng prace, dlatego
nie oszacowano rzeczywistych skutkéw dla rynku pracy. Osoby prowadzgce placowki
zauwazajg, ze w wielu miejscowosciach turystycznych znalezienie poréwnywalnego
zatrudnienia nie bedzie tatwe.

Whnioskodawcy zwracajg uwage, ze krotkoterminowe programy edukacyjne wynikajg z
obecnych przepiséw, wedtug ktérych DWD stuzg organizowaniu oraz wspieraniu
procesu ksztatcenia poza szkotg. Krétkie pobyty edukacyjne nie sg wiec dowodem
zbednosci tych placowek, lecz realizacjg ich ustawowych zadan.

Przedstawiciele domdéw wczaséw dzieciecych zwrdcili sie do RPO z prosbg o wsparcie
oraz o podjecie dziatan zmierzajgcych do uzyskania odpowiedzi na najwazniejsze
pytania: 1. Dlaczego zamiast poprawic przepisy zdecydowano sie na catkowitg
likwidacje Domow Wczaséw Dzieciecych? 2. Jakie analizy wykazaty koniecznos¢
likwidacji placéwek? 3. Czy przeprowadzono ocene jakosci pracy wszystkich DWD? 4.
Czy konsultowano projekt z dyrektorami placoéwek, organami prowadzgcymi, szkotami
i rodzicami? 5. Dlaczego nie przewidziano co najmniej rocznego lub kilkuletniego
okresu przejsciowego? 6. Co stanie sie z podpisanymi umowami oraz zaplanowanymi
pobytami dzieci? 7. Jakie rozwigzanie Ministerstwo proponuje szkotom, ktore od wielu
lat realizujg programy edukacyjne we wspotpracy z DWD? 8. Jakie bedg rzeczywiste
skutki spoteczne i finansowe dla lokalnych spotecznosci oraz pracownikéw?

Uwazam, ze pytania postawione w apelu sg zasadne i wymagajg rzetelnej odpowiedzi.
Organy wtadzy publicznej nie powinny zaskakiwac organizacji i instytucji decyzjami o
tak znaczacych skutkach, poniewaz ostabia to zaufanie obywateli do panstwa.
Proponowane rozwigzanie ma przyniesc stosunkowo niewielkie oszczednosci dla
panstwa, jednoczesnie jednak oznacza ostabienie systemu wspierania edukacji dzieci i
miodziezy, a takze realng strate dla cztonkéw lokalnych spotecznosci.



Pragne zwrdéci¢ uwage na fakt, ze Ministerstwo Edukacji wielokrotnie wskazywato na
potrzeby dzieci i mtodziezy w zakresie ich zdrowia psychicznego i fizycznego. Na
przyktad w uzasadnieniu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
uczniow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym', alarmowano o pogarszajacej sie kondycji psychofizycznej dzieci i
mtodziezy, przytaczajac liczne badania. W przedstawionych analizach wskazano na
postepujgcy kryzys dobrostanu oséb mtodych, objawiajgcy sie krytycznym obnizeniem
sprawnosci fizycznej oraz znaczagcym pogorszeniem ogoélnego samopoczucia. W
raportach méwi sie o poczuciu stresu i przecigzenia wynikajgcego z presji edukacyjnej
oraz obawach przed niepowodzeniem, poczuciu izolacji i samotnosci, réwniez w
obrebie grup rowiesniczych, objawach obnizonej odpornosci psychicznej lub zaburzen
nastroju.

Ministerstwo Edukacji z pewnoscig rozumie pozytywny wptyw wspolnych wyjsc i
wycieczek realizowanych w grupie réwiesnikdw na rozwdj dzieci i mtodziezy?.
Wydawac sie moze, ze kazda instytucja, w szczegdlnosci taka, ktora oferuje pobyty dla
0sO0b mniej zamoznych i ktéra znajduje sie w miejscach o szczegdlnych walorach
klimatycznych, krajobrazowych i przyrodniczych, stanowi cenne uzupetnienie systemu
osSwiaty. Moim zdaniem, w obliczu zaobserwowanego kryzysu, nalezy dgzy¢ do
rozszerzenia mozliwosci oferowanych przez DWD i ewentualnego uporzgdkowania
przepisdw zwigzanych z ich finansowaniem, zamiast ich nagtej likwidacji.

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam
sie do Pani Minister o udzielenie informacji, czy Ministerstwo Edukacji posiada
doktadne analizy dotyczgce dotychczasowego funkcjonowania DWD oraz ich wptywu
na lokalne spotecznosci, pracownikow placowek i dzieci, ktore korzystaty z takich
wyjazdow. Uprzejmie prosze o wyjasnienie, dlaczego MEN uznaje, ze ten model nalezy
juz do przesztosci, a zadania DWD mogg by¢ czeSciowo przejete przez inne instytucje,
w tym sanatoria i szpitale. Bede wdzieczny za potwierdzenie, ze w ocenie MEN
szacowane oszczednosci, pomimo niewgtpliwej straty dla obywateli, uzasadniaja
proces likwidacji DWD. Prosze takze o uwzglednienie pozostatych pytan zawartych w

" https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12410502 (dostep: 08.07.2026).

2 Mozna tu wymienic dotychczas realizowane przedsiewziecia, takie jak Wyjscie z klasg i
Podroze z klasa: https://www.gov.pl/web/edukacja/wyjscie-z-klasa,
https://www.gov.pl/web/edukacja/podroze-z-klasa (dostep: 08.07.2026).
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apelu DWD, w szczegodlnosci pytania, czy w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j
rozwazano poprawe dotychczasowych przepiséw w celu wyeliminowania
zaobserwowanych nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



