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Przewodniczacy Kolegium Instytutu
Pamieci Narodowej -

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu

AE:PL-69649-14996-TUDWW-21

Szanowny Panie Przewodniczacy,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek dotyczacy sposobu
prezentacji danych przez Instytut Pamieci Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: IPN) w Inwentarzu archiwalnym umieszczonym

na stronie https://inwentarz.ipn.gov.pl.

Whnioskodawca zwraca uwage, ze na stronie tej upubliczniane sg dane osobowe 0séb,
ktore w rzeczywistosci nie wspotpracowaty z organami bezpieczenstwa PRL, lecz

ktorym funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa zatozyli teczki osobowe.

Przyjety sposéb publikacji danych moze zatem wprowadzac w btad, sugerujac

wspotprace danej osoby z tymi stuzbami, co jest problematyczne w szczegdlnosci

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl


https://inwentarz.ipn.gov.pl/

w przypadkach, w ktérych prawomocnie rozstrzygnieto o nieprawdziwosci takich

zarzutow.

Zgodnie z art. 28a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jednolity, Dz. U. z 2023
r. poz. 102; dalej: ustawa o IPN), IPN ,,publikuje na stronie internetowej inwentarz
archiwalny zawierajgcy opis catego zasobu na poziomie jednostki archiwalnej

w sposob pozwalajacy na identyfikacje zagadnien lub osob, ktérych dotyczg
dokumenty”. Przepis wyznacza tez zakres publikacji, wskazujgc obowigzkowe (ust. 2)

i fakultatywne (ust. 3) elementy opisu jednostki archiwalnej. WSrod elementow
obowigzkowych znajduje sie m.in. ,tytut jednostki archiwalnej identyfikujgcy rodzaj
materiatow archiwalnych ze wskazaniem danych osobowych oséb, takich jak: imie,
nazwisko, data urodzenia, imie ojca, bgdz zagadnien, ktérych dotyczg” (art. 28a ust. 2
pkt 3 ustawy o IPN), a wérdd elementdw fakultatywnych m.in.: ,regest lub dodatkowe
informacje o zawartosci jednostki” (art. 28a ust. 3 pkt 6 ustawy o IPN). Natomiast
.Szczegodtowe zasady ewidencjonowania, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczania, udostepniania i publikowania dokumentow” zatwierdza Kolegium IPN
(art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o IPN), ktére réwniez ,ustala priorytety w zakresie
udostepniania dokumentéw zgromadzonych przez Instytut Pamieci” (art. 23 ust. 2 pkt

6 ustawy o IPN).

W tym kontekscie wydaje sie, ze nie stoi nic na przeszkodzie, aby opisy jednostek
archiwalnych zawieraty informacje o znanych IPN faktach lub zwtaszcza posiadanych
przez IPN dokumentach (zgromadzonych w innych jednostkach archiwalnych), ktore
majg wptyw na ocene prawdziwosci materiatow zawartych w archiwach. Chodzi tu

w szczegolnosci o sktadane przez osoby, ktérych dotyczg dokumenty, wyjasnienia,
sprostowania lub uzupetnienia przekazane do zasobu archiwalnego IPN na podstawie
art. 35b ust. 1 ustawy o IPN oraz oswiadczenia lustracyjne i akta postepowan

dotyczgcych zgodnosci z prawdg oswiadczenia lustracyjnego. Obecnie materiaty takie



publikowane sg jako osobne jednostki archiwalne. W przypadku wyjasnien,
sprostowan lub uzupetnierr w rubryce ,,Opis zawartosci” wskazywana jest skrotowo
istota stanowiska zawartego w ztozonym dokumencie. W odniesieniu do akt
postepowan lustracyjnych brakuje natomiast analogicznej informacji o wyniku
postepowania - zwtaszcza o tym, czy sagd uznat ztozone oswiadczenie lustracyjne

za zgodne z prawda.

Uwzgledniajgc fundamentalng role powszechnego dostepu do archiwéw
zawierajgcych materiaty dotyczace dziatan organdéw bezpieczeristwa totalitarnego
panstwa, nalezy zwrdécic jednak uwage na wyrazong w preambule ustawy o IPN
.powinnos¢ zadoscuczynienia przez nasze panstwo wszystkim pokrzywdzonym przez
panstwo tamigce prawa cztowieka”, traktowang jako wyraz ,przekonania, ze zadne
bezprawne dziatania panstwa przeciwko obywatelom nie mogg by¢ chronione
tajemnicg ani nie mogg ulec zapomnieniu”. Wszelkie dziatania zwigzane z publikacjag
materiatow archiwalnych powinny by¢ zatem analizowane przez pryzmat ww. celéw
funkcjonowania IPN wskazanych w preambule. Z uwagi na postulaty jawnosci

i pamieci, wymagajace rzetelnosci przekazu, oraz konieczno$¢ zados¢uczynienia
osobom przesladowanym przez organy bezpieczenstwa PRL, wymagajacg
prostowania przekazu ptyngcego ze sfatszowanych dokumentéw stuzb, wpisy

w Inwentarzu archiwalnym powinny uwzglednia¢ mozliwie peten obraz rzeczywistosci.

Nie wydaje sie przy tym wystarczajgcy komunikat pt. ,Informacja dla Czytelnikow.
Inwentarz archiwalny - przewodnik po zasobie archiwalnym przechowywanym w
Instytucie Pamieci Narodowej”, zgodnie z ktérym: ,Zakres i rodzaj udostepnianych
danych zostat okreslony na mocy ww. ustawy [0 IPN]. Inwentarz archiwalny IPN
docelowo ma zawierac informacje o materiatach historycznych przechowywanych
w zasobie IPN. Inwentarz jest systematycznie uzupetniany o kolejne rekordy

i aktualizowany w zakresie juz dostepnych w nim opiséw. Inwentarz archiwalny IPN

nie stanowi petnej bazy danych o zasobie archiwalnym Instytutu Pamieci Narodowej".



Jak wskazuje sie w orzecznictwie (zob. m.in. Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 28
maja 2021 r., sygn. akt, ACa 978/19): ,nie sposdb przyjac, ze przecietny odbiorca (...)

po uzyskaniu takiej informacji jak wskazana w zapisie archiwalnym bedzie
podejmowat dalsze czynnosci zwigzane z jej zweryfikowaniem, szczegdlnie wobec
spotecznego przeswiadczenia o rzetelnosci dokumentéw publikowanych przez Instytut

Pamieci Narodowej".

Dopetnienie starannosci w tym zakresie pozwolitoby na odparcie zarzutéw naruszenia
dobr osobistych oséb, ktérych dane widniejg w sposob sugerujgcy wspoétprace z
aparatem bezpieczenstwa PRL, mimo braku takiej wspotpracy w Swietle istniejgcych
dowoddw i prawomocnych orzeczen sgdowych. Stanowitoby to rowniez realizacje
zagwarantowanego w art. 47 Konstytucji RP prawa kazdej osoby do ochrony prawnej
jej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia. Warto zwrdéci¢ uwage na to,
ze zgodnie z orzecznictwem m.in. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka publikacja
niezgodnych z prawdg danych o wspétpracy danej osoby ze stuzbami bezpieczenstwa
stanowi naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (prawo do ochrony
zycia prywatnego) i jest podstawg do wyptaty zadoscuczynienia (zob. wyrok ETPCz

z dnia 4 maja 2000 r., Rotaru p. Rumunii, skarga nr 28341/95).

Jak wskazat np. Sad Apelacyjny w Warszawie w orzeczeniu z 24 wrzesnia 2020 r. (sygn.
akt ACa 111/20), IPN ,ma wszelkie mozliwosci, aby opisa¢ materiaty archiwalne

W swoim inwentarzu w sposéb nie naruszajgcy dobrego imienia 0osob, ktérym SB
zatozyta fatszywe teczki. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby przy kazdym wpisie
inwentarzowym IPN zamieszczat informacje, czy zweryfikowano wiarygodnos¢ danej
teczki, a tym bardziej aby zamieszczat informacje o sfatszowaniu dowoddw wspotpracy
z SB w kazdym przypadku, kiedy dysponuje pozytywng wiedzg o takim procederze.”
Sad podkreslit takze, nawigzujgc do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja
2007 r. (K 2/07), ze z uwagi na brak informacji umozliwiajgcych weryfikacje tresci, ,,IPN

faktycznie wywotuje swoim inwentarzem w odbiorze spotecznym efekt zblizony do



katalogow, ktére przewidywat niekonstytucyjny i usuniety przez TK z porzadku
prawnego art. 52a pkt 5 ustawy”. Podobne stanowisko zajagt rowniez m.in. Sad
Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 19 pazdziernika 2022 r. (I ACa 958/21). Sad ten
stwierdzit réwniez: ,Ustawa rekomenduje wiec dwa, jak sie wydaje alternatywne
sposoby oznaczenia jednostki archiwalnej, pierwszy, polegajacy na postuzeniu sie
personaliami osoby (0s6b), ktérej zasodb archiwalny dotyczy, za$ drugi - siegajacy do
opisu zagadnien ujetych w tym zasobie. (...) Ksztatt analizowanego przepisu [art. 28a
ust. 2 pkt 3 ustawy o IPN] pozwala wiec w sytuacjach watpliwych, kiedy tres¢ (opis)
materiatow organdw bezpieczenstwa jest sprzeczna z brzmieniem oswiadczenia
lustracyjnego, na taki opis jednostki archiwalnej, ktéry nie przypisze autorowi tego
oSwiadczenia wspotpracy z organami bezpieczenstwa. (...) [Z]Jawarte w art. 28a ust. 2
pkt 3 [ustawy o IPN] sformutowanie »opis zagadnien, ktérych dotyczy dany zasdb,
jest bardzo ogdlne, co oznacza otwartg architekture tej normy i mozliwosc¢ jej
elastycznego stosowania i wyktadni. Pod pojeciem »opisu zagadnien« moze sie wiec
takze miesci¢ nakazana pozwanemu w zaskarzonym wyroku informacja o tresci

oswiadczenia lustracyjnego powoda”.

Przez wzglad na niejednokrotnie podnoszony przez sady problem niejasnosci
zwigzanych z trescig materiatdw zamieszczonych w Inwentarzu archiwalnym, brak
przeszkdd prawnych, a jednoczesnie wysoki autorytet IPN, z ktorym wigza¢ mozna
zaufanie do wiarygodnosci publikowanych przezen tresci, dziatajgc na podstawie art.
16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024
r. poz. 1264 ze zm.; dalej ustawa o RPO) za zasadne oceniam wprowadzenie zmian w

sposobie publikacji materiatow w Inwentarzu archiwalnym IPN przyktadowo poprzez:

1. umieszczenie na stronie dotyczgcej danej jednostki archiwalnej (zwtaszcza
obejmujgcej teczke personalng wytworzong przez stuzby bezpieczenstwa PRL)

informacji o jednostkach powigzanych (m.in. obejmujgcych wyjasnienia,



sprostowania i uzupetnienia oraz akta przeprowadzonych postepowan

lustracyjnych);

2. umieszczenie na stronie dotyczgcej danej jednostki archiwalnej (np. w rubryce
,Opis zawartosci”) informacji, czy jej zawartos¢ zostata zweryfikowana,
w szczegolnosci, czy ztozono oswiadczenie lustracyjne i jakiej tresci, czy toczyto
sie postepowanie lustracyjne i jaki byt jego wynik, czy IPN dysponuje wiedzg
o sfatszowaniu dokumentéw wchodzgcych w sktad teczki personalnej, czy IPN
posiada wiedze o innych istniejgcych dokumentach moggcych mie¢ wptyw

na ocene jej wiarygodnosci;

3. umieszczanie w opisie zawartosci jednostek archiwalnych zawierajgcych akta
postepowan lustracyjnych adnotacji o wyroku sgdu w sprawie lustracyjnej,
w szczegoOlnosci o tym, czy sad uznat ztozone oSwiadczenie lustracyjne

za zgodne z prawda.

Jednoczesnie uprzejmie prosze o przestanie uchwaty Kolegium IPN lub innego aktu
normatywnego okreslajgcego szczegotowe zasady ewidencjonowania,
przechowywania, opracowywania, zabezpieczania, udostepniania i publikowania
dokumentdéw przez IPN oraz o ustosunkowanie sie do wyrazonej oceny zmierzajgcej
do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw jednostki oraz ograniczenia
ryzyka systemowego wdawania sie obywateli w spory ze Skarbem Panstwa - IPN o

ochrone ddébr osobistych.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



