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Szanowny Panie Dyrektorze,

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 2024, poz. 1264 t.j.; dalej: ,ustawa o RPO"),
prowadzi postepowania wyjasniajgce w sprawach beneficjentéw ochrony czasowej
chcagcych uzyska¢ numer PESEL ze statusem UKR.

W ostatnich tygodniach do Biura RPO wptynety liczne wnioski obywateli Ukrainy -
beneficjentéw ochrony czasowej, ktorzy, prébujgc ztozy¢ wniosek o nadanie numeru
PESEL ze statusem UKR we wtasciwym organie gminy, napotkali na problemy
wynikajgce ze sposobu, w jaki Straz Graniczna zarejestrowata ich wjazd przez polska
granice. Zgodnie z informacjami przekazanymi Rzecznikowi, organy gminy majg
odmawia¢ nadania numeru PESEL ze statusem UKR osobom, ktérych wjazd na
terytorium RP nie zostat zarejestrowany jako ,ewakuacja/ochrona czasowa”.

W tym miejscu pozwole sobie zauwazy¢, iz ani przepisy ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’
ani przepisy ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci?, ktére regulujg
kwestii nadawania numeru PESEL ze statusem UKR, nie wprowadzajg wymogu

'Dz.U.z2026r., poz. 862 t.j.; ,u.u.c.0.”.

2Dz.U.z 2026 r. poz. 384 t,j.; ,ustawa o ewidencji ludnosci”.
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rejestracji wjazdu wnioskodawcy na terytorium Polski w ww. sposéb, jako przestanki
koniecznej dla jego uzyskania.

Pomimo tego, organy gminy miaty informowac cudzoziemcéw, iz negatywna
weryfikacja w systemie SG uniemozliwia przyjecie wniosku o nadanie numeru PESEL
ze statusem UKR. W jednej z prowadzonych przez RPO spraw, osoba obstugujgca
whnioskodawcow w siedzibie organu gminy - po poinformowaniu jej, iz takiej
przestanki nie ma w obowigzujgcych przepisach - powotata sie na instrukcje wydang
przez MSWIA, ktérej tresci nie chciata jednak udostepnic.

W nastepstwie odmowy przyjecia wniosku przez organ gminy, wielu z wnioskodawcéw
zwrdcito sie do Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcdw Komendy Gtownej Strazy Granicznej
lub do komendantéw placowek Strazy Granicznej, ktére rejestrowaty ich wjazd, z
wnioskiem o dokonanie zmiany/korekty w rejestrze prowadzonym przez KGSG.
Odpowiedzi, ktére ww. osoby otrzymaty od réznych organdéw SG, znacznie réznig sie
miedzy sobg - niektdre wrecz wzajemnie sie wykluczaja.

Osoby, ktére zwrdcity sie bezposrednio do komendantow placéwek SG miaty spotkac
sie z nastepujacymi reakcjami:

1. Cudzoziemcy zostali poinformowani, iz organ SG dokonat stosownej zmiany w
rejestrze KGSG, jednakze przy ponownej prébie ztozeniu wniosku w organie gminy
weryfikacja w systemie SG ponownie data wynik negatywny.

2. Organ SG dokonat stosownej zmiany w rejestrze KGSG i cudzoziemcy otrzymali
numer PESEL ze statusem UKR.

3. Organ SG poinformowat cudzoziemcdw, iz w celu dokonania korekty powinni oni
zwracac sie bezposrednio do KGSG.

4. Organ SG poinformowat cudzoziemcdw, iz nie ma mozliwosci dokonywania zmian
w systemie prowadzonym przez KGSG wskazujac jednoczesnie, iz ,0d dnia 05
marca 2026r. brak jest mozliwosci odnowienia statusu UKR na skutek ztozenia
stosownego oswiadczenie w trakcie wjazdu na terytorium RP” oraz ze nadawanie
numeru PESEL ze statusem UKR jest wytgczng kompetencjg organu gminy.

Z zupetnie innym stanowiskiem spotkaty sie jednak osoby, ktére zwrdcity sie w ww.
sprawie bezposrednio do Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcéw KGSG. W odpowiedzi na
whniosek cudzoziemca o dokonanie korekty w zakresie rejestracji wjazdu, zostat on
poinformowany, iz nie ma mozliwosci dokonania takiej zmiany w rejestrze.
Przedstawiciel ZdSC KGSG wskazat takze, iz organ gminy moze nada¢ numer PESEL ze
statusem UKR wytgcznie osobom, ktorych wjazd zostat zarejestrowany jako



~ewakuacja/ochrona czasowa” - taka rejestracja nastepuje zas tylko w sytuacji, w
ktorej podczas odprawy granicznej cudzoziemiec przekaze wyrazng informacje o checi
korzystania z ochrony czasowej. W ww. piSmie przedstawiciel ZdSC KGSG nie
przedstawit zadnej podstawy prawnej dla takiej interpretacji, poza ogélnym
powotaniem sie przepisy u.u.c.o0. oraz ustawy o ewidencji ludnosci regulujgcych
kwestie nadawania numeru PESEL ze statusem UKR, z ktérych - jak juz wspomniano -
nie wynika wymaog rejestracji wjazdu cudzoziemca w okreslony sposob.

Czesc¢ cudzoziemcdw wskazywata takze, iz podczas przekraczania granicy z Polskg
informowata funkcjonariuszy Strazy Granicznej o checi korzystania z ochrony czasowej
na terytorium RP, jednakze ich wjazd i tak nie zostat zarejestrowany jako
~ewakuacja/ochrona czasowa”.

W Swietle powyzszego, dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO, zwracam sie do Pana Dyrektora z prosbg
o odniesienie sie do ww. informacji, w szczeg6lnosci poprzez:

1. wyjasnienie, czy Zarzad do Spraw Cudzoziemcodw KGSG uznaje rejestracje wjazdu
cudzoziemca jako ,ewakuacja/ochrona czasowa” w wyniku ztozenia przez
cudzoziemca stosownego oswiadczenia podczas odprawy granicznej za przestanke
konieczng dla nadania numeru PESEL ze statusem UKR przez organ gminy. Jezeli
tak, bardzo prosze o wskazanie doktadnej podstawy prawnej dla przyjecia takiej
interpretacji. Jesli przyjecie takiej interpretacji nie wynika z przepiséw prawa, a np.
z wewnetrznych wytycznych MSWIA lub KGSG, bardzo prosze o przestanie do
Biura RPO kopii/skanu takiego dokumentu i o poinformowanie Rzecznika, w jaki
sposob osoby chcace korzystaé z ochrony czasowej na terytorium RP sg
informowane o istnieniu takiego wymogu.

2. poinformowanie Rzecznika, czy istnieje mozliwos$¢ dokonania pézniejszej korekty
w rejestrze prowadzonym przez KGSG poprzez rejestracje wjazdu cudzoziemca na
terytorium RP jako ,ewakuacja/ochrona czasowa”. Jezeli tak, bardzo prosze o
informacje do jakiego organu cudzoziemcy powinni kierowa¢ wnioski o dokonanie
takiej zmiany. Jezeli nie, prosze o wskazanie podstawy prawne;j.

3. wyjasnienie rozbieznosci w stanowiskach prezentowanych przez rézne organy
Strazy Granicznej.

4. odniesienie sie do informacji o cudzoziemcach, ktérych wjazd na terytorium RP nie
zostat zarejestrowany jako ,,ewakuacja/ochrona czasowa”, pomimo tego, iz
podczas przekraczania granicy z Polskg informowali oni funkcjonariuszy Strazy
Granicznej o checi korzystania z ochrony czasowej na terytorium RP.



W zakresie punktu 1, uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o RPO, w
sprawach stanowigcych informacje niejawng o klauzuli tajnosci "tajne" lub "Scisle
tajne" udzielanie informacji lub umozliwianie Rzecznikowi wglagdu do akt nastepuje na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o RPO, z uwagi na charakter omawianej sprawy
oraz liczby zgtaszanych do Biura RPO nieprawidtowosci, zwracam sie do Pana
Dyrektora z prosbha o potraktowanie jej jako pilnej i udzielenie odpowiedzi na
niniejsze pismo w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Z powazaniem
Marcin Kusy
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/



