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Stowo wstepne

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Oddaje w Panstwa rece ksigzke, ktéra obrazuje moja droge
jako Rzecznika Praw Obywatelskich, poczynajgc od tego, z ja-
kim bagazem wiedzy i wizjg urzedu zaczynatem w 2021 r. oraz
co byto dla mnie priorytetem. Ksigzka zawiera wybér moich
wypowiedzi, ukazujgcych stanowiska w najwazniejszych
kwestiach prawnych i spotecznych. Pozwolitem sobie réwniez
przedstawi¢ osoby i instytucje, ktére miatem zaszczyt wyréznic
Nagrodg im. Pawta Wiodkowica, Odznakg Honorowg ,Za Za-
stugi dla Ochrony Praw Cztowieka” oraz Nagrodg im. doktora
Macieja Lisa. Wydawnictwo zawiera ponadto kilka refleksji do-
tyczacych przysztosci praw cztowieka w naszym kraju.

Za najwieksze osiggniecie mojej kadencji uwazam to, ze razem
ze wspotpracownikami udato sie nam zbudowad zaufanie
obywateli do zaproponowanej przeze mnie wizji urzedu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Urzedu absolutnie niezaleznego,
skoncentrowanego wytgcznie na wykonywaniu przypisanych
mu prawem kompetencji, niezaangazowanego politycznie ani
Swiatopogladowo. Urzedu, ktérego zadaniem jest wstuchiwa-
nie sie w gtosy obywateli wyrazone w skargach i udzielanie im
wsparcia. O tym zaufaniu Swiadczy ogromna, rekordowa liczba
skarg, jakie wptywajg do Biura RPO.



Ztozyto sie na to wiele okolicznosci, ale warto zwrécic szcze-
g6Ing uwage na dwie z nich. Pierwszg jest niezwykle rzetelna
praca zespotu Biura RPO, ktéry dbat o to, aby kazdy wniosek

i zapytanie skierowane do RPO uzyskaty profesjonalng i wy-
czerpujacg odpowiedz. Wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe,
sprawy byly podejmowane do wyjasnienia, a w innych przy-
padkach udzielaliSmy informacji, do kogo mozna zwrécic sie

0 pomoc. Po drugie, potrafilismy wypracowaé wtasciwe relacje
z innymi instytucjami panstwowymi. Relacje oparte na spo-
kojnej, rzeczowej dyskusji i szacunku. Staralismy sie szybko
informowac o problemach zgtaszanych przez obywateli oraz
interweniowac w sprawach szczegdlnie naglacych, a jednocze-
$nie wspoétdziata¢ w wypracowaniu odpowiednich rozwigzan.
WychodziliSmy z zatozenia, ze instytucji paristwowych nie nale-
zy traktowac jako adwersarzy czy przyczyny utrapien obywateli,
ale jako partnera w rozwigzywaniu ludzkich probleméw, ulep-
szaniu prawa i udoskonalaniu dziatania organéw wiadzy.

Obejmujagc urzad RPO w 2021 roku, zadeklarowatem: ,Rzecznik
Praw Obywatelskich powinien by¢ niezaleznym adwokatem
catego spoteczenstwa. Ja bede takim Rzecznikiem”. Mam po-
czucie, ze uczynitem wszystko, aby dotrzymac tej obietnicy.
Wraz z moimi wspotpracownikami udowodnilismy, ze nawet
w sytuacji chaosu prawnego, gdy podwazany jest status, dzia-
tanie i legalnos¢ niektérych organdw panstwa, mozliwe jest
funkcjonowanie niezaleznej instytucji szanujgcej Konstytucje,
reguty demokratycznego panstwa, tradycje prawne i dorobek
wspdlnot miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem.
Dziatajac konsekwentnie i przewidywalnie, staralismy sie
przyczynia¢ do ograniczenia tego powszechnie odczuwalnego
przez obywateli deficytu stabilnosci i bezpieczehstwa prawne-
go. Czym, jak sadze, réwniez zaskarbilisSmy sobie ich zaufanie.



Szczegdlnie wazna jest dla mnie realizacja kolejnego priorytetu,
czyli otwarcia na dialog. Te ceche urzedu RPO pielegnowaty
wszystkie osoby piastujgce godnos¢ Rzecznika. Kazda z nich
budowata wokét Biura RPO sie¢ spotecznego wsparcia, starata
sie wychodzi¢ poza mury urzedéw i inne formalne ogranicze-
nia. Nie inaczej byto w ostatnich pieciu latach. Wspotpraca z or-
ganizacjami spotecznymi i zawodowymi, udziat dziataczy i ludzi
nauki w komisjach przy RPO czy konsultacje z aktywistami

i ekspertami podczas prac nad wystgpieniami Rzecznika - to
byta nasza codziennos$¢. Praw cztowieka nie traktowalismy jako
pojecia abstrakcyjnego, zamknietego w podrecznikach i para-
grafach, ale jako zywg materie, dziejgcg sie tu i teraz miedzy
ludzmi, odpowiadajacg na ich potrzeby. Mozna powiedzie¢, ze
Biuro RPO stato sie obywatelskg agorg, otwartym miejscem
spotkan i dyskusji, wspdlnej troski o prawa cztowieka - z udzia-
tem 0s6b reprezentujgcych rézne wrazliwosci i rozne wizje
tego, jak powinno wygladac panstwo i spoteczenstwo.

W 2021 roku zostatem wybrany na urzad Rzecznika w warun-
kach szerokiego porozumienia politycznego. Potraktowatem
to jako wyjatkowo silny mandat do reprezentowania spraw
obywateli, ale réwniez jako zobowigzanie do postugiwania sie
w moich wypowiedziach wytgcznie jezykiem prawa oraz za-
chowania bezstronnosci wzgledem politycznych i spotecznych
podziatéw, jakie obserwujemy w Polsce. Pozwole sobie wyrazi¢
nadzieje, ze kazdy, kto przesledzi moje dziatania oraz zapozna
sie z moimi stanowiskami, cho¢by zebranymi w tej ksigzce, za-
uwazy, ze dotozytem najwyzszych staran, aby dotrzymac tych
zobowigzan. Budujacy jest fakt, ze po blisko pieciu latach mojej
kadencji ten wizerunek urzedu i konsensus uznania dla do-
robku zespotu Biura RPO zostat utrzymany. Zdarzato sie, rzecz
jasna, ze uczestnicy zycia publicznego wyrazali odmienne od
moich oceny prawne, sprzeciwiali sie naszym spostrzezeniom
czy odmawiali realizacji naszych rekomendacji. Sceptycyzm
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wiadzy wobec postulatéw RPO jest wpisany w prace kazdego
Rzecznika. Ponadto spory o prawo sg naturalne wobec wielo-
znacznosci pojec prawnych oraz towarzyszacej temu zjawisku
potrzeby interpretacji i wazenia wartosci. Jednak zawsze tego
typu polemiki odbywaly sie z szacunkiem dla urzedu Rzecznika,
a takze ze zrozumieniem dla roli, jakg Rzecznik petni w pan-
stwie prawa, i perspektywy, jakg jest zobowigzany przyjmowac
w dyskusji z wtadza.

Ta ksigzka to dla mnie réwniez okazja, aby wyrazi¢ wdziecznos¢
tym osobom, ktdre - uczestniczac w realizacji misji, jakg jest
ochrona godnosci oraz wolnosci i praw cztowieka - obdarzyty
mnie zaufaniem i wykazaty sie lojalnoscig wzgledem urzedu
Rzecznika, a takze wzgledem mnie, jako osoby ponoszacej
odpowiedzialnos$¢ za rzetelne dziatanie instytucji i jej wize-
runek. Dziekuje moim zastepcom, dyrektorom generalnym,
wspotpracowniczkom i wspotpracownikom, zespotowi Biura
RPO. Dziekuje organizacjom pozarzgdowym, aktywistom i eks-
pertom, ktérzy dzielili sie z nami swojg wiedzg i doswiadcze-
niem, a takze dziennikarzom, ktérzy obserwowali prace moja

i mojego zespotu, komentowali jg i zapraszali nas na wywiady.
Dziekuje wszystkim urzednikom panstwowym, w tym sedziom,
politykom, przedstawicielom urzedéw centralnych i lokalnych
oraz pracownikom instytucji publicznych, z ktérymi miatem
zaszczyt wspotpracowacd i dyskutowacd na tematy zwigzane

z ochrong praw cztowieka w naszym kraju. Stowa wdziecznosci
kieruje tez do 0s6b, ktdre przyczynity sie do powstania niniej-
szej publikacji.
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Marszatek Sejmu Elzbieta Witek wrecza Marcinowi Wigckowi akt powotania na urzad
Rzecznika Praw Obywatelskich



Poczatek drogi

Opracowano na podstawie wystgpien parlamentarnych
Marcina Wigcka jako kandydata na urzad RPO,
10 czerwca 2021 r., 6 lipca 2021 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien by¢ niezaleznym ad-
wokatem catego spoteczenstwa. Ja bede takim Rzecznikiem.
Posiadam przygotowanie merytoryczne oraz jestem osobg
niezalezng. Nigdy nie podejmowatem jakiejkolwiek dziatalnosci
politycznej ani nie manifestowatem swoich pogladéw politycz-
nych. Wydaje sie, ze dzieki takiej postawie dostgpitem zaszczy-
tu uzyskania poparcia mojej kandydatury od niemal wszystkich
Srodowisk politycznych reprezentowanych w parlamencie, za
co dziekuje.

Prosze pozwoli¢, ze w pierwszej kolejnosci przedstawie sie.
Jestem prawnikiem specjalizujgcym sie w problematyce pra-
wa konstytucyjnego oraz praw cztowieka. Od 2017 r. kieruje
Zaktadem Praw Cztowieka na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. 12 lat temu uzyskatem stopien
doktora nauk prawnych, a w 2013 r. - doktora habilitowa-
nego. Zajmuje obecnie stanowisko profesora Uniwersytetu
Warszawskiego. Oprocz pracy naukowej realizuje eksperckie
obowigzki zawodowe w Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Nie naleze i nie nalezatem do zadnej par-
tii politycznej.
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Uwazam sie za cztowieka samodzielnego i niezaleznego, odda-
nego dziatalnosci naukowej, poszukiwaniu i krzewieniu prawdy
oraz zapewnieniu nalezytej ochrony prawnej podmiotom po-
szukujgcej tej ochrony w postepowaniach sgdowych i admini-
stracyjnych. Jestem przekonany, ze to kilkunastoletnie przygo-
towanie teoretyczne i doswiadczenia praktyczne, ktére dotycza
wspotczesnie pojmowanej problematyki ochrony praw czto-
wieka, mogtbym wraz ze wspétpracownikami z Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich pozytecznie wykorzysta¢ dla dobra benefi-
cjentdéw dziatan tego konstytucyjnego organu panstwa.

W dotychczasowych wypowiedziach podkreslatem, jak wazne
jest dla mnie doprecyzowanie i rozwijanie kierunkow dziata-
nia Rzecznika Praw Obywatelskich, aby skutecznie wspieraé
osoby z uzasadnionym poczuciem wykluczenia, wynikajgcym
np. z niepetnosprawnosci, ze zwigzanej z wiekiem lub chorobg
nieporadnosci, z kryzysu bezdomnosci, a takze z osobistych
przekonan czy swiatopogladu.

Prawa cztowieka sg przeciez wywodzone z godnosci cztowieka,
z godnosci ludzkiej, ktérej poszanowanie jest indywidualnym

i zbiorowym obowigzkiem nas wszystkich. Zapewniam, ze

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, jesli dostgpie zaszczy-
tu bycia powotanym na ten urzad, otworze szeroko drzwi oso-
bom potrzebujacym rady, wsparcia czy dziatah procesowych.

Kto puka do drzwi Rzecznika Praw Obywatelskich? Oto kilka
przyktaddw: cztowiek z niepetnosprawnoscia, ktéry na skutek
niejasnosci przepiséw nie moze uzyska¢ pomocy socjalne;
pozwalajgcej mu godnie zy¢; cztowiek w kryzysie bezdomnosci,
ktéry nie wie, do kogo ma sie zwrdéci¢, aby miec gdzie spedzic
noc; osoba starsza, ktérej odmdéwiono odpowiedniej opieki
albo ktoéra ma poczucie, ze Zle wyliczono jej emeryture czy
rente; matka dziecka z zespotem Downa, ktérej z tego powodu



odmdéwiono przyjecia dziecka do przedszkola; samotna matka,
ktéra nie moze uzyskac alimentéw dla swojego dziecka; czto-
wiek, ktory stat sie ofiarg przemocy czy pogardy tylko z tego
powodu, ze ma inny kolor skéry, inaczej wyglada, nosi krzyzyk
na piersi albo koszulke w kolorach teczy; rodzina pokrzywdzo-
na przez bank, ktéry udzielit kredytu mieszkaniowego w spo-
sob nieuczciwy.

To tylko kilka przyktadéw. Obowigzkiem RPO jest otoczenie
opiekg kazdego takiego cztowieka, przeprowadzenie go przez
gaszcz przepisdw prawnych tak, aby maégt czuc sie petnopraw-
nym, a nie gorszym cztonkiem naszego spoteczeristwa.

Jako Rzecznik zajme sie sprawg kazdego cztowieka, niezalez-

nie od Swiatopogladu, przekonan politycznych, wyznania czy
statusu spotecznego kazdego cztowieka. Tak postrzegam role
Rzecznika Praw Obywatelskich w panstwie demokratycznym.

Widze tez potrzebe wzmozenia dziatann Rzecznika Praw Obywa-
telskich w obszarze urzeczywistnienia takich praw cztowieka,
jak np. prawo do zycia w czystym Srodowisku, prawo do poko-
jowego demonstrowania swoich pogladéw lub swojego nieza-
dowolenia, prawo do niezaleznego, ale sprawnego i rzetelnego
sgdu, prawo do wolnosci dziatalnosci gospodarczej, prawo do
dostepu do débr kultury, prawo do ochrony zdrowia, zwtasz-
cza w czasie, w ktébrym zmagamy sie z pandemiga.

Godnos¢, rownosc i dialog

Swoje dziatania jako Rzecznik Praw Obywatelskich chciatbym
oprzec¢ na trzech definiujgcych je filarach, ktérymi sa: godnosg,
rownosc i dialog. Dwa pierwsze wyznaczajg standard postawy
panstwa wobec podmiotéw podlegtych jego imperium. Okre-
$lajg takze pozycje Rzecznika w odniesieniu do poszukujgcych
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jego wsparcia 0sob. Z kolei hasto , dialog” to wezwanie do
porozumienia i zaproszenie do podjecia wspdlnych wysitkdw
wiadz publicznych oraz organizacji spotecznych na rzecz lep-
szego zrozumienia, zagwarantowania i respektowania praw
cztowieka w Polsce.

Moim credo bedzie art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Przepis ten wyraza zasade ochrony godnosci cztowieka. Prawo
do godnosci to prawo kazdego cztowieka do szacunku, do
szczescia, do godnego zycia, do bycia petnoprawnym czton-
kiem spoteczeristwa.

Godnos¢ definiuje cztowieczenstwo. Musimy chronic jej po-
czucia u kazdej osoby. Ona wyznacza naszg podmiotowos¢ tak
w aspekcie indywidualnym, jak i zbiorowym jako spoteczen-
stwo. Rola Rzecznika aktywizuje sie tam, gdzie cztowiek nie jest
w stanie sam dostatecznie skutecznie chroni¢ swoich wolnosci
i praw wyznaczajgcych godnos¢ osoby ludzkiej w aspekcie spo-
tecznym, politycznym czy ekonomicznym.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich bede sie przede wszystkim
zajmowat ludzmi, ktdrzy z przyczyn niezaleznych od siebie
Czujg sie gorsi, nie moga realizowac swoich aspiracji i marzen.
Ludzmi z niepetnosprawnosciami, w kryzysie bezdomnosci,
seniorami, dzie¢mi pochodzgcymi z ubogich rodzin, z rodzin
wielodzietnych, niepetnych, osobami chorymi, osobami do-
Swiadczajagcymi przemocy, czy kazdym cztowiekiem z jakiego-
kolwiek powodu wykluczonym. Wszyscy tacy ludzie znajdg po-
moc u Rzecznika Praw Obywatelskich, jesli dostgpie zaszczytu
bycia powotanym na ten urzad.

Réwnos¢ to pochodna i zarazem gwarancja godnosci cztowie-
ka. Oznacza, ze kazdy obywatel jest rowny wobec prawa, ze
ludzie sg rowni wobec siebie, a przejawy wszelkiej dyskrymina-



¢ji - na podstawie jakichkolwiek cech takich jak swiatopoglad,
przekonania polityczne, wyznanie, preferencje seksualne, nie-
petnosprawnos¢, bieda, pte¢, rasa czy pochodzenie spoteczne
- w demokratycznym, nowoczesnym panstwie powinny spoty-
kac sie z adekwatng reakcjg wtadz publicznych. W strzezeniu
réwnosci Rzecznik ma swojg doniosta role upowszechniajgca,
monitorujgcy i procesowa.

Poza godnoscig i réwnoscig takim trzecim filarem petnienia
przeze mnie urzedu bytby dialog. Rzecznik jest, tak jak mowi-
tem na wstepie, niezaleznym adwokatem catego spoteczen-
stwa. Ma walczy¢ o prawa cztowieka przed sagdami, przed try-
bunatami, przed organami administracji publicznej. Rzecznik
to jest rowniez jeden z organéw panstwa zwigzanych zasadg
wspotdziatania wiadz, o ktérej mowa w preambule Konstytucji.
Dlatego tez szanujac decyzje spoteczenstwa wyrazong w de-
mokratycznych wyborach bede réwniez rzecznikiem dialogu
w poszukiwaniu kompromiséw i ptaszczyzn porozumienia.
Bede niezaleznym arbitrem w sporach prawnych, w sporach
0 rozumienie praw cztowieka. Dbajgcym o to, aby dyskusja
toczyta sie z poszanowaniem argumentéw obu stron i byta
oparta wytgcznie na poglagdach merytorycznych.

Doceniam i zamierzam kontynuowac wysitki, jakie podejmo-
wano w naszej ojczyznie w ostatnich 30 latach, by wprowadzic¢
nas do rodziny i osadzi¢ w rodzinie tolerancyjnych i $wiado-
mych spoteczenstw o najwyzszej kulturze prawnej, respektuja-
cych prawa cztowieka oparte na dorobku wspétczesnego pra-
wa miedzynarodowego i nowoczesnych konstytucjach. Nalezy
upowszechniac polskie wysitki poczynione w tym zakresie.

Jednocze$nie stanowczo odradzam, a jako Rzecznik sprzeci-

wiatbym sie temu, aby w ramach sporu politycznego szafowac
takimi wartosciami jak skutecznos¢ objecia obywateli Rzeczy-
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pospolitej Polskiej mechanizmami ochrony prawnej wynikajg-
cymi z prawa miedzynarodowego, w tym z traktatéw konsty-
tuujgcych Unie Europejska. Podkreslam, ze od poczatku moje;j
aktywnosci naukowej prezentowatem, i nadal go popieram,
poglad o prymacie naszej Konstytucji nad wszelkimi umowami
miedzynarodowymi. Jednakze nawet twardzi wyznawcy takie-
go stanowiska nie sg upowaznieni do poszukiwania pozornych
sprzecznosci pomiedzy polskg ustawg zasadniczg a traktatami
miedzynarodowymi - sprzecznosci, ktérych skutki mogg za-
grozi¢ stabilnosci systemu ochrony praw cztowieka. Apeluje,
aby poszczegdlne wiadze publiczne poszukiwaty rozwigzan
biezgcych probleméw prawnych i politycznych w duchu kom-
promisu i w poczuciu odpowiedzialnosci za diugofalowe efekty
swoich dziatan.

Pierwsze dziatania

Chciatbym przedstawic kilka dziatan, ktére dostrzegam i ktére
podjatbym jako pierwsze, jesli zostatbym wybrany przez Sejm,
za zgodga Senatu, na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich.
Przede wszystkim chciatbym poprosi¢ o spotkanie Komen-
danta Gtéwnego Policji w sprawie sposobu traktowania oséb
zatrzymywanych na manifestacjach, niezaleznie od tego czego
dana manifestacja dotyczy. Kazdy cztowiek ma prawo do sza-
cunku, do skorzystania z pomocy adwokata, do badan lekar-
skich. Z jednej strony ludzie nie znajg swoich praw, a z drugiej
strony czes¢ funkcjonariuszy wykazuje sie nieodpowiednig
wrazliwoscig spoteczng. Ja sam chetnie poprowadzitbym cykl
seminariéw dla funkcjonariuszy w tej kwestii.

Po drugie, wystgpitbym z inicjatywa, propozycja, bo oczywiscie
Rzecznik nie ma inicjatywy ustawodawczej, nowelizacji ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. Obecnie bowiem nie daje

ona Rzecznikowi Praw Obywatelskich mozliwosci odpowiedniej



reakcji na dyskryminacje. Spotykamy sie na co dzien i czytamy
o takich przypadkach jak wyproszenie karmigcej matki z re-
stauracji, cztowieka niewidomego z psem przewodnikiem ze
sklepu, widzimy i styszymy o ludziach, ktérzy sg zwyzywani

czy pobici ze wzgledu na kolor skéry, niepetnosprawnos¢,
orientacje seksualng czy swoje wyznanie. Widzimy przypadki
nieprzyjmowania do szkét czy do przedszkoli dzieci z zespotem
Downa. To wszystko to dyskryminacja, natomiast w aktualnym
stanie prawnym Rzecznik nie ma wystarczajacych kompetencji,
ktére umozliwiatyby mu walke z takg dyskryminacja na pozio-
mie miedzyludzkim. Rzecznik ma co do zasady instrumenty,
mechanizmy, ktdre pozwalajg mu walczy¢ z przypadkami
dyskryminacji w relacji cztowiek-panstwo, a gdy chodzi o rela-
cje miedzyludzkie, to tutaj jest pewien prawny deficyt. Jedna

z pierwszych czynnosci jakie bym podjat to prosba o rozwaze-
nie zmiany w tej kwestii.

Kolejna sprawa, gdybym zostat Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich, poprositbym o spotkanie panig prezes Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. Obserwujgc rzeczywistos¢ dostrzegam, ze
czesto cztowiek, ktéry ubiega sie o przystugujagcy mu zasitek
jest traktowany jako nieuczciwy. Zaniza sie wynagrodzenie,
zaniza sie wysokos¢ swiadczenia. Dochodzi do niesprawie-
dliwosci, co zagraza poczuciu pewnosci i zaufania obywateli
wobec systemu ubezpieczen spotecznych, co jest potrzebne
w panstwie prawa.

Jako Rzecznik chciatbym réwniez pozostawaé w Scistym kontak-
Cie z organizacjami spotecznymi. Miedzy innymi z organizacja-
mi zajmujgcymi sie ochrong praw osdb z niepetnosprawnoscia-
mi. Moim zdaniem konieczne sg systemowe zmiany dotyczgce
opieki nad takimi ludzmi, przeniesienie ciezaru opieki z pozio-
mu instytucji takich jak domy pomocy spotecznej na poziom
wspolnot rodzinnych i lokalnych. Dostrzegam réwniez wiele
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problemdéw w codziennym funkcjonowaniu ludzi z niepetno-
sprawnosciami takich jak bariery architektoniczne, dostep do
rehabilitacji czy do edukacji.

Chciatbym réwniez podjg¢ wspétprace czy kontynuowac
wspotprace Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami
spotecznymi zajmujgcymi sie ochrong srodowiska. Nalezy

sie zastanowic, jak jeszcze skuteczniej mozemy walczy¢ z za-
nieczyszczeniem powietrza, z nielegalnymi sktadowiskami
odpadow, jak wzmacniac funkcjonowanie odnawialnych zrédet
energii, pielegnowac obszary Natura 2000 czy wreszcie jak
zadbac o 80 tys. gérnikéw, ktérzy w przeciggu kilkunastu lat
stang sie ofiarami zblizajgcej sie transformacji energetyczne;j.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich podjatbym sie réwniez
zadania przygotowania precyzyjnego i skrupulatnego raportu
dotyczgcego problemow polskiej stuzby zdrowia, ktére obna-
zyta pandemia. Do przygotowania takiego raportu prositbym
o spotkanie przede wszystkim Ministra Zdrowia. Chodzi o to,
zeby w przysztosci polska stuzba zdrowia byta lepiej przygo-
towana do walki z takimi niespodziewanymi zagrozeniami jak
pandemia. Dramatyczna jest tez informacja o tym, ze po pan-
demii kilkanascie proc. lekarzy deklaruje chec¢ rezygnacji z pra-
cy, a takze, ze w Polsce brakuje 200 tys. pielegniarek. Wymaga
to pilnej reakcji wszystkich konstytucyjnych organéw panstwa,
w tym Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wreszcie dostrzegam istotny problem ludzi w kryzysie bez-
domnosci. Potrzebny jest narodowy program przeciwdziatania
temu zjawisku. Uwazam, ze potrzebna jest rowniez osoba, kto-
ra bedzie koordynowata te prace na poziomie Rady Ministrow,
poniewaz aktualnie problemy oséb w kryzysie bezdomnosci

sg rozproszone po réznych resortach. Inny resort odpowiada
za pomoc spoteczng, inny za ochrone zdrowia. Dlatego jako



Rzecznik Praw Obywatelskich proponowatbym panu premie-
rowi powotanie petnomocnika rzgdu do spraw oséb w kryzysie
bezdomnosci, zeby byta osoba, ktéra mogtaby koordynowac
prace dotyczace tego problemu na poziomie Rady Ministréw,
jak réwniez osoba, ktéra bytaby partnerem do biezacej, co-
dziennej dyskusji z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Podsumowujac, jest to tylko niewielka czes¢ problemow, pro-
blemow prawnych i probleméw spotecznych jakie dostrzegam
i jakie powinny by¢ rozwigzane przy udziale i z inicjatywy
Rzecznika Praw Obywatelskich. Poszukujgc rozwigzan tych
licznych problemow, o ktérych méwitem, jak réwniez tych,

o ktérych nie méwitem, a ktdre pojawiaja sie w naszej rzeczy-
wistosci spotecznej, mam zamiar wspotpracowaé zaréwno

z organami wtadzy publicznej, jak tez ze spoteczenstwem
obywatelskim, z organizacjami spotecznymi, ekspertami, ze
wszystkimi, ktérym lezy na sercu ochrona praw cztowieka

w Polsce i ktérzy majg swoje pomysty na wzmocnienie ochrony
praw cztowieka w Polsce.

Prawa cztowieka sg wspdlne dla wszystkich, dlatego potrzebujg
niezaleznego obroncy. Ja jestem gotow podjaé najwyzszy wy-
sitek, aby petnic ten urzad i aby by¢ niezaleznym adwokatem
catego spoteczenstwa.
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Konferencja ,Walka kulturowa w UE. Dostosowac sie czy walczy¢?”.
Panel pt. ,Spér o «praworzadno$cé». Prawo cztowieka czy zamach na suwerenno$¢?”

Konferencja ,Przemoc wobec oséb starszych” w Biurze RPO



Znaki tozsamosci

Godnos¢

Mato jest dzisiaj stéw, mato pojec¢ czy idei, ktére w sposdb po-
wszechny tgczytyby ludzi, w ktérych ponad podziatami nawet
zwasnione strony dostrzegatyby wspélny sens i racjonalnosc.
Pojec uznawanych zaréwno przez nauke, jak i przez systemy
religijne, powszechnie uzywanych i stosowanych w praktyce
zycia zbiorowego. Mozna wrecz powiedzie¢ - wokét ktérych
budowana i rozwijana jest nasza cywilizacja.

Takim pojeciem jest godnos¢.

Juz pierwsze zdanie wstepu do Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. odwotuje sie do ,przyrodzonej
godnosci”, ktérej uznanie jest podstawg wolnosci, sprawiedli-
wosci i pokoju. Takze preambuta polskiej Konstytucji z 1997 r.
nakazuje catg Ustawe Zasadniczg stosowac¢ w duchu poszano-
wania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka.

Mysle, ze - niezaleznie od wszystkich konfliktéw, wojen czy
barier kulturowych - coraz powszechniejsze na Swiecie staje
sie przekonanie, ze wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni

w swej godnosci i w swych prawach; oraz ze godnos¢ jest tg
cecha cztowieka, ktéra jest niezalezna od jego statusu cywilne-
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go, obywatelstwa, majatku czy wyksztatcenia. Godnos¢ stanowi
tez podstawe innych praw, to znaczy, ze inne prawa nie moga
jej zdominowac czy przewazyc.

Dla mnie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, nie ma waz-
niejszej przestanki do dziatania niz poszanowanie ludzkiej
godnosci. Przy czym respektowane powinny by¢ wszystkie
prawa cztowieka, bo wszystkie maja swojg wazng role i zna-
czenie, zaréwno te o charakterze wolnosciowym, jak i prawa
spoteczne czy ekonomiczne. Takze te zwigzane z kulturg czy
ludzkg solidarnoscia. Tylko tgcznie mogg zapewnic nalezytg
ochrone godnosci.

Wystapienie RPO na konferencji ,Prawa cztowieka
W nauczaniu papieza sw. Jana Pawta 11", wrzesieh 2021 r.

Zasada ochrony godnosci cztowieka jest zrédtem wszystkich
wolnosci i praw. Znajduje sie w artykule 30. Konstytucji. Sym-
bolem tego, ze jest to szczegdlna, fundamentalna wartosc¢

w naszym prawie, moze byc fakt, ze zostata wyeksponowana
w preambule, a nastepnie otwiera rozdziat Konstytucji mé-
wigcy o wolnosci i prawach cztowieka. Ochrona godnosci
cztowieka jest wyznacznikiem pracy kazdego Rzecznika Praw
Obywatelskich - dla mnie najwazniejsza.

To ochrona kazdego, kto czuje sie wykluczony, zapomniany,
zubozony ponizej dopuszczalnych granic, nie moze zaspo-
kaja¢ swoich elementarnych potrzeb i nie moze prawidtowo
funkcjonowac w spoteczenstwie. Dlatego bardzo duzo uwagi
poswiecam sytuacji oséb w kryzysie bezdomnosci. Uwazam, ze
sg to ludzie najbardziej wykluczeni. Takze trudna jest sytuacja
0s6b starszych, bedacych u kresu zycia. Angazuje sie w kwestie
praw 0séb z niepetnosprawnosciami, podkreslam na przyktad,



ze konieczna jest reforma zasad przyznawania Swiadczenia
pielegnacyjnego dla ich opiekunow.

Gos¢ Niedzielny, luty 2022 r.

B Zasada ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji) ro-
zumiana jest jako prawo podmiotowe, przynalezne kazdemu
cztowiekowi, ktére powinno by¢ szanowane przez wiadze
publiczne. Na mocy tej zasady ,cztowiek powinien by¢ trakto-
wany jako wolny, autonomiczny podmiot, zdolny do rozwijania
swojej osobowosci i ksztattowania swojego postepowania”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 r.,
K 44/07). Przyrodzona i niezbywalna godnosc¢ cztowieka jest
traktowana jako podstawowa zasada i zrédto praw cztowieka
takze w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (preambuta MPPOIP) oraz Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (por. art. 1 KPP UE).

Opinia dot. nowelizacji Prawa o zgromadzeniach, luty 2024 r.

B Gdy stajemy w obronie ludzkiej godnosci, to nie wolno nam
wybierad. Ludzka godnos¢ jest niepodzielna. Jesli chcemy stu-
zyc tej idei, broni¢ praw cztowieka, to nie mozemy ich nikomu
odmowic, dzieli¢ ludzi na tych, ktérym one przystuguja, i na
tych, ktérym nie przystuguja.

Kto odmawia prawa do godnosci jednej osobie, odmawia go
cztowiekowi, odmawia go ludziom. Jako Rzecznik Praw Obywa-
telskich stanowczo sprzeciwiam sie takiej postawie. Jest ona
niezgodna z prawem polskim i miedzynarodowym, pozostaje
W sprzecznosci z powszechnie przyjetymi w naszym kregu cy-
wilizacyjnym standardami etycznymi i moralnymi.

Wreczenie Nagrody im. Pawta Wiodkowica, grudzieh 2021 r.

B Godno$¢ oznacza, ze kazdy cztowiek powinien by¢ zawsze
w centrum zainteresowania, kazdy cztowiek ma prawo do

Znaki tozsamosci
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szczescia, do szacunku, prawo do cieszenia sie zyciem, nieza-
leznie od tego w jakiej fazie zycia sie znajduje.

Chyba wszyscy zgodzimy sie, ze zasady swiadczenia opieki
paliatywnej i hospicyjnej wymagaja zmian. Zgodzimy sie tez
ze stwierdzeniem, ze najwieksze problemy w tym zakresie
obserwujemy na obszarach wiejskich. A przeciez te obszary to
ponad 90 proc. terytorium Polski, na ktérym zamieszkuje ok.
40 proc. obywateli naszego kraju.

Konferencja ,Wspétczesni wykluczeni na obszarach wiejskich”, maj 2022 r.

Jedng z gwarancji ochrony godnosci cztowieka jest tzw. za-
kaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw. Co znaczy, ze
moze dojs¢ do wydalenia cudzoziemca z terytorium Polski ze
wzgledu np. na bezpieczenstwo panstwa czy bezpieczenstwo
publiczne, ale ten proces powinien odbywac sie w warunkach
indywidualnej procedury. Na czas takiej procedury nalezy
zapewni¢ cztowiekowi godne warunki funkcjonowania, np.
umieszczajgc go w osrodku dla cudzoziemcow.

Z tymi standardami niezgodna jest procedura pushbackdw.
Pushback polega na tym, ze cztowieka zawraca sie na granice
bez przeprowadzenia indywidualnej procedury, bez mozliwo-
Sci ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodows i bez zapew-
nienia gwarancji ptynacych zaréwno z Konwencji Genewskiej,
jak i innych aktéw prawa miedzynarodowego i unijnego.

Projekt ,Wywiady karnoprocesowe” studentéw WPiA UAM, maj 2022 r.

Migracja i uchodzcy

Polska jako panistwo ma obowigzek ochrony godnosci kazdego
cztowieka, ktory znajduje sie pod jurysdykcjg Rzeczypospolitej
Polskiej. Czyli kazdy cztowiek, ktory znalazt sie na terytorium



Zapora na granicy Polski i Biatorusi

Spotkanie RPO Marcina Wigcka, komisarza parlamentu Ukrainy ds. praw cztowieka Dmytro Lubinetsa
i wojewody mazowieckiego Konstantego Radziwitta w centrum recepcyjnym dla cudzoziemcédw
w podwarszawskim Nadarzynie
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Polski, niezaleznie od tego, jak sie tam znalazt, powinien by¢
traktowany w odpowiedni sposéb.

Projekt ,Wywiady karnoprocesowe” studentéw WPiA UAM, maj 2022 r.

Kazdy cztowiek, ktory ucieka przed wojng, przed zagrozeniem
zycia i zdrowia, i dostanie sie terytorium panstwa polskiego,
powinien otrzymac ochrone i pomoc. To jest nasz obowigzek
wynikajacy z Konstytucji i z wigzacego nas prawa miedzyna-
rodowego. A w moim odczuciu, takze z ogélnoludzkich zasad
cztowieczenstwa i solidarnosci.

Super Ekspress, marzec 2022 r.

Nie uczestniczytem w dyskusjach politycznych na ten temat.
Zwracatem tylko uwage, ze Polska jest zwigzana zasadami pra-
wa miedzynarodowego i unijnego, ktére wskazuja, jak trakto-
wac uchodzcoéw. Moim obowigzkiem jest przypominanie o tych
standardach. Wedtug nich kazdy cztowiek, ktéry znajdzie sie na
terytorium RP, nawet nielegalnie, powinien by¢ poddany odpo-
wiedniej procedurze. | dopiero po jej przejsciu panstwo powin-
no zdecydowac, czy zapewni¢ takiemu cztowiekowi ochrone,
np. jako uchodzcy, czy go deportowac.

rp.pl, wrzesien 2022 r

Moja rolg jest upominac sie o te standardy, przypominac
wiadzy o nich, podkresla¢, ze nie moze dochodzi¢ do sytuacji,
w ktérych cztowiek zostaje pozbawiony swojej godnosci na
terytorium naszego kraju.

gazetaprawna.pl, styczen 2025 r.

Kryzys migracyjny jest wywotany bezdusznymi i nieludzkimi
dziataniami rezimu biatoruskiego, ktérych celem jest wykorzy-
stanie ludzi poszukujgcych lepszego zycia, aby zdestabilizowac
sytuacje w Polsce i w Unii Europejskiej. Jest oczywiste, ze w ob-
liczu tego, co nazywamy wojng hybrydowa, panstwo powinno
podjac¢ dziatania wzmacniajgce nienaruszalnos¢ polskiego



terytorium. Dlatego tez wyrazitem swego czasu opinie, ze
zbudowanie bariery na granicy polsko-biatoruskiej miescito sie
w sferze swobody ustawodawcy i rzagdu do decydowania o tym,
w jaki sposob zapewnic bezpieczenstwo granic. Nie wolno jed-
nak w tym wszystkim zapomina¢ o podstawowym obowigzku
kazdej wiadzy, jakim jest ochrona godnosci cztowieka.

magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.

Ludziom, ktérzy poszukujg w Polsce lepszego zycia i uciekajg
od przesladowania, nalezy sie pomoc - pomoc humanitarna

i pomoc proceduralna, zgodna z konwencjami miedzynarodo-
wymi, ktore wigzg Polske. Nie ma dla mnie znaczenia, czy kto$
znalazt sie w Polsce legalnie czy nielegalnie. Cztowiek to czto-
wiek i trzeba mu pomoc w potrzebie, ratowac jego zycie i zdro-
wie. Dlatego tez nieustajgco apeluje o zaniechanie stosowania
pushbackéw, czyli zawracania ludzi na granice.

(...) Oczywiscie wtadza jest zobowigzana do ochrony polskich
granic - to nie ulega watpliwosci. Pamietajmy jednak, ze jako
Polska nie mozemy dokonac ekstradycji osoby podejrzanej

0 popetnienie przestepstwa do kraju, w ktérym takiemu czto-
wiekowi bedzie grozito przesladowanie. Tym bardziej wiec nie
powinnismy zawraca¢ na Biatorus niewinnych ludzi, ktérzy

w naszym kraju poszukujg pomocy. Dostrzegam wiele empatii
i wielkie serca naszych funkcjonariuszy. Jednak to prawo jest
bezduszne - pozwala na wywiezienie cztowieka, w zasadzie
bez zadnej procedury, z powrotem na Biatorus, gdzie moze
mu grozi¢ niebezpieczenstwo. Od poczatku sprzeciwiatem sie
uchwaleniu tych przepiséw.

rp.pl, styczen 2022 r.

Wprowadzone (w 2021 roku) przepisy zaktadaty, ze cztowiek,
ktéry nielegalnie przekroczyt granice, moze by¢ zawrdcony bez
jakiejkolwiek procedury, bez wczesniejszego wystuchania. | to
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byt jeden z gtdwnych probleméw, o ktérych przypominatem
wtadzy. Z drugiej strony, pamietajgc o tych zastrzezeniach,

z szacunkiem odnosze sie do dziatan Strazy Granicznej i innych
stuzb mundurowych chronigcych polskie granice. Przebywa-
tem na tamtych terenach, rozmawiatem z funkcjonariuszami

i wystosowatem kilka wystgpiert w sprawie ochrony rowniez
ich praw.

rp.pl, wrzesien 2022 r.

Moim obowigzkiem jest przypominanie wtadzy o europejskich
standardach ochrony praw cztowieka. W Swietle tych standar-
doéw pushback, czyli odstawianie ludzi na granice bez proce-
dury ustalajgcej ich status, nie jest co prawda wykluczony, ale
mozliwy tylko w bardzo wyjatkowych okolicznosciach. Polskie
przepisy dopuszczajg jednak stosowanie tego sSrodka w znacz-
nie szerszy sposob.

(...) Uwazam wiec, ze obecne przepisy powinny by¢ zmienione,
gdyz nie zawierajg wystarczajagcych gwarancji. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji zajmuje jednak odmienne
stanowisko. Pozostaje w sporze z ministerstwem i kilkukrotnie
zaskarzytem juz pushbacki do sagdéw administracyjnych. Orze-
czenia sadéw w istotnym zakresie przyznaty mi racje i czekam
na rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Co zrobi¢ z cztowiekiem z polsko-biatoruskiej granicy? Spraw-
dzi¢, czy potrzebuje pomocy humanitarnej lub medycznej, czy
jest podejrzany o przestepstwo lub wrogie dziatania, i rozstrzy-
gnac o jego statusie. Na tym polega demokratyczne panstwo
prawa: ze cztowiek powinien by¢ sprawdzony przez paristwo,
zanim ono podejmie decyzje o jego losie.

gazetaprawna.pl, styczen 2025 r.



Wojna w Ukrainie

Panstwo polskie i spoteczenstwo poradzito sobie wzorowo po
24 lutego 2022 r. To jest Swiadectwo dla catego Swiata naszego
cztowieczenstwa i przywigzania do wartosci. Zdalismy egza-
min Swietnie.

rp.pl, wrzesier 2022 r.

UchodZcy z Ukrainy otrzymali bardzo dobrg opieke. Zostali
potraktowani w sposéb odpowiadajacy godnosci cztowieka, tak
jak sie dato. Wizytowatem osrodki recepcyjne, przejscia gra-
niczne, rozmawiatem z samorzgdowcami, z funkcjonariuszami
Strazy Granicznej i naprawde uwazam, ze to wszystko w tych
pierwszych dniach, tygodniach zagrato tak, jak trzeba.

(...) Wiekszos¢ przepiséw Konstytucji, ktdre wyrazajg wolno-
Sci i prawa cztowieka, jest adresowana do wszystkich ludzi
podlegajgcych polskiej jurysdykgji, a nie tylko do obywateli.

Na przyktad prawo do nauki to jest prawo, ktére przystuguje
kazdemu. Prawo do ochrony zdrowia przystuguje kazdemu.
Zasada ochrony godnosci cztowieka, co oczywiste, przystuguje
kazdemu. Trzeba wiec pamieta¢, ze uchodzcy z Ukrainy, ktérzy
sg pod jurysdykcja polskiego panstwa, sg beneficjentami tych
wszystkich praw. Nalezy im te prawa przyznac¢ i mysle, ze te
kroki legislacyjne, ktére s3 podejmowane - wtasnie poczaw-
szy od specustawy, poprzez jej nowelizacje - idg wtasnie w te
strone. Oczywiscie, te regulacje muszg sie uciera¢, muszg byc
dyskutowane i konsultowane, bo sytuacja jest niezwykle dyna-
miczna. Moim zadaniem jest obserwowanie sytuacji i sygnali-
zowanie koniecznych zmian.

rp.pl, maj 2022 r
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Zbrodnie miedzynarodowe

Atak na suwerenne panstwo ukrainskie stanowi naruszenie
art. 1 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich

i Politycznych. Stwierdza on jednoznacznie, ze wszystkie na-
rody majg prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa,
same decydujg o swoim statusie politycznym oraz same wy-
bieraja forme i kierunek rozwoju gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego.

Uzycie zbrojnej sity nieuchronnie prowadzi do naruszenia pod-
stawowych praw cztowieka, w tym prawa do zycia i godnosci
osoby ludzkiej. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazam
wraz z moimi wspotpracownikami gtebokg solidarnos$¢ z oby-
watelami Ukrainy, ktérych podstawowe prawa i wolnosci
zostaty naruszone badz zagrozone w wyniku podejmowanych
przez Rosje dziatart wojennych.

Oswiadczenie RPO w obronie praw obywateli Ukrainy, luty 2022 r.

Zle sie stanie, jezeli osoby, ktére odpowiadaja za agresje na
Ukraine nie bedg z tego powodu pociggniete do odpowiedzial-
nosci. Bo to bedzie swiadczyto o stabosci i nieskutecznosci
prawa miedzynarodowego. Standardow, ktore wspolnota
miedzynarodowa uznata za uniwersalne po drugiej wojnie
Swiatowej. Dobrze sie stato, ze powstat Specjalny Trybunat do
spraw Zbrodni Agresji przeciw Ukrainie, poniewaz z przyczyn
prawnych nie ma mozliwosci postawienia Wtadimira Putina do
odpowiedzialnosci za agresje przed Miedzynarodowym Trybu-
natem Karnym w Hadze. Trybunat ten prowadzi postepowanie,
w 2023 r. wydat nakaz aresztowania Putina i Rzeczniczki Praw
Dziecka, natomiast MTK moze prowadzi¢ postepowania zwig-
zane z popetnieniem zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko
ludzkosci, ludobdjstwa. Z uwagi na to, ze ani Ukraina, ani Rosja
nie sg stronami Statutu Rzymskiego, ktéry jest podstawa funk-



cjonowania Trybunatu w Hadze, nie ma podstaw prawnych
do pociggniecia Putina do odpowiedzialnosci za te najwiekszg
zbrodnie miedzynarodowg, jaka jest agresja na suwerenne

i niepodlegte panstwo.

(...) Byty dyskusje jak wypetnic te luke i w czerwcu 2025 r.
doszto do podpisania porozumienia miedzy Radg Europy

a Prezydentem Ukrainy, czego poktosiem bedzie stworzenie
Specjalnego Trybunatu do spraw Zbrodni Agresji przeciw Ukra-
inie. Bedzie on niejako uzupetnieniem jurysdykcji MTK. Dobrze
sie stato. Natomiast staboscig tego Trybunatu jest to, ze nie
bedzie on miat kompetencji, aby pozbawi¢ Putina immunitetu.
To jest wynikiem ogromnego paradoksu, z jakim mamy do czy-
nienia, poniewaz wigzgce decyzje w sferze odpowiedzialnosci
jednostek za zbrodnie miedzynarodowe zazwyczaj podejmuje
Rada Bezpieczenstwa ONZ, w ktérej sktad wchodzi pieciu sta-
tych cztonkéw z prawem prawo weta, w tym Rosja. Paradoks
prawa miedzynarodowego polega na tym, ze system, ktory
miat stuzy¢ zabezpieczaniu Swiata przed wojng, stworzony po
zakonczeniu Il wojny swiatowej na podstawie Karty Narodéw
Zjednoczonych, ten system nie przewidziat tego, ze agresorem
moze by¢ cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ. W tej chwili,
przy obecnym stanie prawa miedzynarodowego, nie istnieje
mozliwos¢ postawienia czotowych funkcjonariuszy panstwa
rosyjskiego do odpowiedzialnosci za zbrodnie agresji.

(...) Caty Swiat stoi przed potrzeba pewnej redefinicji zasad
odpowiedzialnosci za zbrodnie miedzynarodowe. Rezimy au-
torytarne z duzg ciekawoscig patrzg na to, co sie dzieje. Przez
trzy lata, a tak naprawde od 2014 roku, bo aneksja Krymu

byta zbrodnia agresji, obserwujemy naruszenie fundamentéw
prawa miedzynarodowego stworzonego po |l wojnie swiatowej
przez Rosje. | widzimy, ze nikt nie ponosi odpowiedzialnosci.
Doszto do bardzo waznego i symbolicznego aktu, jakim byto
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wydanie nakazu aresztowania, ale nie dotyczyt on zbrodni
agresji tylko deportacji ukrainskich dzieci do Rosji. Agresja
trwajgca od 2014 r. nie zostata potepiona przez spotecznos¢
miedzynarodowga w formie wigzacego rozstrzygniecia. To
Swiadczy o stabosci prawa miedzynarodowego. Uwazam, ze
nalezy zastanowic sie nad pewnym zredefiniowaniem warto-
sci, na ktdérych opierajg sie nowoczesne panstwa i nowocze-
sny Swiat.

Dziennik Gazeta Prawna, wrzesien 2025 r.

Podziat wiadzy

Warunkiem dopuszczalnosci amnestii jest z punktu widzenia
zasad konstytucyjnych ograniczenie sie ustawodawcy do daro-
wania przestepstwa (kary), czemu nie towarzyszy rozstrzyganie
0 zasadnosci przypisania konkretnym osobom popetnienia
przestepstwa. Jesli za$ pod pozorem ustawy amnestyjnej usta-
wodawca dokonywatby de facto nadzoru nad prawomocnymi
orzeczeniami sgdowymi, to wéwczas takg ustawe nalezatoby
uznac za akt sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a tym
samym za naruszenie zasady podziatu wtadzy, zasady nieza-
leznosci i odrebnosci wladzy sadowniczej oraz zasady, zgodnie
z ktéra wymierzanie sprawiedliwosci nalezy do sgdéw.

Wystgpienie nt. ustawy o amnestii dot. organizacji tzw. , kopertowych”
wyboréw prezydenckich w 2020 r., grudzieh 2022 r.

Przyczyng powstania sporu kompetencyjnego w rozumieniu
konstytucyjnym nie moze by¢ (...) tres¢ rozstrzygniecia kon-
stytucyjnego organu panstwa, jakie teoretycznie moze zapas¢
w przysztosci. Spor kompetencyjny powinien bowiem mieé
charakter realny, co jest oczywistym standardem w dotychcza-
sowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zob. np. po-
stanowienie TK z dnia 21 kwietnia 2020 r., sygn. akt Kpt 1/20:
,Wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przez TK



musi dotyczy¢, co oczywiste, sporu realnie i aktualnie istnie-
jacego, a niebedacego skutkiem zatozen tylko hipotetycznych
lub apriorycznych obaw").

W przeciwnym razie nalezatoby uznac, ze okreslona w art. 189
i 192 Konstytucji RP kompetencja TK mogtaby by¢ wykorzy-
stywana jako narzedzie do rozstrzygania hipotetycznych

- wrecz doktrynalnych i akademickich - sporéw o wyktadnie
Konstytucji lub innych aktéw normatywnych. Z pewnoscia nie
byto intencjg ustrojodawcy przyznawanie Trybunatowi tego
typu kompetenciji.

Stanowisko w sprawie zawistej przed
Trybunatem Konstytucyjnym, kwieciern 2023 r.

Ustawa nowelizujgca - mimo ze ustawodawca zrezygnowat

z sankgji oraz wzmocnit sgdowe gwarancje kontroli decyzji
Komisji - nie zmienia zasadniczego zatozenia, na jakim opiera
sie ustawa o Panstwowej Komisji. Zatozeniem tym jest stwo-
rzenie niesgdowego organu witadzy publicznej, do ktérego
kompetencji bedzie nalezato prowadzenie czynnosci o cha-
rakterze Sledczym i dokonywanie na ich podstawie oceny
postepowania konkretnych oséb z punktu widzenia dziatania
kwalifikowanego - po pierwsze - jako dziatanie ,pod wptywem
rosyjskim” oraz - po drugie - ,na szkode interesdw Rzeczypo-
spolitej Polskiej".

(...) Konstytucja nie wyklucza tworzenia szczeg6lnego typu or-
gandéw administracji publicznej, upowaznionych do rozstrzyga-
nia okreslonej kategorii spraw administracyjnych, zwigzanych
z negatywnie ocenianym przez ustawodawce zjawiskiem spo-
tecznym. Przyktadem takiego organu jest Komisja ds. reprywa-
tyzacji nieruchomosci warszawskich, dziatajgca na podstawie
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwa-
nia skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
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nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa
(Dz.U. z 2021 r. poz. 795). Nalezy jednak podkresli¢, ze ww.
Komisja nie ma upowaznienia do wydawania decyzji przypisu-
jacych konkretnym osobom naganne lub niezgodne z prawem
dziatania. Komisja ta moze uchylac¢ lub stwierdza¢ niewaznos¢
decyzji administracyjnych, co jest klasyczng postacig dziatania
z zakresu administracji publicznej. Analogiczne kompetencje
ma réwniez Panstwowa Komisja ds. badania wptywow rosyj-
skich (zob. art. 38 ustawy nowelizowanej) - i gdyby na tym kon-
czyt sie zakres uprawnien tej Komisji, to zakres jej kompeteng;ji
decyzyjnych w zasadzie nie budzitby takich zastrzezen konsty-
tucyjnych, jak zaprezentowane w niniejszej opinii.

Konstytucja nie wyklucza réwniez tworzenia pozasgdowych
organdw Sledczych, ktdrych celem jest zbadanie okreslonej
sprawy, mogace obejmowac wskazania co do odpowiedzialno-
sci konkretnych oséb za pewne dziatania. Chodzi o sejmowg
komisje $ledczg, o ktérej mowa w art. 111 Konstytucji i usta-
wie z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1024). Konstytucja stawia jednak liczne
ograniczenia, gdy chodzi o zakres spraw, jakimi moze sie
zajmowac komisja Sledcza, a takze kregu oséb, ktérych dzia-
talnos¢ moze podlegac tzw. Sledztwu sejmowemu (zob. np.
wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt U 4/06). Przede
wszystkim komisja sledcza moze zajmowac sie zbadaniem
konkretnie okreslonej sprawy, a nie permanentnym badaniem
jakiegos$ zagadnienia. Komisja $ledcza moze zajmowac sie
dziatalnoscig osdéb czy instytucji objetych kontrolg sejmowa,

a wiec - Rady Ministréw i podlegajgcym jej strukturom (art. 95
ust. 2 Konstytucji). Poza tym nawet bedgca organem konstytu-
cyjnym komisja $ledcza nie moze ,zastepowac ani przejmowac
kompetencji organéw, ktére z mocy prawa (Konstytugji) sa
zobowigzane do realizowania tych kompetencji. Komisja - jako
organ wewnetrzny Sejmu - nie moze by¢ sytuowana w pozycji



jakiego$ superorganu, nadrzednego nad innymi organami wita-
dzy publicznej”.

Podsumowujgc ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze Panstwowa Ko-
misja ds. badania wptywdw rosyjskich jest co prawda nazwana
Lorganem administracji publicznej”, ale w istocie jest nieprze-
widzianym w Konstytucji RP podmiotem, ktérego kompetencje
odbiegajg od kompetencji przystugujgcych znanym polskiemu
prawu organom administracji publicznej, a ponadto pokrywajg
sie, a nawet wykraczajg poza dopuszczalny zakres kompetencji
sejmowych komisji Sledczych.

Opinia dot. funkcjonowania tzw. komisji do spraw
badania rosyjskich wptywoéw, czerwiec 2023 r.

Wybory i referendum

Przed wyborami w 2024 roku zaapelowatem do wszystkich
urzeddw gmin i miast w Polsce o uwzglednienie potrzeb
wszystkich wyborcéw. W szczegdlnosci wystatem do samorzg-
déw arkusz oceny dostepnosci lokali wyborczych. Pracownicy
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od lat kontrolujg tez
lokale wyborcze dostosowane do potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami. W trakcie wyboréw samorzgdowych i wybo-
row do Parlamentu Europejskiego, wraz z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego, udato nam sie skontrolowac
487 lokali na terenie catego kraju. Wynikiem tej kontroli jest
obszerny raport, z ktérym mozna zapoznac sie na stronie in-
ternetowej Rzecznika.

Jak sie okazuje, jedynie w przypadku 14 proc. lokali nie wy-
kryto zadnego naruszenia przepisow. Brak dodatkowego
oswietlenia w kabinach do gtosowania, brak odpowiednich
blatéw w miejscach do gtosowania, zbyt wysoko powieszone
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Konferencja prasowa, podczas ktérej RPO i przedstawiciele organizacji spotecznych podpisali apel
w sprawie dostepnosci wyboréw



obwieszczenia i informacje Panstwowej Komisji Wyborczej
- to tylko niektére bariery, utrudniajgce gtosowanie osobom
z niepetnosprawnosciami.

Istotne jest tez najblizsze otoczenie lokalu, bo przeszkody na
zewnatrz tez moga utrudniac¢ dotarcie do miejsca gtosowania.

Przepisy dotyczgce dostepnosci lokali wyborczych dostosowa-
nych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami obowigzujg od
kilkunastu lat. Jednak nadal powszechnie wystepujg problemy
z ich przestrzeganiem przy organizacji gtosowan. Obecny

stan dostepnosci lokali wyborczych wcigz wymaga poprawy,

a proaktywna postawa moze skutecznie przyczynic sie do reali-
zacji tego celu.

Wybory to przeciez Swieto demokracji. Osoby z niepetnospraw-
nosciami chcg i maja prawo w nich uczestniczy¢ na réwni
z innymi.

Wypowiedzi dot. dostepnosci wyboréw dla oséb
z niepetnosprawnosciami, czerwiec 2023 r., sierpien 2024 r.

Sg pewne sfery, ktére sg albo nieuregulowane albo uregu-
lowane w sposob wadliwy. (...) Kampania referendalna jest

w zasadzie zwolniona z wiekszosci wymogow, ktére obowigzu-
jg w przypadku kampanii w wyborach do Sejmu i Senatu, ale
przepisy dotyczgce finansowania kampanii do Sejmu i Senatu
tez sg wadliwe i mozna pokazac¢ wiele przepisow, wiele rozwia-
zan, ktére nalezy zmieni¢ w przysztosci. Mysle, ze po wyborach
bedzie dobry moment na to, aby skatalogowac te wady regula-
¢ji prawnych i zaapelowac o ich zmiane.

TVN24, wrzesien 2023 r.

Jesli chodzi o same wybory - wraz z moimi wspotpracownika-
mi przygotowujemy duzy raport dotyczgcy zmian w kodeksie
wyborczym. Bedzie gotowy jesienia. Jedng ze spraw, ktérg - jak
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sie okazato - nalezy doprecyzowag, jest kwestia umozliwienia
prokuratorowi generalnemu petnego realizowania swoich
praw jako uczestnika postepowania. Trudno mi jako prawniko-
wi zaakceptowac sytuacje, gdy sktad orzekajgcy uniemozliwia
ztozenie wniosku o wytgczenie sedziego. To jedna z podstawo-
wych gwarancji zapewniajgcych bezstronnos$¢ sktadu orzeka-
jgcego. W tym konkretnym przypadku w mojej opinii nalezato
odwotac sie do analogii, ktéra jest jedng z przyjetych dyrektyw
wyktadni prawa, ale - skoro zaistniata taka watpliwos¢ - istnie-
je potrzeba jednoznacznego odestania do przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego.

Dziennik Gazeta Prawna, lipiec 2025 r.

Oprocz tego w raporcie znajda sie kwestie, ktore wybrzmiaty
juz w stanowiskach OBWE - nalezy uregulowa¢ prekampanie,
czyli rézne formy agitacji wyborczej przed formalnym ogtosze-
niem wybordéw, zasady finansowania kampanii przez podmioty
trzecie, jak rowniez sprawe prowadzenia kampanii wyborczej
przez osoby, ktére w danym czasie petnig funkcje publiczna.

Rekomendacje RPO ws. zmian w prawie wyborczym Link do rekomendacji

Udziat albo brak udziatu w referendum jest aktem woli po-
litycznej, decydujgcym o frekwencji, czyli o mocy wigzacej
referendum. Oczywiscie wyborca moze odmdéwi¢ pobrania
karty referendalnej. Jesli jednak jg pobierze, to prawo wprost
nie przewiduje mozliwosci jej zwrécenia ani innego rozwigza-
nia umozliwiajgcego zrezygnowanie z udziatu w referendum.
Nawet bowiem wyjete z urny niewazne gtosy - np. z niezazna-
czong zadng odpowiedzig lub zaznaczonymi wszystkimi - sg
wliczane do frekwencji.

(...) Prawo powinno jednoznacznie zapewnia¢ wyborcy mozli-
wos¢ podjecia w warunkach tajnosci decyzji o udziale w refe-
rendum réwniez po pobraniu karty. Moim zdaniem frekwencja


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-prawo-wyborcze-rekomendacje-senacka-komisja-wideo

powinna by¢ obliczana od liczby gloséw waznych - to rozwia-
zywatoby problem. Wyborca mégtby wtedy odméwi¢ udziatu
w referendum, po prostu wrzucajac do urny niewazny gtos.
Wymagatoby to jednak zmiany Kodeksu wyborczego.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

W polskim prawie nie powinno by¢ przepisu moéwigcego, ze
gtosy czesci wyborcéw mogga by¢ uznane za nieistniejgce. Czyn-
ne prawo wyborcze to prawo obywateli do tego, by ich gtos

byt uwzgledniony w wyniku wyboréw. Regulacja pozwalajgca
uznac gtosowanie w jakims lokalu za niebyte z powodu okolicz-
nosci niezaleznych od wyborcéw, a zwigzanych z funkcjonowa-
niem administracji wyborczej, moze ich tego prawa pozbawic.
Oczywiscie moze sie zdarzy¢, ze z powodu np. kleski zywioto-
wej gdzies nie mozna policzy¢ gtoséw. Ale wtedy to Panstwowa
Komisja Wyborcza powinna podejmowac decyzje na podstawie
indywidualnych okolicznosci.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Kampanie powinny by¢ finansowane ze zrédet wiasnych
komitetéw wyborczych, a nie z budzetu panstwa. (...) Nasze
prawo nie dostrzega sytuacji, w ktérej kampania wyborcza
jest prowadzona przez osoby petnigce funkcje publiczne na
poziomie centralnym czy samorzgdowym. Nie ma przepiséw,
ktére wprowadzatyby transparentnos¢, kontrole i ograniczenia
obowigzujace takich kandydatéw. To jest za$ wazne z punktu
widzenia zasady wolnych wyboroéw, ktorej istota jest swobod-
na konkurencja partii politycznych.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Wymiar sprawiedliwosci

Jestem zwolennikiem jak najdalej idgcego odcigzenia sgddw.
Zgodnie z art. 175 Konstytucji RP sgdy zajmujg sie wymierza-
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niem sprawiedliwosci, a wiec rozstrzyganiem sporoéw o prawo.
Tam, gdzie sporu nie ma - jak np. w niektérych sprawach spad-
kowych - nie trzeba angazowac sgdu. Pamietajmy, ze notariusz
nie jest co prawda sedzig, ale urzednikiem panstwowym, oso-
ba wykonujgca zawdd zaufania publicznego. Dlatego tez po-
wierzenie notariuszom pewnych niespornych kwestii uwazam
za zasadne. Jesli na skutek dziatania notariusza powstanie spor,
to powinien by¢ rozstrzygniety przez sad.

(...) Jest wiele spraw, ktérych sagdy nie muszg rozstrzygac,

a przynajmniej nie na poczatkowym etapie. Dlaczego kazdy
wpis w ksiedze wieczystej musi by¢ poprzedzony postanowie-
niem sadu? Jesli kto$ kupuje mieszkanie i potrzebuje wpisu do
ksiegi wieczystej, to nie ma potrzeby w tej kwestii angazowad
autorytetu sadu. Dopiero jezeli taki wpis okaze sie sporny,
sprawe musi rozstrzygngc sad.

(...) Poza odcigzeniem wazne jest usprawnienie procedur, prze-
kazanie wiekszej liczby spraw do rozstrzygania na posiedze-
niach niejawnych. W wielu przypadkach sprawiedliwos$¢ powin-
na by¢ wymierzana szybko, a niekoniecznie przez prowadzenie
dtugotrwatej rozprawy.

rp.pl, styczen 2022 r.

Ubolewam nad tym, ze przez ostatnie lata nie doszto do uzdro-
wienia sytuacji w wymiarze sprawiedliwosci, w tym w Sadzie
Najwyzszym. Szansg, aby te emocje sie nie pietrzyty, byta cho-
ciazby tzw. ustawa incydentalna.

Dziennik Gazeta Prawna, lipiec 2025 r.
Najwazniejszym problemem jest Krajowa Rada Sgdownic-

twa. To jest pierwotne zrédto zastrzezen, jakie sg kierowane
z osrodkoéw miedzynarodowych i unijnych wobec polskich



sedziéw. Zeby te sytuacje uzdrowi¢, nalezatoby zmieni¢ zasady
wyboru sedziéw wchodzgcych w skiad KRS.

rp.pl, maj 2022 r.

Sedziowie, ktérzy obecnie wchodzg w sktad KRS, nie sg repre-
zentantami srodowiska sedziowskiego, gdyz ich legitymacja
wywodzi sie od wiekszosci parlamentarnej. Nie oznacza to, ze
wczesniejszy model wyboru sedziéw do KRS byt wolny od wad.
Réwniez woéwczas podnoszono, nie bez racji, ze rada nie repre-
zentuje odpowiednio Srodowiska sedziowskiego. Przyktadowo,
w sktadach KRS nie byto sedziéw nizszych szczebli. Zresztg

w 2017 r. TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ poprzednich zasad
powotywania cztonkdw KRS. (...) Nie jest mojg rolg wskazywac
konkretne rozwigzanie. Natomiast uwazam, ze kandydaci na
cztonkéw KRS powinni pochodzi¢ z wyboréw sedziowskich.
Najlepiej, gdyby te wybory byly oparte na zasadach réwnosci

i powszechnosci.

(...) Rolg KRS jest ochrona niezaleznosci sgdéw i niezawisto-
Sci sedziéw. Dlatego tez sktad KRS powinien by¢ wolny od
zarzutéw uzaleznienia od wtadzy ustawodawczej czy wyko-
nawczej. Dzisiaj tak nie jest - i to wtasnie podkreslajg europej-
skie trybunaty.

rp.pl, wrzesien 2022 r.

Uzdrowienie sytuacji wymaga wprowadzenia procedury we-
ryfikacyjnej - sSrodka prawnego, ktéry bedzie mozna wnies¢

w odniesieniu do sedziego powotanego od 2018 r. lub do
orzeczenia wydanego z udziatem takiego sedziego. Taki Srodek
powinien by¢ oceniony przez prawidtowo obsadzong KRS lub
przynajmniej przez sad ztozony z 0séb, ktére nie budzg tego
typu watpliwosci. Wéwczas mozna by obiektywnie zweryfiko-
wac to, czy dany sedzia rzeczywiscie jest niezawisty, mimo ze
jego kandydatura zostata wytoniona przez organ niedajacy wy-
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starczajgcych gwarancji niezaleznosci. Taki mechanizm maogtby
zosta¢ wprowadzony na z gory okreslony czas, np. rok czy dwa
lata. Po zakonczeniu tej procedury nalezatoby uznag, ze status
sedzidéw, o ktdrych moéwimy, juz nie budzi watpliwosci.

rp.pl, maj 2022 r.

Nalezatoby stworzy¢ procedure, ktéra pozwalataby na przyj-
rzenie sie kazdej nominacji. Procedure, ktéra z jednej strony
pozwolitaby na pozostawienie na urzedzie tych sedziéw, co do
ktérych nie ma watpliwosci, a z drugiej - ztozenie z urzedu albo
przeniesienie na poprzednio zajmowane stanowisko tych, kto-
rzy zostali powotani w warunkach budzacych sprzeciw z punk-
tu widzenia zasady niezaleznosci sgdownictwa. Taka weryfika-
Cja jest niezbedna. Dodam, ze osoby, ktére Swiadomie stanety
do konkurséw po zmianach w KRS - a zwtaszcza po wyrokach
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej - powinny byty liczy¢ sie z tym, ze ich
powotania predzej czy p6zniej mogg by¢ poddane weryfikacji.

(...) Tak jak dzisiaj prowadzi sie testy niezawistosci, a wiec bada-
jac indywidualne okolicznosci powotania sedziego. Sprawdza-
jac, czy dany sedzia byt rzeczywiscie najlepszym kandydatem
w konkursie, czy sg dowody na to, ze powotanie odbywato sie
pod jakimkolwiek wptywem politycznym.

(...) Obywatel powinien mie¢ pewnos¢ co do tego, ze wiekszos¢
polityczna, jakakolwiek by nie byta, nie moze z dnia na dzien
pozbawic sedziego urzedu. Uczynienie w tym zakresie wyjat-
ku - nawet w dobrej wierze, w celu naprawy skutkéw kryzysu
konstytucyjnego - moze stanowi¢ niebezpieczny precedens

na przysztosc.

businessinsider.com.pl, maj 2025 r.
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B Powinna by¢ uchwalona ustawa, ktéra wprowadzataby pro-

cedure umozliwiajgcg zweryfikowanie powotan sedziowskich
od 2018 roku. Zgodna z wytycznymi Komisji Weneckiej, ktora
w trafny sposéb wyjasnita nieporozumienie, jakobysmy rzeko-
mo mieli do czynienia z nieistniejagcymi powotaniami czy z nie-
istniejgcymi orzeczeniami.

Owszem, zaréwno powotanie, jak i orzeczenia tych sedziéw sg
obarczone wada prawng, mogacg prowadzi¢ do naruszenia
prawa do rozpatrzenia sprawy przez niezalezny sad ustano-
wiony ustawa. | te wade trzeba wyeliminowa¢ w drodze usta-
wy, ale przy zatozeniu, ze mamy do czynienia z osobami posia-
dajgcymi status sedzidw i z rozstrzygnieciami posiadajgcymi
status orzeczen w Swietle prawa i Konstytugji.

money.pl, pazdziernik 2024 r.

(...) Jestem przeciwny nieuznawaniu orzeczen czy przyjmowa-
niu, ze okreslone osoby nie sg sedziami, bo - tak jak powie-
dziatem - decyzja prezydenta doprowadzita do nawigzania
stosunku stuzbowego sedziego. Nie ma obecnie w systemie
prawnym postepowania umozliwiajgcego podwazenie tej
decyzji, na co wskazuje sie w orzecznictwie m.in. Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

(...) Jest natomiast pewien spor co do skutkéw prawnych tych
naruszen. W dalszym ciggu twierdze, ze jesli jest wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry zostat wydany w sktadzie obej-
mujgcym ktéregos z tych trzech sedziow, jest opublikowany

w Dzienniku Ustaw, to wprowadza on zmiany w prawie i stano-
wi element polskiego systemu prawa. Taka jest rzeczywistosc.
Widac to tez po orzecznictwie sgdéw - one co do zasady re-
spektuja takie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

rp.pl, maj 2022 r.



B Skoro jesteSmy cztonkiem organizacji miedzynarodowych,

takich jak Rada Europy czy Unia Europejska, to naszym obo-
wigzkiem jest wykonywanie orzeczen trybunatéw w Strasburgu
i Luksemburgu. Dzi$ podstawowym problemem jest Krajo-

wa Rada Sgdownictwa. Od poczatku uwazatem, podobnie

jak wiekszos¢ prawnikéw, ze sposdb ksztattowania sktadu

tego organu nie odpowiada europejskim i konstytucyj-

nym standardom.

rp.pl, wrzesien 2022 r.

Standardy konstytucyjne i europejskie, ktére nalezy wdrozyg,
sg niezalezne od zmian politycznych. W dalszym ciggu polskie
prawo i praktyka jego stosowania sg w nieodpowiedni sposéb
dostosowane do obowigzkéw wynikajgcych z naszego czton-
kostwa w Radzie Europy w Unii Europejskiej. Mamy wyroki
trybunatéw europejskich wigzgce Polske, ktére jednoznacznie
wskazujg, ze istnieje potrzeba przede wszystkim zmiany zasad
funkcjonowania Krajowej Rady Sgdownictwa, bo zasady z ja-
kimi mamy do czynienia w tej chwili nie dajg wystarczajacej
gwarancji tego, ze sedzia wytoniony w procedurze opisanej
prawem bedzie sedzig niezaleznym. | to jest zmiana, ktéra
musi nastagpic po to, aby Polska przestata by¢ adresatem wyro-
kow trybunatdéw w Luksemburgu i Strasburgu, poniewaz jesli
to nie nastgpi, to sytuacja bedzie sie pogtebiata.

Przerwanie kadencji Krajowej Rady Sagdownictwa w 2017 roku
byto niezgodne z Konstytucjg, byto niezgodne z prawem eu-
ropejskim i to jest fakt. Natomiast ono doszto do skutku, bo
nawet nielegalne, niekonstytucyjne prawo wywotuje skutki
prawne i to sg skutki o charakterze nieodwracalnym. A zatem
W przestrzeni prawnej nie istnieje rozwigzanie umozliwiajgce
w tej chwili powrot do Krajowej Rady Sadownictwa, ktora
zostata rozwigzana. Przypomnijmy sobie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 2006 roku, kiedy to doszto do skrécenia
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kadencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 2005 roku.
Ustawg skrocono kadencje KRRIT i wéwczas Trybunat Kon-
stytucyjny kilka miesiecy p6zniej wydat wyrok w tej sprawie.
Zdyskwalifikowat catkowicie tego typu rozwigzanie, twierdzac,
ze niedopuszczalne jest przerwanie ciggtosci konstytucyjnego
organu panstwa, ale jednoczesnie stwierdzit, ze wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego nie prowadzi do reaktywacji organow
poprzednim skfadzie.

Dziennik Gazeta Prawna, wrzesien 2025 r.

Niezliczenie wiele razy wskazywatem, ze konieczna jest nowe-
lizacja ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, ktéra przywrdci
niezaleznosc¢ tego organu od wiadzy politycznej. Obecna
sytuacja powoduje, ze spotecznos¢ miedzynarodowa zgtasza
fundamentalne zastrzezenia wobec niezaleznosci wtadzy
sgdowniczej w naszym kraju. Legitymacja wielu sedziow jest
kwestionowana, a wyroki polskich sadéw sg podwazane przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka oraz Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. To sytuacja bez precedensu. Podsta-
wowym zrédtem tego problemu jest dokonana w 2017 r. zmia-
na zasad powotywania cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa.
Dlatego bez nowelizacji ustawy o KRS, przywracajgcej nieza-
leznos¢ tego organu, nie da sie naprawic wizerunku polskiego
wymiaru sprawiedliwosci.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Swieto$¢ kadencji nie jest bezwzgledna. Ona zalezy od prawi-
dtowosci podstawy prawnej do jej rozpoczecia. Tymczasem
podstawa prawna wyboru 15 cztonkéw Krajowej Rady Sgdow-
nictwa jest niezgodna z europejskimi standardami niezalez-
nosci wiadzy sgdowniczej. W orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego od dawna wskazywano, ze wadliwos¢ podstawy



prawnej wyboru czy powotania moze by¢ wyjgtkowo przyczyng
skrécenia kadencji.

gazetaprawna.pl, grudzien 2023 r.

Istnieje caty cykl orzeczen pochodzgcych od organdéw sa-
dowych wspdlnot, ktérych Polska jest cztonkiem, czyli Unii
Europejskiej i Rady Europy, ktére odnoszg sie do Trybunatu
Konstytucyjnego i do polskiego sagdownictwa, w szczegdlnosci
Sadu Najwyzszego. Moje stanowisko jest takie, iz jako cztonko-
wie tych wspdlnot, do ktérych Polska przystapita moca swojej
suwerennej decyzji, jestesmy zobowigzani do wykonywania
orzeczen trybunatéw - Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Natomiast wykonanie tych orzeczen powinno przebiegac

w sposéb wiasciwie wywazony i zgodny z Konstytugcja. (...)
Orzecznictwo europejskie méwi o wadliwych powotaniach
sedziowskich, ale nie daje podstaw do wyprowadzania z tego
wniosku o nieistnieniu sktadéw sedziowskich. W zwigzku z tym
w wystgpieniach jako Rzecznik Praw Obywatelskich podkre-
$lam koniecznos¢ dokonania zmian ustawodawczych, wtasnie
w obszarze Trybunatu Konstytucyjnego czy sgdownictwa, nato-
miast nie powinno by¢ tak, ze dziatalnos¢ tych instytucji uwaza
sie w ogdle za obojetng prawnie.

(...) Natomiast proces powotania sedziéw powinien by¢ zwery-
fikowany. A zatem nalezy przyjrzeé sie tym nominacjom i jezeli
zostanie wykazane, iz konkretna nominacja zostata dokonana
w warunkach - nazwijmy to - niewolnych od wptywow politycz-
nych, to nalezy takg nominacje zweryfikowac i ztozy¢ sedziego
z urzedu. Nalezy niewatpliwie te sprawe uporzadkowad, tyle ze
o0 statusie sedziéw powinno sie rozstrzyga¢ w drodze indywi-
dualnych postepowan weryfikacyjnych.

niezalezna.pl, kwiecier 2025 r.
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B Mamy do czynienia z ogromnym chaosem. Spéjrzmy na przy-

ktad, jak problem z Trybunatem Konstytucyjnym przektada sie
na sprawe obywatela. W czerwcu tego roku TK wydat wyrok
dotyczacy 0s6b, ktdre przeszty na wczesniejszg emeryture
przed 2012 rokiem. Bez wchodzenia w szczegoty, ten wyrok
oznacza, ze emerytury 100-200 tys. ludzi obnizono w sposéb
niezgodny z Konstytucjg - Srednio o ok. 1200 zt. | ten wyrok nie
zostat opublikowany.

Zostat on wydany z udziatem tzw. sedziego-dublera, ale jest

to wyrok stuszny i merytorycznie poprawny. | teraz ci ludzie
dowiedzieli sie z mediow, ze TK orzekt na ich korzys¢, udaja sie
do ZUS z prosbga o korekte emerytur, a ZUS im méwi, ze on
tego nie zrobi, poniewaz nie jest opublikowane orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego. Ludzie ci pisza do mnie prosby

o interwencje. | przyktadowo, byt istotny wyrok dotyczacy nie-
konstytucyjnosci ustawy znanej jako ,apteka dla aptekarza”.
Przy czym znow - wyrok merytorycznie niebudzacy zastrzezen,
lecz nieopublikowany. A to byta kontrowersyjna zmiana, wpro-
wadzajgca ograniczenia mozliwosci funkcjonowania aptek.

Trybunat, po tym jak ustawe skierowat do niego prezydent,
wydat wyrok we wrzesniu. | za chwile réwniez ta sprawa stanie
przed polskimi sgdami. | to sgdy bedg musiaty rozstrzygng¢,
jaki jest skutek prawny wyroku trybunatu, ktdry nie zo-

stat opublikowany.

Jak z tego wyj$¢? Rozsgdna, wywazong ustawa.

money.pl, pazdziernik 2024 r.

Nie ma podstaw prawnych do tego, zeby nie publikowa¢ orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego. To jest dziatanie z zakresu
polityki, a nie prawa. Najbardziej przejmujgce jest to, ze ta
sytuacja odbija sie na obywatelach. Ludzie prébujg dochodzic¢



przed sgdami praw wynikajgcych z nieopublikowanych orze-
czen, a sady zaczynajg je uwzglednia¢. Niedawno w Naczelnym
Sgdzie Administracyjnym pojawita sie linia orzecznicza wska-
zujgca, ze wyroki Trybunatu obalajg domniemanie konstytucyj-
nosci przepiséw, ktérych dotycza, réwniez gdy wyrok nie jest
opublikowany. Sady sobie z tg sytuacjg radza, ale organy admi-
nistracji publicznej sg zwigzane trescig Dziennika Ustaw. Zeby
wiec skorzysta¢ z takiego wyroku, sprawa musi trafi¢ do sagdu.
Brak publikacji orzeczen nie jest rozwigzaniem wiasciwym od
strony prawnej i nie stuzy zazegnaniu kryzysu.

wp.pl, marzec 2026 r.

Osoby z niepetnosprawnosciami

W polskiej przestrzeni publicznej zdecydowanie za stabo sty-
szalny jest gtos ludzi z niepetnosprawnosciami. M6j urzad stara
sie go wzmocni¢ - powotatem Petnomocnika RPO ds. ochrony
0s6b z niepetnosprawnosciami, organizujemy wiele spotkan

i konferencji dotyczacych praw tych oséb.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Otrzymujemy setki, tysigce skarg od 0s6b z niepetnospraw-
nosciami. Sg to czesto ludzie doskonale wyksztatceni, znajacy
jezyki obce, posiadajacy unikalne umiejetnosci. Ale rzeczywi-
stos¢ okazuje dla nich bezwzgledna. Wiekszos¢ oséb z nie-
petnosprawnosciami nie moze znalez¢ pracy odpowiadajgcej
ich kwalifikacjom. Sg im proponowane stanowiska w firmach
ochroniarskich i sprzatajgcych. Nie moga przeprowadzi¢ sie
do wiekszego miasta - gdzie tatwiej znalez¢ prace - bo nie ma
mieszkan dostosowanych do ich potrzeb. Paristwo oferuje im
zapomogi i zasitki - bo tak jest najtatwiej - a nie wsparcie w po-
dejmowaniu decyzji. Do tego wszechobecne stereotypy. Ze
osoba z niepetnosprawnoscia to gorszy pracownik, ze bedzie
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mniej wydajny, ze bedzie pracowat wolniej, brat wiecej zwol-
nien, ze trzeba ponies¢ koszty, aby dostosowac miejsce pracy.
Z tym nalezy skoriczy¢. Mam nadzieje, ze ESG doprowadzi do
tego, ze przedsiebiorcom uda sie wreszcie uczynic to, czego
nie udato sie uczyni¢ wtadzy i panstwu - zapewni¢ osobom

z niepetnosprawnosciami warunki do tego, aby przestali sie
czu¢ czyimi$ podopiecznymi, a zaczeli by¢ rownoprawnymi
cztonkami spoteczenstwa.

Forum Innowatoréw ESG, listopad 2024 r.

Zalezy mi, aby Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawno-
Sciami byta rzeczywiscie wdrazana do polskiego prawa, bo na
razie jest bardzo wiele do zrobienia.

(...) Przypominam wtadzy, ze osoby z niepetnosprawnosciami
to takze wyborcy, nalezy zatem umozliwi¢ im oddanie gtosu
w komfortowych warunkach.

(...) Uwazam, ze nalezy pracowac nad postrzeganiem oséb

z niepetnosprawnosciami przez spoteczenstwo i wtadze, nad
wiasciwym okreslaniem ich potrzeb, nad zdolnoscig do wstu-
chiwania sie w ich gtos. Wazne s3 nie tylko Swiadczenia finan-
sowe. Tym ludziom trzeba umozliwi¢ rzeczywiste funkcjonowa-
nie w Swiecie, rozwijanie sie, spetnianie marzen.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Jestem absolutnie przekonany, ze osoby z niepetnosprawno-
Sciami mogg prowadzi¢ tworcze, niezalezne i aktywne zycie,
jesli tylko otrzymajg odpowiednie wsparcie. Od lat Rzecznik
Praw Obywatelskich i sSrodowisko oséb z niepetnosprawnoscia-
mi apelujg o takg zmiane polityki spotecznej, by wsparcie to
zostato mozliwie zdeinstytucjonalizowane.



RPO na IX Kongresie Oséb z Niepetnosprawnosciami

Spotkanie ,Przemoc wobec 0séb z niepetnosprawnosciami” zorganizowane w todzi przez Centrum
Projektéw Spotecznych Biura RPO
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Pandemia COVID-19 dodatkowo uwypuklita szereg nega-
tywnych konsekwencji masowej, instytucjonalnej opieki nad
osobami starszymi oraz osobami z niepetnosprawnosciami.
Podstawowym dziataniem na rzecz os6b z niepetnospraw-
nosciami nie musi i nie powinno by¢ umieszczanie w domu
pomocy spotecznej czy instytucjonalnym domu dziecka. Osoba
z niepetnosprawnoscig moze pozosta¢ w miejscu zamieszka-
nia, a w przypadku dziecka - w rodzinie, a udzielane wsparcie
powinno by¢ dostosowane do potrzeb i nie moze ograniczac
decydowania o sobie i aktywnym zyciu.

(...) Niezalezne zycie wymaga dostepnych, ukierunkowanych

na cztowieka i przystepnych cenowo, opartych na spotecznosci
i rodzinie ustug. Ustugi te powinny obejmowaé pomoc osobistga,
opieke medyczng i interwencje pracownikéw socjalnych. Po-
winny utatwia¢ codzienne zycie i przede wszystkim dawac pra-
wo wyboru osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom.

Realizacja prawa do godnego zycia nie polega tylko na po-
prawie ustug spotecznych, ale na przeniesieniu wsparcia do
lokalnej spotecznosci i konsekwentnym redukowaniu badz
likwidowaniu wielkich placéwek catodobowej opieki. Nie cho-
dzi tu o mieszkanie w konkretnym budynku, ale o0 mozliwos¢
wyboru i podejmowania decyzji o swoim zyciu. Proces, ktéry
ma prowadzi¢ do tego celu powinien by¢ jasno sprecyzowany,
z okresleniem konkretnych etapéw i terminéw jego wdrazania
i z zapewnieniem odpowiednich zrodet finansowania gwaran-
tujacych realizacje zmian.

VIl Kongres Osé6b z Niepetnosprawnosciami, pazdziernik 2023 r.



Réwne traktowanie

Obowigzkiem nas wszystkich jest dgzenie do wyréwnywanie

szans, solidarnos¢ z innymi, tworzenie warunkéw, aby kazdy

cztowiek mogt realizowac swoje aspiracje niezaleznie od jego
indywidualnych cech biologicznych czy spotecznych, niezalez-
nie od trudnosci, jakie postawito przed nim zycie, niezaleznie
od tego, czy miat w zyciu szczescie.

Kongres ESG, styczen 2024 r.

Zmiana perspektywy potrzebna jest rowniez w odniesieniu do
0s6b starszych. Obserwuje niedobre tendencje. Osoby starsze
sg pomijane w rekrutacjach, a jak juz sg pracownikami, to nie
oferuje sie im szkolen, utrudnia awanse, naktania do przejscia
na emeryture. Zwtaszcza osiggniecie wieku emerytalnego jest
traktowane jako granica, po ktérej w zasadzie nie ma potrzeby
inwestowania w pracownika i zachecania go do rozwoju, lecz
raczej powinien sie on juz zaczg¢ przygotowywac do zakonhcze-
nia kariery zawodowej. Zamiast korzystac z doswiadczenia ta-
kich osob, ich potencjatu do dzielenia sie wiedza, wielu przed-
siebiorcéw prowadzi polityke odmtadzania kadr i zniechecania
0s6b starszych do pozostania na rynku pracy. Tu réwniez
wielka role odgrywajg stereotypy - postrzeganie osoby starszej
jako mniej poradnej, mniej wydajnej i efektywnej. Jest to zjawi-
sko, ktére nazywamy ,ageizmem". Jest to eleganckie sformuto-
wanie, ale okresla ono dyskryminacje.

Forum Innowatoréw ESG, listopad 2024 r.

Druga kwestia, o ktérej chciatbym powiedzie¢, to wcigz obec-
na - mniej lub bardziej zawoalowana - dyskryminacja kobiet
na rynku pracy. Polska moze sie co prawda pochwali¢ bardzo
wysokim wskazZnikiem udziatu kobiet na stanowiskach kie-
rowniczych. Wcigz jednak utrzymuje sie w Polsce tzw. luka
ptacowa. Wedtug najnowszych danych kobiety otrzymujg na
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tych samych stanowiskach wynagrodzenia o ok. 8 proc. nizsze
niz mezczyzni, cho¢ tzw. skorygowana luka ptacowa, bardziej
realnie oddajgca problem, oscyluje wokdt 15-20 proc. Dlate-
go tak wazne jest wprowadzenie srodkéw prawnych, ktére
moga doprowadzi¢ do przyzwyczajenia sie spoteczenstwa

i pracodawcow do tego, ze kobieta i mezczyzna majg prawo do
jednego wynagrodzenia za prace o tej samej wartosci. Mam

na mysli przede wszystkim implementacje aktéw Unii Europej-
skiej, takich jak dyrektywa o przejrzystosci ptac. Trzeba przy
tym podkresli¢, ze wazne jest nie tylko odpowiednie wdrozenie
przepiséw unijnych, ale takze zagwarantowanie skuteczne;j
kontroli ich przestrzegania. Bo niestety czesto zdarza sie, ze
prawo jest dobre, ale ktopoty z jego egzekwowaniem w prak-
tyce prowadzg do tego, ze prawo staje sie puste, a wynikajgce
Z niego uprawnienia - pozorne.

Forum Pracownika i Pracodawcy, SGH, czerwiec 2025 r.

W Swietle zasady ochrony godnosci cztowieka niedopuszczalne
jest stygmatyzowanie i wykluczanie ludzi w oparciu o posia-
dane przez nich wrodzone cechy biologiczne. Do takich cech
nalezg orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa.

Opinia dot. nowelizacji Prawa o zgromadzeniach, luty 2024 r.

Jesli chodzi o zwigzki partnerskie. Z grudniowego orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Przy-
byszewska i inni przeciwko Polsce wynika jasno, ze trzeba je
wprowadzi¢. W Swietle tego wyroku panstwo powinno stwo-
rzy¢ koncepcje rejestrowanego zwigzku oséb tej samej pici.
Konwencja nie wymaga wprowadzenia réwnosci matzenskiej,
mowi o instytucjonalizacji zwigzkéw osob tej samej ptci odno-
szacej sie do takich obszaréw, jak np. prawo podatkowe, spad-
kowe, dostep do informacji o stanie zdrowia.



(...) Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na-
lezy wykonywa¢ bez nieuzasadnionej zwtoki. Ponadto pamie-
tajmy, ze ratyfikowana umowa miedzynarodowa - Europejska
Konwencja Praw Cztowieka - ma pierwszenstwo przed ustawg
krajowa. Innymi stowy: jezeli konwencja wymaga od polskiego
parlamentu stworzenia jakiej$ regulacji, to powinno to na-
stapi¢. Jest to jedno z fundamentalnych zatozen cztonkostwa
Polski w Radzie Europy.

gazetaprawna.pl, styczen 2024 r.

Wolnos¢ stowa

Wolnos¢ wypowiedzi jest bardzo pojemna, gdyz wypowiedz nie
ma okreslonej formy. Wypowiedzig jest przekazanie informacji
czy wyrazenie pogladu w kazdej mozliwej postaci, nie tylko
stowem, ale réwniez w inny sposéb - moze to by¢ zaréwno
dzieto plastyczne czy muzyczne, jak i monografia naukowa czy
komentarz na stronie internetowe;.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa duzo skarg od
0s6b korzystajacych z wolnosci wypowiedzi w internecie.
Przyktadowo wiele z tych skarg dotyczy usuwania komentarzy
lub blokowania uzytkownikéw na stronach internetowych
prowadzonych przez instytucje publiczne, w szczegdlnosci

w mediach spotecznosciowych. Rozumiem, ze czasami zacho-
dzi taka potrzeba, gdyz zdarzajg sie wpisy majace charakter
pomowien czy nawotywania do nienawisci. Natomiast nalezy
pamietac - i staram sie to przypominaé wtadzy - ze prawo

do krytyki nie ogranicza sie do pogladdw, ktdre sg odbierane
przychylnie, postrzegane jako nieszkodliwe czy wolne od kon-
trowersji. W kazdym przypadku trzeba wywazy¢ wchodzace
w gre wartosci. Dlatego tez rozwigzaniem, ktére sugeruje, jest
wprowadzenie przez instytucje publiczne regulaminéw zawie-
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rajacych jednoznaczne i przejrzyste zasady usuwania komen-
tarzy czy blokowania uzytkownikéw, wprowadzenie ostrzezen,
trybu odwotawczego, okreslenie czasu, na jaki blokada moze
by¢ stosowana. Méwigc ogélnie, wtasciwa ochrona wolnosci
wypowiedzi sprzeciwia sie arbitralnosci w moderowaniu strony
internetowej czy medidw spotecznosciowych instytucji publicz-
nej. A takg arbitralnos¢ niekiedy obserwujemy.

magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.

Aby stworzy¢ bezpieczne i wigczajgce sSrodowisko dla wszyst-
kich uzytkownikéw, przy zapewnieniu poszanowania godnosci
cztowieka, wolnosci stowa, pluralizmu pogladéw, a takze do-
brych obyczajéw i zasad wspétzycia spotecznego wprowadzi-
tem Regulamin moderacji tresci na profilach Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w mediach spotecznosciowych.

Przestrzen komunikacji online zarzgdzana przez BRPO stanowi
wspotczesne forum publiczne, na ktérym - w duchu euro-
pejskich wartosci demokratycznych - powinna odbywac sie
swobodna, merytoryczna i oparta na wzajemnym szacunku
wymiana pogladow.

Jestem otwarty na réznorodnosc¢ opinii i poglagdéw, w tym
krytycznych wobec dziatarh moich, Biura RPO i innych instytucji
publicznych. Debata publiczna, nawet intensywna, jest przeja-
wem zdrowia spoteczeristwa obywatelskiego.

Wszelka dziatalno$¢ BRPO na podstawie tego regulaminu jest
prowadzona z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.

W szczegdélnosci ingerencja w wolnos¢ wypowiedzi uzytkow-
nika nastepuje tylko wtedy i tylko w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne do ochrony wolnosci lub praw innych oséb,
poszanowania prawa oraz do zapewnienia powagi i rzetelnosci
dziatania BRPO. Regulamin okresla szczegdtowo jakie tresci



podlegajg moderacji oraz w jaki sposéb sie to odbywa. Przewi-

duje rowniez mozliwos$¢ odwotania sie od decyzji moderacyjnej.

Zachecam do aktywnego uczestnictwa w dyskusji poswie-
conej problematyce ochrony praw cztowieka. Jednoczesnie
zwracam uwage, aby prowadzona ona byta z szacunkiem dla
innych jej uczestnikéw, nawet w przypadku radykalnej rézni-
cy zdan. Chciatbym, zeby tresci te stanowity wktad w debate
publiczng, wzbogacajac jg o nowe perspektywy, argumenty
lub informacje.

Sprawy publiczne sg jawne i podlegajg krytyce. Granic do-
zwolonej krytyki, podobnie jak granic wolnosci jednostki, nie
sposob raz na zawsze wytyczy¢. Cechg kultury Swiata Zachodu
jest m.in. ciggty rozwoj debaty publicznej. Rolg prawnikéw jest
natomiast tworzenie standardoéw, ktére powinny umozliwic¢
udziat w debacie publicznej na wyréwnanych zasadach, zwtasz-
cza w dobie gospodarki cyfrowe;j.

Komunikat Biura RPO dot. wprowadzenia regulaminu moderacji

profili BRPO w mediach spoteczno$ciowych, grudzien 2025 r.
Link do komunikatu

Korzystanie z wolnosci wypowiedzi za posrednictwem inter-
netu niesie za sobg réwniez pewne zagrozenia, z ktdrymi nie
jest tatwo walczy¢. Uzytkownicy internetu dziatajg w poczuciu
anonimowosci i wynikajgcym z niego braku poczucia odpowie-
dzialnosci za stowo. Tymczasem niekiedy stowo czy materiat
podany do wiadomosci publicznej potrafi wyrzadzi¢ cztowieko-
wi wielka krzywde, doprowadzi¢ do upokorzenia czy wrecz tar-
gniecia sie na wtasne zycie. Wcigz jednak brakuje skutecznych
instrumentdw do walki z takim zjawiskiem, z hejtem interne-
towym. Trzeba rowniez wzmocni¢ dziatalnos¢ edukacyjng, aby
budowad w ludziach przekonanie, ze wolnos¢ wypowiedzi jest
nie tylko prawem czy swobodg, ale réwniez zobowigzaniem.
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http://bip.brpo.gov.pl/pl/content/biuro-rpo-media-spolecznosciowe-regulamin-moderacji

Briefing prasowy RPO Marcina Wigcka i petnomocniczki terenowej RPO w Katowicach Aleksandry
Wentkowskiej po konferencji ,,Rzecznik Praw Obywatelskich na strazy wolnosci stowa” zorganizowanej
z okazji 15-lecia Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach

Okragty stét z Policjg - interwencje policji wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi - seminarium
w Biurze RPO



Korzystanie z wolnosci powinno odbywac sie w warunkach
szacunku dla drugiego cztowieka, nawet jesli nie zgadzamy sie
z jego pogladami czy chcemy skrytykowac jego dziatalnosc.

magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.

Wolnos¢ zgromadzen oraz powigzana z nig wolnos¢ wyrazania
pogladdw i opinii stanowig wartosci, bez ktorych nie moze
funkcjonowac spoteczenstwo demokratyczne. Wolnosci te

sg podstawg wymiany informacyjnej, naukowej i spoteczno-
-kulturowej, niezbednej dla pluralizmu cechujgcego ustrgj
demokratyczny oraz umozliwiajgcej spoteczne uczestnictwo
w procesach politycznych. Korzystanie z wolnosci publicznego
wyrazania poglagdoéw, w tym przez uczestnictwo w zgromadze-
niach publicznych, nie moze by¢ przy tym uzaleznione od ak-
ceptacji gtoszonych pogladéw przez wiekszos¢ spoteczenstwa
czy od przekonan aktualnej wtadzy politycznej.

(...) W panstwie demokratycznym debata publiczna i Swiatopo-
glgdowa na temat spraw spotecznie istotnych - w tym zakresu
uprawnien przystugujgcych osobom nalezagcym do spotecz-
nosci LGBT - jest czym$ naturalnym i oczywistym. Wszyscy

jej uczestnicy sg zobowigzani do wzajemnego szacunku i po-
szanowania wiasnej godnosci. Debata, o ktérej mowa, moze
rowniez odnosic sie do potrzeby (lub braku potrzeby) zmiany
tresci przepiséw prawa, w tym tresci, o ktérych mowa w art. 18
Konstytucji. Debata w panstwie demokratycznym polega na
swobodnej wymianie pogladdw i dyskusji - prowadzonej takze
w formach takich jak zgromadzenia publiczne. Niedopuszczal-
ne jest natomiast ustawowe eliminowanie pewnych pogladdw
z zycia publicznego (poza przypadkami oczywiscie sprzecznymi
z podstawami, na ktérych opiera sie panstwo demokratyczne).

Opinia dot. nowelizacji Prawa o zgromadzeniach, luty 2024 r.
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B Wolnos¢ pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, o ktérej

to wartosci mowa w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, moze by¢
przedmiotem nadzwyczajnych ograniczeh w czasie stanu wy-
jatkowego. Nie wymieniono jej bowiem w katalogu tzw. Praw
niederogowalnych, zawartym w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP.
Niezaleznie jednak od tego, ograniczenie ww. wolnosci - fun-
damentalnej dla panstwa demokratycznego - moze nastgpic
tylko w takim stopniu, jaki ,odpowiada stopniowi zagrozenia”,
i tylko w takim zakresie, w jakim ograniczenie zmierza ,do jak
najszybszego przywrécenia normalnego funkcjonowania pan-
stwa” (art. 228 ust. 5 Konstytucji RP).

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega racje, dla ktorych
dziennikarze i inni przedstawiciele sSrodkéw spotecznego
przekazu nie powinni mie¢ swobodnego wstepu na obszar,

na ktérym wprowadzono stan nadzwyczajny, oraz nieograni-
czonego prawa do relacjonowania zdarzen na granicy polsko-
-biatoruskiej. Powstaje jednak pytanie, z jakiego powodu pra-
wodawca nie przewidziat wyjatkowej mozliwosci objecia ww.
0s6b ,mechanizmem przepustkowym®”, umozliwiajgcym - np.
na podstawie decyzji wiasciwego komendanta placéwki Strazy
Granicznej - udzielenie niektérym dziennikarzom chocby ogra-
niczonej i kontrolowanej przez odpowiednie stuzby panstwowe
mozliwosci wstepu na obszar objety stanem wyjatkowym.
Nalezy przypomniec o tym, ze art. 10 Europejskiej Konwengji
Praw Cztowieka przyznaje kazdemu cztowiekowi wolnos¢ otrzy-
mywania informacji bez ingerencji wtadz publicznych, zas rolg
dziennikarzy w panstwie demokratycznym jest informowanie
spoteczenstwa o sprawach budzacych istotne zainteresowanie
spoteczne. Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej bez watpie-
nia nalezy do wskazanej kategorii spraw. Dlatego tez Rzecznik
Praw Obywatelskich oczekuje wyjasnienia, czy prawodawca
rozwazat tego typu rozwigzanie, jak objecie dziennikarzy i in-
nych przedstawicieli Srodkéw spotecznego przekazu ,mechani-



zmem przepustkowym”, a jesli tak - dlaczego nie zdecydowano
sie na jego wprowadzenie. Kwestia ta jest istotna zwtaszcza

z tego powodu, ze - zgodnie z ustaleniami Rzecznika Praw
Obywatelskich - na Litwie, w ktérej z uwagi na analogiczne za-
grozenia dla bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
wprowadzono stan nadzwyczajny, funkcjonuje system przepu-
stek dla dziennikarzy, ktérzy wyrazajg wole przedostania sie na
teren objety stanem nadzwyczajnym.

Wystgpienie do premiera dot. wprowadzenia stanu
wyjatkowego przy granicy z Biatorusig, wrzesien 2021 r.

Gdy chodzi o praktyke, ktéra zdarzata sie, polegajacg na nie-
wpuszczaniu dziennikarzy okreslonych mediéw na konferencje
prasowe, w kazdym takim przypadku przedstawiatem wysta-
pienie, kierujac je do instytucji, w stosunku do ktérej w da-
nym momencie byty zastrzezenia. Podkreslatem, ze przepisy,
w szczegdblnosci ustawy Prawo prasowe, zobowigzujg insty-
tucje publiczne do zapewnienia réwnego dostepu wszystkich
medidw do tego przekazu. Ponadto pamietajmy, iz przepisy
Prawa prasowego przyznaja redakcjom srodek odwotawczy
do sagdu w tym zakresie. Wiem, ze redakcje korzystaty z takich
Srodkow zaskarzenia.

niezalezna.pl, kwiecier 2025 r.

Publiczne media

B Jednym z fundamentalnych warunkéw prawidtowego funkcjo-

nowania publicznej radiofonii i telewizji jest niezaleznos¢ insty-
tucji i oséb, ktére podejmujg decyzje o dziatalnosci publicznych
medidw, od aktualnej wiekszosci politycznej. Ta niezaleznos¢
musi by¢ zagwarantowana réwniez w sytuacji, w ktérej decyzjg
ustawodawcy media publiczne funkcjonujg w oparciu o model
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa.
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(...) Sytuacja, w ktérej organy spotek publicznej radiofonii

i telewizji sg powotywane przez cztonka rzadu, nie odpowiada
standardom niezaleznosci i pluralizmu mediéw publicznych,
wynikajgcym zaréwno z Konstytucji RP, jak tez z wigzacego Pol-
ske prawa miedzynarodowego.

(...) Rada Ministrow, jej poszczegdlni cztonkowie, jak réwniez
pozakonstytucyjne organy, takie jak Rada Mediéw Narodo-
wych, nie powinny mie¢ bezposredniego wptywu na skfad
organéw spétek publicznej radiofonii i telewizji.

Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, grudzier 2023 r.

Rada Mediéw Narodowych ma upowaznienie do powotywania
zarzadow, rad nadzorczych, rad programowych - czyli gremiow
decydujgcych o dziatalnosci mediow publicznych. Kompetenc;ji
tych zostata pozbawiona Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
bedaca organem konstytucyjnym stojgcym na strazy interesu
publicznego w radiofonii i telewizji. Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze byto to niezgodne z ustawg zasadniczg, ale jego wy-
rok nie zostat wykonany.

(...) W raporcie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Eu-
ropie z wyboréw prezydenckich w 2020 r. pojawity sie zarzuty
dotyczgce braku bezstronnos$ci mediéw publicznych w prezen-
towaniu kandydatéw.

(...) Ten problem dostrzegt tez Sad Najwyzszy - odnotowat nie-
prawidtowosci, cho¢ uznat, ze nie doszto do takiego zaktdcenia
pluralizmu mediéw, ktére uzasadniatoby podwazenie wynikdw
wyboréw. W tym obszarze istnieje jeszcze inna luka prawna,
poniewaz zarzuty dotyczgce kampanii wyborczej nie moga by¢
podstawg protestu wyborczego.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.



B Bez dobrej legislacji nie da sie zapewni¢ pluralizmu mediéw

i ich niezaleznosci. W szczegdlnosci problemem juz od siedmiu
lat sg uregulowania dotyczace medidw publicznych. W 2016 r.
Trybunat Konstytucyjny wydat wspomniany wyrok w zasadzie
podwazajacy podstawy prawne funkcjonowania Rady Medidw
Narodowych, odpowiedzialnej za kreowanie sktadéw organow
zarzadzajgcych telewizjg i radiem publicznym. To zadanie
powinna wykonywac¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, a nie
pozakonstytucyjny organ, ktéry nie posiada gwarancji niezalez-
nosci od wiadzy polityczne;j.

magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.

Gdy chodzi o dziatanie ministra kultury w grudniu 2023

roku odnoszace sie do medidéw publicznych, przedstawitem
wystgpienie generalne w tamtym czasie, wskazujgc na regu-
lacje prawne, ktére okreslajg zasady ksztattowania sktadow
organéw spétek publicznej radiofonii i telewizji. Podkreslitem,
ze istnieje potrzeba uregulowania ustawowego tych kwestii,
poniewaz zaréwno stan prawny przewidujgcy udziat organu,
jakim jest Rada Medidéw Narodowych, to jest stan prawny na-
ruszajacy standardy konstytucyjne, jak tez stan prawny, ktéry
zaktada catkowita kontrole nad powotywaniem organdéw spotek
publicznej radiofonii i telewizji przez rzad. Wéwczas wystapi-
tem z apelem dotyczgcym koniecznosci wykonania orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie.

(...) Mediom publicznym nalezy ustawowo zagwarantowac sys-
temowa niezaleznos¢ od aktualnej wiekszosci polityczne;j.

niezalezna.pl, kwiecieh 2025 r.
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Przemoc

Przemoc w kazdej formie jest jednym z najpowazniejszych
przejawow naruszen podstawowych praw i wolnosci cztowie-
ka. Przemoc moze przybierac wiele form. Moze tez stanowic
skrajng forme dyskryminacji. Ochrona praw oséb doswiad-
czajacych jakiejkolwiek przemocy jest dla mnie kwestig
priorytetowa. Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka
stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wiadz publicznych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich zrobie wszystko aby pan-
stwo skutecznie przeciwdziatato przemocy i skutecznie chroni-
to prawa i wolnosci oséb jej doswiadczajacej.

Kampania Biura RPO przeciwko przemocy, listopad 2023 r.

Przemoc wobec kobiet. Niestety to straszne zjawisko ulegto
natezeniu w czasie pandemii. Dlatego tez niezwykle wazne jest
- co staram sie prezentowac¢ w moich wystgpieniach do odpo-
wiednich organéw witadzy - opracowanie kompleksowej stra-
tegii przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢. Uwazam,
ze wokot tego problemu narosto wiele niepotrzebnych sporéw
o charakterze Swiatopoglagdowym. Jestem zdania, ze petna
implementacja tzw. konwencji stambulskiej nie zagrozitaby
realizacji wartosci konstytucyjnych, a obawy w tym zakresie

sg oparte na nieporozumieniach. Przemoc jest ztem - nie ma
barw politycznych ani nie jest naznaczona zadnym swiatopo-
gladem - i nalezy jg zwalcza¢ na wszelkie sposoby, wszelkimi
mozliwymi instrumentami. Katalog takich instrumentow zawie-
ra wtasnie konwencja stambulska i warto bez niepotrzebnych



emocji zastanowic sie, jak te instrumenty wdrozy¢ do polskie-
g0 prawa.

Inauguracja pierwszej edycji Akademii Liderek stowarzyszenia
Kobiety w Centrum, Sandomierz, marzec 2022 r.

Rodzina, dzieci

Z gtosow trafiajgcych do Biura RPO wynika, ze w dalszym ciggu
w Polsce problemy zgtaszajg rodzice - przede wszystkim matki
- powracajace na rynek pracy po urodzeniu dziecka. To réwniez
jest postulat adresowany do ustawodawcy i wtadz publicznych.

Dobrym krokiem byto wprowadzenie w ubiegtym roku $wiad-
czen przewidzianych tzw. ustawg ,,Aktywny rodzic”, cho¢
niekiedy rodzice zgtaszajg nam problemy ze skutecznym uzy-
skaniem Swiadczenia. W dalszym ciggu aktualne s3g postulaty
dotyczgce zagwarantowania rodzinom réwnego prawa do
zapisania dziecka do ztobka czy przedszkola, a takze rzeczywi-
stego uwzglednienia faktu posiadania i wychowywania dziecka
w regulacjach podatkowych.

Forum Pracownika i Pracodawcy, SGH, czerwiec 2025 r.

Jedna z gtéwnych barier na Sciezce kariery kobiet i zrédtem
trudnosci w osiggnieciu rzeczywistej réwnosci jest podwdjne
obcigzenie kobiet pracg zawodowg i obowigzkami domo-
wymi. Problem ten jest jeszcze bardziej jaskrawy w czasie
pandemii COVID, co ma zwigzek z zamykaniem szkét i naucza-
niem zdalnym.

Statystyki pokazujg ponadto, ze do rzadkosci nalezg przypadki,
gdy ojcowie korzystajg z przystugujgcych im urlopéw rodzi-
cielskich czy wychowawczych. Pewng nadziejg na rozwigzanie
tego problemu moze by¢ dyrektywa unijna z 2019 r. w sprawie
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rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw
i opiekunow.

Inauguracja pierwszej edycji Akademii Liderek stowarzyszenia
Kobiety w Centrum, Sandomierz, marzec 2022 r.

Praca

Kolejng grupa zagadnien, o jakich chciatbym wspomnie¢, sg
problemy, jakich doswiadczajg na rynku pracy - z jednej stro-
ny - osoby mtode, a z drugiej strony - seniorzy. Gdy chodzi

0 osoby mtode, to aktualnie w Europie duzo méwi sie o nega-
tywnych skutkach kryzysu kosztéw utrzymania. Mtodzi ludzie
- zwilaszcza ludzie pochodzacy z ubogich czy dysfunkcyjnych
rodzin - czesto nie majg mozliwosci usamodzielnienia sie,

w szczegolnosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. A to
przektada sie na brak dostepu do zatrudnienia, brak mozliwo-
Sci realizowania aspiracji zawodowych.

Gdy zas chodzi o seniordw, to w dalszym ciggu obserwujemy
zjawisko instytucjonalnego ageizmu. Seniorzy, zwtaszcza osoby
w wielu emerytalnym, sg czesto zniechecane do podejmowa-
nia czy kontynuowania zatrudnienia. Brakuje dla nich ofert
edukacyjnych, szkoleniowych, pozwalajgcych na podnoszenie
kwalifikacji, czy tez uzyskanie - tak waznych dzisiaj - umie-
jetnosci poruszania sie w Swiecie cyfrowym. Pewne nadzieje
mozna wigzac z uchwalong niedawno ustawg o rynku pracy

i stuzbach zatrudnienia, ktéra weszta w zycie 1 czerwca tego
roku. Ustawa ta zobowigzuje urzedy pracy do pomocy osobom
bezrobotnym, ktére osiggnety wiek emerytalny. Eksperci wska-
zujg jednak, ze za nowymi instrumentami wsparcia nie poszty
odpowiednie srodki finansowe dla urzeddéw pracy. Istnieje
ryzyko, ze dobre pomysty moga okazac sie iluzoryczne.



Skoro méwie o Swiecie cyfrowym, to chciatbym jeszcze wspo-
mniec o istotnej luce w polskim prawie. Ot6z nieuregulowana
jest tzw. praca platformowa - dzisiaj bardzo powszechna, cho¢
brakuje danych statycznych pozwalajgcych na oszacowanie
skali tego zjawiska. Jest to praca specyficzna, gdyz opiera

sie nie na relacji dwustronnej - jak to ma miejsce w klasycz-
nym stosunku zatrudnienia - ale trojstronnej, tj. zlecajgcym,
wykonawcg oraz wiascicielu platformy internetowej. Osoby
zarabiajgce w ten sposéb nie sg wystarczajgco chronione - nie
majg pewnosci zatrudnienia, ich dochdéd jest nieregularny, nie
posiadajg takze odpowiednich gwarancji w sferze ubezpieczen
spotecznych. Jest to kolejne zadanie dla ustawodawcy.

Forum Pracownika i Pracodawcy, SGH, czerwiec 2025 r.

Przedsiebiorcy

Pierwszy przyktad to Polski tad. Od momentu jego wejscia

w zycie, przedsiebiorcy zgtaszajg do Biura RPO wiele skarg
zwigzanych z nowymi przepisami podatkowymi. Ich najwiekszg
bolgczka jest sktadka zdrowotna, a wiasciwie zmiana jej kon-
cepcji, ktéra jest efektem wejscia w zycie Polskiego tadu.

(...) Kolejny problem to naduzywanie przez organy admini-
stracji tzw. czynnosci sprawdzajgcych. Generalnie obowigzuje
zasada, ze podatnik moze by¢ kontrolowany albo w postepo-
waniu, ktére nazywa sie kontrolg podatkowg, lub w samym
postepowaniu podatkowym, ale w przepisach jest tez taki tryb
jak ,czynnosci sprawdzajgce”. Teoretycznie powinien on stuzy¢
przede wszystkim formalnej weryfikacji dokumentéw, np. po-
prawnosci ztozonych deklaracji lub tego, czy zostat wptacony
podatek. Dlatego takie postepowanie jest odformalizowane,
nie wymaga sie tu np. postanowienia o jego wszczeciu i do-
reczeniu decyzji podatnikowi, nie ma terminu, kiedy ma by¢
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Konferencja ,Sygnalisci - wyzwania i perspektywy na przyszto$¢”

Konferencja ,Sygnalisci - wyzwania i perspektywy na przysztos¢”

Marcin Wigcek podczas inauguracji Akademii Liderek stowarzyszenia Kobiety w Centrum



ono zakonczone. Przedsiebiorcy skarza sie nam, ze ,,czynnosci
sprawdzajgce” sg wykorzystywane w zupetnie innych celach. Sg
naduzywane w celu prowadzenia postepowania dowodowego.

(...) Zmorg przedsiebiorcéw od wielu lat jest tez wszczyna-

nie postepowan karnoskarbowych jeszcze przed terminem
przedawnienia. Samo wszczecie takiego postepowania i za-
wiadomienie o nim podatnika powoduje przerwanie biegu
przedawnienia. W praktyce ze strony urzedu skarbowego sg to
zachowania czysto instrumentalne. Wszczynajg one postepo-
wanie karnoskarbowe bez podstaw, wytgcznie po to, by prze-
rwac bieg przedawnienia.

(...) Ogromnym, systemowym problemem polskiego prawa

jest takze stosowanie wobec przedsiebiorcéw tymczasowego
aresztowania. Takie zachowania od dawna sygnalizujg orga-
nizacje pozarzagdowe, europejskie i krajowe trybunaty oraz
kolejni rzecznicy. Dane nie sg optymistyczne. Uwzglednia sie az
90 proc. wnioskéw prokuratury o zastosowanie tymczasowego
aresztowania! Wida¢ niezwyktg swobode, z jakag sady decyduja
sie na pozbawienie cztowieka wolnosci. Mam wrazenie, ze sady
nie zdajg sobie sprawy z tego, ze nawet krétki pobyt w tymcza-
sowym areszcie moze zniszczy¢ danej osobie zycie - reputacje,
rodzine i majgtek. Mate i sSrednie przedsiebiorstwa, ktérych
wiasciciel lub prezes zostat tymczasowo aresztowany, z dnia na
dzien tracg mozliwos$¢ finansowania dziatalnosci, czesto idg za
tym blokady srodkéw na firmowych rachunkach, spé6tka szybko
traci wtedy klientéw, pozycje rynkowa, ludzie tracg prace. Kto
jest temu winny? Wadliwe przepisy, w tym niejasne przestanki,
ktére dopuszczajg mozliwos¢ tymczasowego aresztowania.

parkiet.com, czerwiec 2024 r.
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Legislacja

Wiekszos¢ moich wystapien dotyczy zastrzezen do przepiséw
prawa lub dziatan wiadzy uznanych przeze mnie za niezgodne
z Konstytucja. Przykladowo chyba nigdy dotychczas nie doszto
do stworzenia organu, ktéry budzitby tak istotne zastrzezenia
co do jego zgodnosci z pryncypiami konstytucyjnymi jak komi-
sja do badania wptywdw rosyjskich. Powstat pozakonstytucyjny
urzad, niebedacy sadem, ktérego zadaniem jest egzekwowanie
odpowiedzialnosci za dziatania, ktére nie musiaty by¢ niezgod-
ne z prawem.

(...) Ogromny problem polskiego prawodawstwa to takze
niedostateczna kontrola nad czynnosciami operacyjno-roz-
poznawczymi policji i stuzb specjalnych. Wielu ludzi, podstu-
chiwanych czy obserwowanych, nigdy sie nie dowiaduje, ze
byli obiektem zainteresowania stuzb. Prawo nie daje im takiej
mozliwosci. Sg tez potwierdzone przypadki korzystania z pro-
gramoéw szpiegowskich bedacych czyms wiecej niz podstuchem
lub monitorowaniem wiadomosci. (...) Stosowanie inwigilacji,
podstuchéw i innych podobnych srodkéw musi by¢ obudowa-
ne gwarancjami proceduralnymi, by nie dochodzito do nad-
uzy¢. Dzi$ te gwarancje sg niewystarczajgce.

(...) Proces ustawodawczy pozostawia nadal wiele do zyczenia.
Przepisy prawa, w tym ustawy dotyczgce fundamentalnych
wolnosci i praw cztowieka, bywajg uchwalane w niezwykle
szybkim tempie, bez uwzgledniania watpliwosci zgtaszanych
przez instytucje publiczne, w tym RPO, przez organizacje poza-
rzadowe czy grupy obywateli. Czesto istotne rozwigzania, ktore
powinny by¢ efektem przedtozen rzgdowych, sg wnoszone
jako projekty poselskie, co pozwala oming¢ wymdég konsultacji.
Ustawy uchwalane w szybkim tempie, bez odpowiedniej reflek-
sji, niejednokrotnie zawierajg btedy, ktére trzeba poprawiac



w nowelizacjach. (...) Akceptacja spoteczna takich przepiséw
jest staba. Wynika to z faktu, ze zaufanie do prawa jest wprost
proporcjonalne do stopnia udziatu uczestnikdéw zycia publicz-
nego w procesie ustawodawczym.

(...) Dostrzegam wiele przypadkéw naruszen wolnosci i praw,

a kazdy taki przypadek znajduje Swiadectwo w moich wysta-
pieniach. Spada tez niestety zaufanie do instytucji publicznych
- w kraju i za granicg - a zaufanie to jest konieczne do prawi-
dtowej ochrony praw cztowieka. Natomiast w panstwach auto-
rytarnych nie ma niezaleznych organdw, a ja jestem piastunem
takiego organu i nie mam podstaw, aby twierdzi¢, ze niezalez-
nos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich jest zagrozona.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Warto zmieni¢ praktyke uchwalania ustaw, waznych z punktu
widzenia ochrony praw cztowieka, w btyskawicznym tempie,
bez rzetelnej debaty, bez uwzglednienia opinii niezaleznych
instytucji i organizacji pozarzgdowych. Wéwczas wzrosnie po-
ziom akceptacji spotecznej nowego prawa i zaufania obywateli
do panstwa.

rp.pl, listopad 2023 r.

Potwierdzam, ze Konstytucja stanowi, iz to ona jest najwyz-
szym prawem Rzeczpospolitej Polskiej. Jednak mam inne zda-
nie niz Prezes TK. Niedtugo bedziemy obchodzili 20. rocznice
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazujacego na zgodnos¢
Traktatu o przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej z Konstytu-
Cja. Sam fakt wydania tego wyroku potwierdza, ze Konstytucja
jest w Polsce najwyzszym prawem. Natomiast nie podzielam
stanowiska, ze tutaj zachodzi sprzecznos¢, ze wykonanie
wyrokow trybunatéw europejskich, o jakich méwimy, jest za-
bronione przez Konstytucje. Jest wrecz przeciwnie. Zachodzi tu
spojnos¢, a Konstytucja nakazuje polskim wiadzom wykonanie
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orzeczen wspolnot, do ktérych Polska swojg suwerenng decy-
zjg przystagpita. Wykonanie wyrokéw trybunatéw europejskich
jest nie tylko przez Konstytucje dozwolone, ale tez wymagane.
Czasami niestusznie stawia sie ten problem w taki sposéb, ja-
koby tutaj zachodzit konflikt, ze rzekomo wykonanie wyrokéw
trybunatéw europejskich prowadzitoby do naruszenia Konsty-
tucji. Nie podzielam tego stanowiska.

niezalezna.pl, kwiecieh 2025 r.

Urzad RPO

Zgodnie z art. 80 Konstytucji kazdy ma prawo zwrdci¢ sie do
RPO, jesli uwaza, ze wtadza publiczna naruszyta jego wolnosci
lub prawa. Rzecznik jest dla wielu oséb ostatnig deskg ratun-
ku, gdy w sprawie nie pomoze sgd czy administracja. Dlatego
staram sie tak organizowac prace - mojg i mojego biura - aby
wyeliminowac zalegtosci i doprowadzi¢ do tego, ze kazda skar-
ga spotka sie z reakcjg Rzecznika w ciggu maksymalnie kilku
tygodni. Nie moze by¢ tak, ze obywatel czeka na odpowiedz
rok czy nawet kilka lat, a takie sytuacje niestety sie zdarzaty.
Wiele sie udato w tym zakresie juz zrobi¢, przede wszystkim
dzieki postawie i zaangazowaniu oséb, z ktérymi mam zaszczyt
wspotpracowaé w moim biurze. A spraw jest bardzo duzo.

Gdybym miat wskaza¢, z czym najczesciej zwracaja sie do
Rzecznika obywatele, to powiedziatbym, ze z wnioskami o zto-
zenie skarg na prawomocne orzeczenia sgdowe w sprawach
karnych, cywilnych, rodzinnych czy konsumenckich. Wynika to
z faktu, ze czesto obywatel nie moze wnies¢ kasacji czy skargi
kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, bo nie pozwalajg mu na to
przepisy. Mozliwosci RPO sg w tym zakresie duzo szersze. Poza
tym obywatel nie moze samodzielnie ztozy¢ tzw. skargi nad-



zwyczajnej do Sadu Najwyzszego - mogga to uczyni¢ w zasadzie
tylko rzecznik i prokurator generalny.

magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.

W 2022 r. do Biura RPO wptyneto ok. 80 tys. skarg, ich liczba
rosnie z roku na rok. Spoteczenstwo jest coraz bardziej Swia-
dome swoich praw. Najczesciej chodzi o sytuacje, gdy obywa-
tele czujg sie pokrzywdzeni prawomocnymi wyrokami sgdéw
i proszg rzecznika o ztozenie skargi do Sgdu Najwyzszego. (...)
Wiele skarg dotyczy zbyt pochopnego stosowania tymczaso-
wego aresztowania, ktére nie podlega wystarczajacej kontroli
sgdowej. Sktadane sg réwniez skargi dotyczace wolnosci zgro-
madzen i interwencji policji, uznawanych za nieadekwatne do
sytuacji lub bezpodstawne.

(...) Wazna jest sita autorytetu rzecznika - pracuje wiec nad tym,
by byta jak najwieksza. Szczegdlnie wazne jest, aby rzecznik

byt postrzegany jako organ niezalezny, nieuwiktany w biezg-

cq polityke.

(...) Za swoj priorytet uznaje ochrone praw tysiecy obywateli,
ktorzy oczekujg pomocy Rzecznika Praw Obywatelskich w in-
dywidualnych, konkretnych sprawach. Dlatego coraz czesciej
przystepujemy do postepowan administracyjnych i sgdowych,
sktadamy coraz wiecej kasacji i skarg nadzwyczajnych - i sg
one w znakomitej wiekszosci uwzgledniane przez Sad Najwyz-
szy. Chodzi m.in. o kredyty frankowe, lichwiarskie pozyczki,
sprawy spadkowe, sprawy karne, w ktérych zapadty bted-

ne wyroki.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

B Tysigce obywateli piszg do Rzecznika z prosbg o skierowanie

skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego. Wszyscy zdaja
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sobie sprawe, ze te skargi sg rozpoznawane przez Izbe Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN.

Ja te skargi wnosze w sytuacjach razgco niesprawiedliwych
wyrokéw i takich, ktére sg oczywiscie niezgodne z prawem. Na
przyktad mamy sprawe, w ktérej cztowiek wziat kilkanascie ty-
siecy ztotych pozyczki z firmy pozyczkowej, po kilku latach miat
do zwrotu milion i prawomocny nakaz zaptaty wydany przez
sad oraz wszczete postepowanie egzekucyjne.

Otrzymatem tez wniosek od ministra rolnictwa. To jest sprawa
rolnika, wobec ktérego zasagdzono okoto 100 tysiecy ztotych za-
doscuczynienia w zwigzku z emisjami z gospodarstwa rolnego.

Inne przypadki to wyroki eksmisyjne, np. zaoczny wyrok eks-
misyjny adresowany do oséb starszych z niepetnosprawnoscia.
Eksmisja na bruk, czyli bez prawa do lokalu socjalnego. Dzi$
nie ma innej Sciezki prawnej, zeby zaskarzy¢ takie wyroki, niz
skarga nadzwyczajna.

Te skargi sg w wiekszosci uwzgledniane przez Sad Najwyzszy.
Na szczescie zaden komornik po otrzymaniu wyroku Izby Kon-
troli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN nie uznat, Zze ten
wyrok nie istnieje. Wyroki sg po prostu wykonywane.

money.pl, pazdziernik 2024 r.

Kolejng kwestia, ktdrg traktuje priorytetowo, sg prawa oséb

z niepetnosprawnosciami. To moim zdaniem grupa ludzi naj-
bardziej narazona na wykluczenie spoteczne. Staram sie uswia-
domic wiadzy, ze wsparcie tych ludzi to nie tylko Swiadczenia
finansowe. Sg one oczywiscie wazne i powinny by¢ na odpo-
wiednim poziomie, ale wazniejsze jest zapewnienie ludziom

Z niepetnosprawnosciami poczucia podmiotowosci, prawa do



swobodnego decydowania o zyciu na rowni z innymi, na ile
tylko jest to mozliwe.

magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.

Staram sie w mojej dziatalnosci unika¢ aktywnosci, za ktére
mozna by mnie posgdzi¢ o udziat w biezacej polityce i z tego
powodu scisle sie trzymam kompetencji, jakie ma Rzecznik
Prawa Obywatelskich. Bo Rzecznik nie jest politykiem ani ko-
mentatorem sporow politycznych, jest urzednikiem panstwo-
wym, ktéry ma wyznaczone w Konstytucji i ustawach kompe-
tencje. Staram sie w taki sposdb petnic ten urzad.

(...) Co wiecej, Rzecznik Praw Obywatelskich zgodnie z Kon-
stytucjg jest organem niezaleznym i niezawistym, a wiec jest
to taki zestaw cech, ktérych poza Rzecznikiem Konstytucja
wytgcznie wymaga od sadoéw. Ja petnie urzad w ten sposéb,
aby jego wizerunek byt wtasnie taki - jako organu niezalez-
nego i niezawistego, nieangazujgcego sie w spor polityczny
czy Swiatopogladowy.

niezalezna.pl, kwiecier 2025 r.

Sprawuje ten urzad w sposdb, jaki uwazam za wiasciwy, wolny
od jakiejkolwiek polityki, bo to nie jest zadanie rzecznika. Moge
powiedzie¢, ze moj urzad jest szanowany. Wtadza rozmawia

ze mng, postugujac sie argumentami prawnymi, a nie politycz-
nymi. (...) Kazdego dnia podpisuje kilka wystgpien do réznych
organdéw wiadzy. Z reguty otrzymuje wyczerpujgce i meryto-
ryczne odpowiedzi.

rp.pl, wrzesier 2022 r.

Nie czuje sie ani publicystg, ani politykiem. Wypowiadam sie
wytgcznie jezykiem prawa. Formutujgc np. srodki zaskarzenia
czy pisma procesowe, robie to w takich formach, jakie sg -
moim zdaniem, przy mojej wiedzy prawniczej - najbardzie;
odpowiednie. By¢ moze nie spotyka sie to ze zrozumieniem
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niektorych osdéb, ktére maja inng wizje tego, w jaki sposéb na-
lezy przedstawiac sprzeciw w formach procesowych. Mam ta-
kie doswiadczenie prawnicze, jakie mam, mam pewne przeko-
nania prawne, ktorych nigdy nie ukrywatem, i wtasnie tym sie
kieruje w swojej dziatalnosci. Zdaje sobie sprawe, ze w prawie
wiele rzeczy budzi spory. Z szacunkiem przyjmuje argumenty
w kazdej dyskusji prawniczej, ale w mojej dziatalnosci kieruje
sie wtasnym przekonaniem.

rp.pl, maj 2022 r.

W kazdym panstwie prawa powinny funkcjonowaé bezpieczni-
ki, procedury majace na celu zabezpieczenie obywateli przed
naruszaniem ich wolnosci i praw. Takie naruszenia zdarzajg
sie w kazdym kraju. | po to sg organy niezalezne, jak sady,
trybunaty czy Rzecznik Praw Obywatelskich, ktére powinny
temu zapobiegac.

Onet.pl, grudzien 2022 r.

B Zostatem jakis$ czas temu zapytany przez dziennikarza, na kogo

gtosowatem w ostatnich wyborach. Poprositem, zeby zgadt, ale
dziennikarz nie miat pojecia. Jezeli po trzech latach petnienia
przeze mnie urzedu tego nie wiadomo, uwazam to za komple-
ment i nieztg ocene mojej pracy.

Czy spotykam sie z politykami? Tak, ale nigdy w sposéb nie-
formalny. Sa to spotkania u mnie, w Biurze RPO, lub w innych
instytucjach publicznych. Dobrg praktyka jest to, ze z mini-
strami wymieniamy opinie, informacje, raporty, sugestie. To
bardzo wartosciowe, cho¢ moze nie do konca spektakular-
ne medialnie.

gazetaprawna.pl, styczen 2025 r.



Aborcja

W Polsce kobieta, ktdra przyjmuje tabletke aborcyjna, nie
popetnia przestepstwa. Przestepstwo popetnia osoba po-
magajgca w aborcji albo wprowadzajgca do obrotu tabletki
aborcyjne. Kobieta, ktdra przyjmie tabletke, musi wiec liczy¢
sie z tym, ze moze by¢ w posiadaniu wiedzy uzytecznej dla
organdw Scigania.

(...) Z reguty nie ma jednak potrzeby natychmiastowego dziata-
nia w celu uzyskania dowodéw - dokonywania przeszukan czy
zatrzymywania laptopdw lub telefonéw. Dowody z tych Zrodet
mozna przeciez pozyskac w drodze zwykiych procedur.

(...) Wejscie policjanta do gabinetu lekarskiego moze nastgpic
wytgcznie za zgodg lekarza. To jest oczywisty standard nawet
w przypadku oséb zatrzymanych.

(...) Kilkukrotnie zwracatem uwage na sytuacje powstata po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2020 r. Sg w tej chwili
przypadki, w ktérych brak mozliwosci przeprowadzenia aborg;ji
oznacza zmuszanie kobiet do poswiecen przekraczajgcych
zwyktg miare. Mam na mysli przypadki tzw. wady letalne;j
ptodu, a wiec gdy jest pewnos¢, ze dziecko urodzi sie martwe
lub umrze zaraz po porodzie. Decyzje o kontynuowaniu cigzy
nalezy wéwczas pozostawic kobiecie i lekarzom. Po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego do Sejmu wniesiono kilka projek-
tow ustaw idgcych w tym kierunku, jednak zaden nie stat sie
przedmiotem dyskus;ji.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Przepisy prawa powinny by¢ uksztattowane w taki sposéb,
aby nie dochodzito do sytuacji, ktére mozna okresli¢ jako nie-
ludzkie traktowanie kobiet. Czy obecne przepisy taka sytuacjg
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wykluczajg? Moim zdaniem, nie. Po wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego kobiety znajdujace sie w sytuacji niezwykle kryzyso-
wej, mam tutaj na mysli przede wszystkim cigze obcigzong tzw.
wadg letalng ptodu, nie majg pewnosci, czy w takim przypadku
przystuguje im prawo do przerwania cigzy. Brak jednoznacznej
regulacji podstawy prawnej w takiej sytuacji prowadzi do stanu,
jaki okresla sie mianem ,nieludzkiego traktowania”. W zwigzku
z tym konieczna jest nowelizacja prawa.

(...) W Swietle orzecznictwa nie istnieje taka kategoria jak ,pra-
wo do aborcji” rozumiane jako wolnos¢ czy prawo cztowieka.
Jest to pewne pojecie obecne w debacie politycznej, ale nie ma
bezposredniego oparcia w Konstytucji czy miedzynarodowych
traktatach. Szczegdlnie chciatbym wskazaé na orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Trybunat jasno stoi
na stanowisku, ze z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nie
wynika prawo do aborcji. Przepisy prawa mogg - i powinny -
w pewnych okolicznosciach dopuszcza¢ przerwanie cigzy, ale
nie jest to wynikiem istnienia prawa podmiotowego.

deon.pl, kwiecien 2024 r.

Prawa os6b zatrzymanych

Od lat istniejg problemy, gdy chodzi o standard zatrzyman. Na
przyktad wielogodzinne przestuchania bez przerw czy stoso-
wanie kajdanek, w tym zespolonych, w sytuacji gdy nie jest to
konieczne. Niestety przepisy prawa to dopuszczajg. Standar-
dem powinno by¢ rejestrowanie przestuchan, poniewaz wiele
watpliwosci czy wiele zarzutéw udatoby sie wyjasni¢ z tego
powodu, ale niestety u nas tego nie ma. To kwestie przedsta-
wiane od lat przez obroncéw praw cztowieka czy kolejnych
rzecznikdéw praw obywatelskich.

money.pl, pazdziernik 2024 r.



B (..) Polskie prawo nie okresla standardéw zapewnienia positku

podczas czynnosci zatrzymania. Gwarancje pojawiajg sie do-
piero po umieszczeniu w pomieszczeniu dla zatrzymanych, co
czesto ma miejsce po kilkunastu godzinach. O wypetnienie tej
luki apelowali moi poprzednicy. Bezskutecznie. A tam, gdzie
nie ma przepiséw, pojawia sie pole do arbitralnosci.

Odnoszac sie do gtosnej sprawy zatrzyman ws. Funduszu
Sprawiedliwosci, nie mam podstaw, by twierdzi¢, ze te osoby
byty traktowane wyjgtkowo. Tak po prostu czesto wygladaja
zatrzymania w naszym kraju. Mamy wiele skarg od ludzi po-
zbawionych wolnosci, przebywajgcych w pomieszczeniach dla
zatrzymanych czy aresztach. Tego typu zarzuty powtarzajg sie
od lat.

(...) W Biurze RPO pracuja osoby z wieloletnim doswiadczeniem
i moge powiedzie¢, ze to obraz systemowych probleméw, po-
wtarzajgcych sie w wielu przypadkach. (...) Analizowalismy te
sprawe i szczegdtowe ustalenia trafity do ministréow sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych.

Pierwszy krok to zmiany prawa i doprecyzowanie procedur

w pierwszych godzinach zatrzymania. Warto tez wprowadzic
obowigzek nagrywania zatrzyman, konwojowania i innych
czynnosci. Gdyby ten obowigzek byt, to wiele zarzutéw mozna
by zweryfikowaé. Bytyby dowody, rowniez dla rzecznika, ponie-
waz my nie mamy kompetencji sledczych, by wyjasni¢ wszyst-
kie watpliwosci.

gazetaprawna.pl, styczen 2025 r.
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Ujawnienie danych ofiar lub podejrzanych

Podkreslam, ze niedopuszczalne jest podanie do wiadomosci
publicznej danych pozwalajacych na ujawnienie ofiary pedofila.
(...) Pochopne ujawnienie danych osobowych moze przynies¢
tragiczne skutki. W kazdej takiej sprawie wystepuje do prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych i do prokuratury. Prezes
UODO uwaza jednak, ze wykluczone jest podjecie postepo-
wania, gdy osoba, ktérej dane zostaty ujawnione, nie zyje. Nie
podzielam tego stanowiska.

Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.

Prawo do czystego powietrza

Prawo do czystego Srodowiska - w tym do czystego powietrza
- to prawo cztowieka. W Polsce do niedawna byto ono bagateli-
zowane i mowito sie o nim zbyt mato, mimo ze o ochronie $ro-
dowiska Konstytucja RP wspomina w kilku przepisach. O pra-
wie do czystego powietrza zaczeto w naszym kraju powaznie
rozmawiac dopiero wtedy, gdy do Swiadomosci spotecznej
przeniknat problem smogu i skutkéw, jakie moze wywotac jego
nadmiar dla zdrowia i zycia cztowieka. Polskie spoteczenstwo
uznato walke ze smogiem za co$ naprawde istotnego, powstaty
organizacje takie jak Polski Alarm Smogowy, ktére podjety
skuteczng walke o zmiany w tym obszarze. Organy wiadzy,
szczegllnie samorzady, zaczety wspiera¢ wymiane starych
piecow weglowych czy promowaé poruszanie sie po miastach
komunikacja publiczng, aby zredukowa¢ emisje spalin. Kolej-
nym krokiem powinno by¢ zwiekszenie wrazliwosci po stronie
instytucji publicznych, w szczegélnosci sgddéw. Niestety, prawo
do czystego powietrza wcigz nie zastuzyto sobie na efektywna
ochrone sgdowg. Klasycznym przyktadem jest to, ze obywatele
nie moga obecnie skutecznie zaskarzy¢ do sgdu tzw. woje-



RPO Marcin Wigcek i zastepca RPO Wojciech Brzozowski na konferencji prasowej dot. raportu KMPT
z wizytacji Zaktadu Karnego w Barczewie

RPO Marcin Wigcek i zastepca RPO Valeri Vachev podczas Szczytu Ombudsmanéw Grupy Wyszehradzkiej
we Wroctawiu
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wodzkich programéw ochrony powietrza, czyli najwazniejszych
aktéw dotyczacych jakosci powietrza, jakim oddychamy. Rzecz-
nik kilkukrotnie prébowat zmienic ich podejscie, ale niestety
do tej pory bezskutecznie. Mam nadzieje, ze uda mi sie w pew-
nym momencie znalez¢ argumenty, ktére doprowadzg do
zmiany aktualnej linii orzeczniczej.

Ponadto w najblizszym czasie do moich priorytetéw bedzie
nalezato doprowadzenie do kilku oczekiwanych od wielu lat
zmian legislacyjnych, m.in. w obszarze zwigzanym z ochrong
laséw, ktére na jakos¢ powietrza majg fundamentalny wptyw.
Pamietajmy tez, ze czyste powietrze to nie tylko powietrze wol-
ne od smogu, ale tez powietrze wolne od odordw, a w tej kwe-
stii pozostajemy daleko w tyle i konieczne sg zmiany prawne.

magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.



Krotko i na temat

Nic nie usprawiedliwia tortur

Przeciwdziatanie torturom, czerwiec 2022 r.
Link do nagrania

26 czerwca obchodzimy Miedzynarodowy Dzieh Pomocy
Ofiarom Tortur. To wazna data réwniez dla nas, w Polsce. Kaz-
dego roku w naszych sgdach zapadajg wyroki za znecanie sie
fizyczne i psychiczne. Za grozby, przemoc, za bicie piescig lub
patka, czy razenie paralizatorem. Takie czyny wypetniajg defini-
Cje tortur.

Narazone sg na nie przede wszystkim osoby zatrzymane,
aresztowane. Slady cierpiert mogg pozosta¢ z nimi i ich rodzi-
nami na cate zycie.

Jednym z najefektywniejszych srodkéw walki z tg patologig jest
dziatalnos$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Polega
ona na tym, ze specjalisci z Biura RPO sktadajg niezapowie-
dziane wizyty w miejscach zatrzyman. Ale jest nas mato, mamy
ograniczone srodki.

Potrzebne sg pilne zmiany systemowe. Chocby wprowadzenie
przestepstwa tortur do Kodeksu karnego, do czego Polska zo-
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bowigzata sie ponad trzydziesci lat temu, ratyfikujgc Konwen-
cje ONZ. Potrzebne sg tez skuteczne postepowania sgdowe
i zapewnienie rekompensat ofiarom.

Dziatajmy w tym kierunku. Tortury sg barbarzyrnskim po-
gwatceniem ludzkiej godnosci i praw cztowieka. Nic ich
nie usprawiedliwia.

Koniec zycia to nadal zycie! Zapewnienie opieki
u jego kresu jest obowigzkiem panstwa

Opieka paliatywna i hospicyjna, sierpien 2022 r.
Link do nagrania

Czy ktokolwiek z nas chciatby umiera¢ w samotnosci, w cier-
pieniu? Czy chcielibysmy, zeby tak odchodzita bliska nam
osoba? Ze strachu rzadko myslimy i rozmawiamy o Smierci,
o odchodzeniu.

Opieka paliatywna i hospicyjna w Polsce od lat boryka sie

z wieloma problemami. Jest zrédtem nieréwnego traktowania
pacjentow i ich rodzin. Zwtaszcza na terenach wiejskich, ktére
stanowig az 90 proc. powierzchni Polski, gdzie mieszka 40 proc.
ludnosci naszego kraju. To wiasnie tu rozgrywaja sie najbar-
dziej przejmujgce dramaty i pojawiajg najwieksze potrzeby.

Starzejgce sie spoteczenstwo, zbyt waski wykaz chordb kwalifi-
kujacych do opieki hospicyjnej, brak sSrodkéw i personelu - to
problemy, na ktére Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwa-
ge od lat, ktére wymagajg pilnych zmian systemowych.

Zaapelowatem o ich rozwigzanie do resortéw zdrowia i rodziny,
do NFZ. Przedstawitem tez postulaty z konferencji na ten te-
mat, ktéra odbyta sie niedawno w moim biurze.


https://youtu.be/Bt5DYApfwnA

To niedopuszczalne, ze godne, bezbolesne odchodzenie zalezy
od paragraféw, wykazéw Swiadczen, od miejsca zamieszka-
nia. Szacunek do zycia nalezy sie kazdemu. Wynika to wprost
z konstytucyjnej zasady ochrony godnosci cztowieka.

Koniec zycia to nadal zycie! Zapewnienie opieki u jego kresu
jest obowigzkiem panstwa. W imie prawa do godnego zycia dla
kazdego cztowieka i jego rodziny!

Reguty Mandeli powinny by¢
przestrzegane takze w Polsce

Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci, lipiec 2022 r.
Link do nagrania

Kazdego roku, 18 lipca, obchodzimy Miedzynarodowy Dzienh
Praw Wieznidw. Przypominamy i podkreslamy, ze kazdy czto-
wiek, w tym osoba pozbawiona wolnosci, zastuguje na godne
traktowanie i ochrone jej praw.

18 lipca to data nieprzypadkowa - tego dnia urodzit sie Nelson
Mandela, wybitny dziatacz na rzecz praw cztowieka. Spedzit

w wiezieniu fgcznie 27 lat, walczyt takze o prawa wieznidw.

W uznaniu dla jego zastug Organizacja Naroddéw Zjednoczo-
nych przyjeta tzw. Reguty Mandeli, opisujgce standardy trakto-
wania wiezniow.

Przyktad Nelsona Mandeli doskonale pokazuje, ze takze
osoby pozbawione wolnosci mogg zrobi¢ wiele dla innych
ludzi, zwtaszcza tych, ktdrzy znajdujg sie w trudnych sytu-
acjach zyciowych.

Dowdd swojego spotecznego zaangazowania wiezniowie dali
juz w okresie pandemii. Wspierali takze i wspierajg uchodzcow
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https://www.youtube.com/watch?v=VTpDy1_QZpM
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z Ukrainy. A wszystko to jest mozliwe dzieki temu, ze w tych
dziataniach znajdujg zrozumienie i wsparcie ze strony funkcjo-
nariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Bardzo dziekuje za
te wspotprace.

Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji Tortur. To niezalezny organ monitorujgcy
sposoéb traktowania oséb w detencji, ktéry miedzy innymi
przeprowadza niezapowiedziane wizytacje i poufne rozmowy
z wiezniami. Swoje wnioski i zalecenia przedstawia w dorocz-
nych raportach. Podejmuje réwniez dialog ze Stuzbg Wiezienna
i organami wiadzy publicznej, na temat zmian stuzacych lep-
szej ochronie praw wiezniéw.

Zapewniam, ze kazda sprawa, z ktérg osadzeni zwrdca sie do
mnie, bedzie rzetelnie rozpatrzona. Prawa 0s6b pozbawionych
wolnosci sg dla mnie bardzo wazne. Zrobie wszystko, aby Re-
guty Mandeli byty przestrzegane takze w Polsce.

Twoérzmy Swiat dostepny dla wszystkich

Zapewnienie dostepnosci i znoszenie barier, wrzesien 2022 r.
Link do nagrania

Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo i powinny korzy-
stac ze wszystkich wolnosci i praw cztowieka na rowni z innymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat dziata na rzecz dostepno-
Sci przestrzeni i ustug. Jest to wazne dla 0s6b o szczegdlnych
potrzebach: gluchych, niewidomych, oséb z niepetnosprawno-
Scig intelektualng, poruszajgcych sie na wozkach, w spektrum
autyzmu czy po prostu 0so6b starszych.


https://www.youtube.com/watch?v=g6aIBnJpWCw

Zdarza sie, ze przez napotykane w codziennym zyciu bariery,
obywatele sg wykluczani z zycia zawodowego czy spotecznego.
Zwykty kraweznik przy przejsciu dla pieszych, schody, brak
windy czy Sciezki prowadzgcej mogg sie okazac dla niektérych
przeszkodami nie do pokonania.

W tym roku obchodzimy 10-lecie ratyfikacji przez Polske Kon-
wencji ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami. To wia-
$nie ona zwraca uwage na koniecznos¢ znoszenia barier, ktére
mogg ogranicza¢ osobom z niepetnosprawnosciami petny
udziat w zyciu spotecznym.

Artykut 9. Konwencji naktada na panstwa, ktdre ja ratyfikowaty
obowigzek zapewnienia dostepnosci informacji, komunikacji,
srodowiska fizycznego i dostepnosci cyfrowej. Tak, aby umozli-
wi¢ osobom z niepetnosprawnosciami niezalezne zycie i petny
udziat we wszystkich jego sferach.

Bariery, ktére nas otaczaja, to nie tylko przeszkody fizycz-
ne. Mogg one tez wynikac z okreslonych postaw, zachowan
i zwyczajow, wyznawanych wartosci czy po prostu bra-

ku Swiadomosci.

Dlatego badzmy bardziej Swiadomi. Kazdy z nas jest w pew-
nym stopniu odpowiedzialny za budowanie Swiata dostepnego
i pozbawionego barier, spoteczenstwa réwnych szans i mozli-
wosci, w ktérym kazdy cztowiek moze korzystac z przystuguja-
cych mu praw.

Twoérzmy swiat dostepny dla wszystkich! Dostepnos¢ to pra-
wo cztowieka!
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Jezyk, ktéry nie wyklucza

Jezyk wiagczajacy i godnos¢ oséb
z niepetnosprawnosciami, 23 wrzesnia 2022 r.
Link do nagrania

10 lat temu Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o pra-
wach oséb z niepetnosprawnosciami. Jej wdrazanie po-
winno oznaczac zmiane myslenia i mowienia o osobach
z niepetnosprawnosciami.

Konwencja zacheca, aby patrze¢ na kazdg osobe w catej jej
réznorodnosci, a niepetnosprawnosc¢ to tylko jeden wymiar.
Warto podkreslac czyjes zasoby, zamiast skupiac sie na ogra-
niczeniach. Sformutowania dotyczace ,cierpienia”, ,kalectwa”,
~uposledzenia”, czy okreslenie oséb ,przewlekle chorych psy-
chicznie” nie spetnia zatozen jezyka réwnosciowego. Zamiast
nich warto uzywac okreslen: osoby ,wymagajace bardziej in-
tensywnego wsparcia” czy osoby ,w kryzysie psychicznym”.

Kazdy tez ma prawo zdecydowag, jak chce, aby sie do niego
zwracac. A w przypadku watpliwosci, warto o to po pro-
stu zapytac.

Wielokrotnie podkreslatem, ze zadaniem panstwa sg dziatania
w celu zwalczania stereotypdw, uprzedzen i szkodliwych prak-
tyk wobec 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym tych zwia-
zanych z picig i wiekiem. Zwracatem tez uwage na konieczne
zmiany w jezyku uzywanym w aktach prawnych, dokumentach
programowych i strategicznych.

Jezyk powinien wspiera¢ aktywne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym, przezwyciezac negatywne stereotypy, a nie pogtebiac
dyskryminacje. O tym wtasnie méwi art. 8 ust. 1 Konwencji.


https://www.youtube.com/watch?v=ihmz371-10g

Postugujmy sie jezykiem, ktéry w petni szanuje godnosc¢ i auto-
nomie kazdego cztowieka! Jezykiem, ktory nie wyklucza!

Tortury to najbardziej razace
naruszenie praw cztowieka

Wizytacje prewencyjne KMPT i zapobieganie torturom, grudzien 2022 r.
Link do nagrania

18 grudnia to bardzo wazny dzien w kalendarzu praw czto-
wieka. Tego wiasnie dnia, 20 lat temu Zgromadzenie Ogdlne
ONZ przyjeto Protokot Fakultatywny do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (OPCAT). Jest on
podstawg prawng dla tworzenia i funkcjonowania krajowych
mechanizmdw prewencji.

Dwadziescia lat temu system wizyt prewencyjnych OPCAT
stanowit wyjatkowg innowacje w ramach ONZ. Zostat okrzyk-
niety zwiastunem nowej generacji uprawnien w zakresie praw
cztowieka. Wykracza on poza prostg deklaracje, ze tortury sg
zte. Protokdt uznaje, ze wszystkie miejsca zatrzyman moga stac
sie miejscami, w ktérych dochodzi do tortur - czy to w wyniku
naduzy¢, czy tez dlatego, ze jednostki wykorzystujg swojg prze-
wage nad bezbronnym wiezniem w sposéb niekontrolowany.
A wyeliminowanie tego wymaga nadzoru, czujnosci i monito-
ringu. Funkcjonariusz wiezienny nie bedzie torturowat wieznia,
ktéry ma sie spotkac z gosciem. Przestuchujacy nie ulegnie
pokusie wymuszenia zeznan, jesli jego dziatania bedg monito-
rowane i odpowiednio nadzorowane.

OPCAT to zobowigzanie panstw, ktére zgodzity sie otworzyc

drzwi swoich posterunkéw policji, wiezien, szpitali psychia-
trycznych, osrodkow dla cudzoziemcow czy placéwek dla
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nieletnich dla nadzoru niezaleznego mechanizmu miedzynaro-
dowego - Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz
krajowych mechanizmdéw prewencji.

Dziatajacy w Biurze RPO Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
przeprowadza wizyty prewencyjne w kazdym miejscu po-
zbawienia wolnosci i bez wczesniejszych zapowiedzi. System
monitoringu prewencyjnego, ktory zawdzieczamy OPCAT,
angazuje wiadze panstwowe, krajowe mechanizmy prewencji

i Podkomitet w tréjstronny dialog. Ma on budowac¢ u obywateli
brak akceptacji dla tortur i innych form ztego traktowania oby-
wateli przez funkcjonariuszy panstwowych.

Tortury to najbardziej razgce naruszenie praw cztowieka. Roz-
wijajg sie dzieki tajemnicy i zaprzeczeniom. Dzieki brakowi
nadzoru. Dlatego tak wazna jest prewencja.

Panstwo powinno uwzglednia¢ dobro rodziny
w prowadzonej polityce spotecznej i gospodarczej

Zasady zwolnien podatkowych przy darowiznach
od najblizszych, wrzesier 2022 r.

Link do nagrania

Darowizny otrzymane od najblizszych sg zwolnione z podatku
jesli zostang spetnione dwa warunki. Po pierwsze - obdarowa-
ny w odpowiednim terminie poinformuje o niej urzad skarbo-
wy. Po drugie - jezeli w okresie ostatnich 5 lat otrzymat on od
tej samej osoby majatek o wartosci przekraczajgcej 9637 zto-
tych, musi mie¢ potwierdzenie przelewu na rachunek bankowy
lub potwierdzenie przekazu pocztowego.

Ten drugi warunek sprawia obywatelom wiele trudnosci. Nie
wiadomo bowiem jak traktowa¢ darowizny gotéwkowe. Czy


https://www.youtube.com/watch?v=cZw6q79cnp4

przekazanie pieniedzy mozliwe jest wytgcznie przelewem? Czy
mozna przekazac gotowke, ktérg obdarowany wptaci na swo-
je konto?

Sady zwykle zajmuja korzystne dla podatnikéw stanowisko.
Stwierdzaja, ze odmawianie prawa do zwolnienia przy daro-
wiznie gotdwkowej to przesadny formalizm. Zdarzajg sie tez
jednak i niekorzystne rozstrzygniecia.

Zwolnienie z podatku od darowizny od najblizszych to co$
wiecej niz reguta podatkowa. Petni ono réwniez wazna funkcje
spoteczng. Pozwala bowiem wspiera¢ cztonkéw rodziny w trud-
nych sytuacjach zyciowych.

Dlatego zwrdcitem sie do Minister Finansdw o doprecyzowanie
przepisow. Zasady dotyczgce mozliwosci uzyskania zwolnienia
z podatku od darowizny od najblizszych nie powinny budzi¢
watpliwosci. Obywatele chcg mie¢ pewnos¢, ze pomagajac bli-
skim, nie wpedzg ich w putapke podatkowa.

Panstwo powinno chronic rodzine oraz uwzgledniac jej dobro
w prowadzonej polityce spotecznej i gospodarczej. Wynika to
wprost z Konstytucji.

Internet ma wspieraé,
a nie wykluczaé

Wykluczenie cyfrowe, styczen 2023 r.
Link do nagrania

Wykluczenie cyfrowe niestety wcigz dotyczy bardzo wielu
obywateli naszego kraju. Coraz wiecej naszych codziennych
aktywnosci przenosi sie do internetu. Osoby, ktére z réznych
przyczyn i w réznym stopniu mozemy uznac za cyfrowo wyklu-
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czone, stajg sie szczegdlnie narazone na spoteczng margina-
lizacje. Zwtaszcza, ze istnieje zwigzek miedzy nieréwnosciami
spotecznymi a nieréwnym dostepem do technologii cyfrowych.

Osoby wykluczone cyfrowo albo nie majg mozliwosci, aby
regularnie korzystac z internetu, albo nie majg umiejetnosci,
by robic to w sprawny sposéb. To najczesciej: seniorzy, oso-
by z nizszych grup dochodowych, osoby bezrobotne, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby mieszkajgce na obszarach
wiejskich czy osoby w kryzysie bezdomnosci.

Instytucje panstwa rozszerzajgc dziatalnos¢ w internecie nie
mogga zatem zapominac o obywatelach, dla ktérych tradycyjna
forma komunikacji z urzedem jest jedynym znanym i dostep-
nym srodkiem dziatania. Takim przyktadem ograniczenia funk-
cjonowania w spoteczenstwie 0sob wykluczonych cyfrowo jest
obowigzek rozliczania sie z ZUS wytacznie drogg elektroniczna.
Kolejny przyktad to niedostosowanie tresci audiowizualnych na
stronach internetowych instytucji publicznych do potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami.

Aby zapobiegac wykluczeniu cyfrowemu niezbedna jest eduka-
Cja, a tej od lat ciggle brakuje w polskim systemie.

Rzecznik Praw Obywatelskich oczywiscie popiera cyfryzacje

i informatyzacje. Umozliwiajg one przeciez tatwiejszy kontakt
obywatela z urzedem, jednak nie mozna dopuszczac do sytu-
acji, w ktorej ktokolwiek w takim procesie czuje sie pominiety,
wykluczony, a przez to dyskryminowany.



Réwna ochrona przed kryzysem
energetycznym dla wszystkich

Skutki kryzysu energetycznego, luty 2023 r.
Link do nagrania

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich piszg osoby, ktére
skarzg sie na problemy zwigzane z drastycznym wzrostem
cen ogrzewania.

Pomimo uchwalanych programéw pomocowych, miesz-
kancy niektorych spétdzielni dostali rachunki wyzsze nawet
0 100 proc. w poréwnaniu z poprzednig zima.

Problem dotyczy mieszkan w budynkach, ktére nie majg wia-
snych kottowni. Musza przez to korzystac z tzw. ciepta syste-

mowego od zewnetrznych dostawcéw. | ptacg wyzsze ceny za
ogrzewanie, bo rzgdowe programy rdéznicuja zakres pomocy.

Odbiorcy gazu w domach jednorodzinnych i w blokach z wia-
snymi kottami gazowymi maja zagwarantowang szerszg ochro-
ne. Ptaca za gaz mniej niz producenci ciepta dla spotdzielni

i odbiorcéw korzystajacych z ciepta systemowego. Przektada
sie to na znaczace réznice w kosztach ogrzewania ponoszo-
nych przez gospodarstwa domowe.

Co wiecej - od stycznia tego roku koszty ogrzewania mieszkan
wzrosty jeszcze bardziej, bo przestaty obowigzywac obnizone

stawki podatku VAT na gaz i ciepto systemowe.

W obliczu tak znacznych podwyzek cen energii i gazu nie po-
winno sie réznicowac gospodarstw domowych.
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Zaapelowatem do Minister Klimatu i Srodowiska, aby miesz-
kancom budynkdéw wielorodzinnych korzystajgcych z ciepta
systemowego, zagwarantowac takg sama ochrone, jakg maja
gospodarstwa domowe korzystajgce z wtasnych kottowni.
Jest to konieczne, aby przeciwdziata¢ dyskryminacji i za-
pewni¢ wszystkim obywatelom réwng ochrony przed kryzy-
sem energetycznym.

Réwnowaga miedzy pracg a zyciem prywatnym

Work-life balance, marzec 2023 r.
Link do nagrania

Réwnowaga pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym jest
jednym z warunkdéw zachowania zdrowia, dobrego samo-
poczucia i satysfakcji z zycia i pracy. Sprzyja tez rozwojowi
kreatywnosci. A jej brak moze prowadzi¢ do frustracji, proble-
mow rodzinnych, wypalenia zawodowego, a nawet do powaz-
nych choréb.

Godzenie zycia zawodowego z prywatnym wigze sie tez z prze-
strzeganiem zasady réwnosci kobiet i mezczyzn pod wzgledem
szans na rynku pracy, czy réwnego traktowania.

Jest to wazny problem spoteczny. Wielokrotnie apelowatem
0 jak najszybsze zrealizowanie unijnych dyrektyw dotyczacych
tzw. work-life balance.

Skupiajg sie one na osiggnieciu rownosci kobiet i mezczyzn

w zakresie szans na rynku pracy. Umozliwiajg pracownikom
majgcym dzieci godzenie zycia zawodowego i rodzinnego. Za-
checaja ojcow do wiekszego udziatu w opiece nad dzie¢mi.


https://www.youtube.com/watch?v=TwXwLHN-4As

To bardzo wazne, bo w Polsce to niemal wytgcznie kobiety
przerywajg prace zawodowg, aby opiekowac sie dzie¢mi. Mez-
czyzni korzystaja z tego prawa bardzo rzadko.

Parlament konczy witasnie prace nad wdrozeniem unijnych dy-
rektyw do polskiego prawa. Cze$¢ moich postulatéw oraz tych
zgtaszanych przez organizacje pozarzgdowe zostata uwzgled-
niona. Ale nie wszystkie. Dlatego z uwaga przygladam sie, jaka
ostatecznie tres¢ przybiorg przepisy. Czy bedg realizowaty
zasade réwnosci kobiet i mezczyzn.

W tym roku przypada 75. rocznica uchwalenia Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, w ktérej zapisano, ze ,Wszystkie
istoty ludzkie rodzg sie wolne i rowne pod wzgledem godnosci
i praw”.

Réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym zapewnia tez kobietom i mezczy-
znom Konstytucja.

Dlatego tak wazna jest walka z dyskryminacjg i przejawami
nieréwnego traktowania. Aby umozliwi¢ kazdemu osiggniecie
rzeczywistej rownosci w zyciu spotecznym i gospodarczym. Za-
pewni¢ réwnowage miedzy pracg a zyciem prywatnym.

Stowo potrafi zabi¢ cztowieka

Hejt i mowa nienawisci, marzec 2023 r.
Link do nagrania

Hejt i mowa nienawisci to stowa i wypowiedzi, ktorych

celem jest zniewazenie, obrazenie czy oSmieszenie drugie-
go cztowieka.
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Z hejtem najczesciej spotykamy sie w internecie. Pozorna ano-
nimowos¢ sprzyja wyrazaniu opinii i osgdow, ktére nie padtyby
w realnym Swiecie. Prowadzi to do naduzywania wolnosci
wypowiedzi. Sprawca hejtu ma ztudne poczucie bezkarnosci,

a jego krzywdzace i petne nienawisci tresci sg chetnie podawa-
ne dalej.

Szczegdlnie podatni na taka forme przekazywania emocji i opi-
nii s§ mtodzi ludzie. | to oni czesto bywajg ofiarami, sprawcami
badz swiadkami hejtu. A powszechnos¢ takich atakujgcych
tresci obniza ich wrazliwos¢ na problem.

Bywa, ze hejt internetowy przenosi sie do zycia realnego.
Agresja stowna zmienia sie w agresje fizyczng. Moze to do-
prowadzi¢ do tragedii. Ofiary czesto sobie nie radzg, brakuje
odpowiedniego i systemowego wsparcia. Mtodzi ludzie, ktérzy
targneli sie na wiasne zycie, to czesto wiasnie ofiary hejtu.

Kilkukrotnie interweniowatem w sprawie tego rosngcego pro-
blemu - mowy nienawisci i patostreamingu w internecie. Bo
hejt godzi w najwazniejszg z wartosci - godnos¢ cztowieka. Pro-
blem mowy nienawisci caty czas jednak nie zostat rozwigzany.

Potrzebne sg zdecydowane i skuteczne dziatania, aby temu
przeciwdziatac. Kazdy mtody cztowiek powinien wiedzie¢, ze
gdy stanie sie ofiarg hejtu, moze znalez¢ pomoc. Ze nie bedzie
zostawiony sam ze swoim problemami. Ale musi tez miec
Swiadomosc tego, jak nieprzewidywalne i niebezpieczne moga
by¢ konsekwencje wypowiedzianych lub napisanych stéw. Jak
gteboko mogg one rani¢. Ze stowo potrafi zabi¢ cztowieka.



Epilepsja nie przekresla szansy
na szczesliwe i aktywne zycie

Wsparcie os6b z epilepsja i wzmacnianie gtosu oséb
z niepetnosprawnosciami, marzec 2023 r.
Link do nagrania

26 marca to Miedzynarodowy Dzien Epilepsji, nazywany tez
Lawendowym Dniem. Ten kolor wielu osobom kojarzy sie z sa-
motnoscig i odosobnieniem. To uczucia, ktére czesto doskwie-
rajg epileptykom.

W Polsce zyje ich okoto 400 tysiecy. To 1 proc. ogotu spoteczen-
stwa. Jednak wiedza na temat epilepsji jest ciggle niewystarcza-
jgca. Polacy nadal mylg jg z innymi trudnos$ciami zdrowotnymi.
Nie potrafig we wiasciwy sposdb udzieli¢ pomocy w trakcie
napadu padaczki.

Jest to przyczyng wielu mitoéw wokét epilepsji, ktére z kolei
przektadajg sie na czesto krzywdzgce postawy - takie jak nega-
tywne postrzeganie przez potencjalnych pracodawcéw, niezro-
zumienie u pedagogéw czy brak przyjaciét.

Tymczasem epilepsja nie przekresla szansy na realizacje pla-
néw zyciowych i osigganie sukcesu. Wiele oséb z epilepsjg
dobrze reaguje na leczenie i nie doznaje ograniczen w zyciu
codziennym. Moze prowadzi¢ szczesliwe i aktywne zycie, spet-
nia¢ sie zawodowo oraz rozwija¢ swoje pasje.

Niektore osoby z epilepsjg moga wymagac wsparcia w réznych
obszarach zycia. Nie moze to jednak pozbawiac ich aktywnego
uczestnictwa w kazdym jego aspekcie. Wymaga tego Konwen-
Cja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, ktérej wdraza-
nie monitoruje Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Dlatego mojg rolg jest wzmocnienie gtosu 0s6b z niepetno-
sprawnosciami po to, aby ich potrzeby byty dostrzegane
i uwzgledniane w polityce publicznej.

Na przyktad niezwykle istotnym jest, aby z przestrzeni publicz-
nej eliminowac te elementy swietlne, ktére moga wptywac na
funkcjonowanie oséb z epilepsjg. Wynika to z wnioskéw, ktére
wptywajg do mojego biura.

Dlatego nalezy podnosi¢ Swiadomos¢ i uwrazliwiac spote-
czenstwo na temat epilepsji. Zachecac do przedstawiania
wizerunku 0s6b z niepetnosprawnosciami w sposéb zgodny

z Konwencjg. Zwalczac stereotypy i uprzedzenia. Tak, aby oso-
by z epilepsja mogty korzysta¢ z petni praw.

Autyzm to nie choroba,
a odmienna Sciezka rozwoju

Wsparcie os6b w spektrum autyzmu
i zapobieganie dyskryminacji, kwiecieh 2023 r.
Link do nagrania

2 kwietnia to Swiatowy Dzier Swiadomosci Autyzmu. Zostat
ustanowiony przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, aby
podkresli¢ potrzebe poprawy jakosci zycia oséb w spektrum
autyzmu, tak by mogty cieszy¢ sie petnig zycia i by czuty sie
wazng czescig spoteczenstwa.

PowinnisSmy wiecej wiedzie¢ o osobach w spektrum. Autyzm to
nie choroba, ale odmienna Sciezka rozwoju. Autyzm jest rézno-
rodny: to osoby podejmujgce prace, osoby koriczace studia, to
réwniez osoby niewerbalne, wymagajace statego, codzienne-
g0 wsparcia.


https://www.youtube.com/watch?v=f7xZdUtkNp0

Osoby w spektrum autyzmu nalezg do grup najbardziej nara-
zonych na dyskryminacje, przemoc i wykluczenie. Nie znamy
skali tej przemocy. Wiele jej przypadkdw nie jest zgtaszanych
organom $cigania.

Samorzecznicy zwrdcili mi uwage na poziom przemocy w $ro-
dowisku szkolnym, osrodkach wsparcia czy mieszkaniach
wspomaganych. Niezwykle istotna jest mozliwos¢ zgtoszenia
tych trudnosci i zapewnienie wsparcia.

Konwencja o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami wymaga
od panstw podjecia wszelkich odpowiednich srodkéw usta-
wodawczych, administracyjnych, spotecznych, w dziedzinie
edukacji i innych w celu ochrony oséb z niepetnosprawnoscia-
mi, zaréwno w domu, jak i poza nim, przed wszelkimi formami
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢.

Potrzebne sg dziatania systemowe, jak réwniez podnoszenie
wiedzy i kompetencji oséb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo na kazdym etapie - pedagogow, pracownikéw socjalnych,
policjantéw, prokuratoréw i sedziow.

W moich dziataniach potrzebuje wsparcia wszystkich os6b
wrazliwych. Jesli widzicie przemoc - nie przechodZcie obok
obojetnie: reagujcie, zgtaszajcie, stancie po stronie stab-
szych. Miejmy oczy szeroko otwarte przez caty rok, nie tylko
2 kwietnia.

Kazdy prawidtowo oddany gtos powinien sie liczy¢

Glosowanie w lokalach wyborczych za granica, kwiecier 2023 r.
Link do nagrania
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Jesienig tego roku bedziemy wybierac swoich przedstawicieli
do parlamentu. Kazdy dorosty Polak, ktdry nie zostat pozba-
wiony praw wyborczych, praw publicznych lub nie jest ubez-
wiasnowolniony, ma prawo wzig¢ udziat w wyborach. Takze
Polacy mieszkajacy za granicg lub przebywajgcy w dniu wybo-
réow na polskim statku.

Poprzez udziat w wyborach my wszyscy - obywatele Polski

- bezposrednio sprawujemy wtadze i mamy mozliwos¢ decydo-
wania o sprawach publicznych. Mamy bezpos$redni wptyw na
to co sie dzieje w naszym kraju. To istota prawa wyborczego

w panstwach demokratycznych.

Tymczasem Kodeks wyborczy przewiduje, ze jesli gtosy w za-
granicznych obwodach wyborczych nie zostang policzone

i przekazane do Warszawy w ciggu 24 godzin, to gtosowanie
w tych obwodach uwaza sie za niebyte.

Oznacza to, ze wazny gtos oddany przez osobe uprawniong
moze nie zostac policzony i w konsekwencji osoba ta nie
bedzie mie¢ wptywu na wynik wybordw. | to nie z jej winy, ale
przez to, ze zawiodta administracja wyborcza.

Policzenie na czas gtoséw oddanych za granicg bedzie bardzo
trudne - zwilaszcza po ostatnich zmianach w ordynacji. Wpro-
wadzity one bowiem nowe zasady prac komisji wyborczych,
ktére istotnie wydtuzajg proces liczenia gtosow.

W ostatnich wyborach do gtosowania za granicg uprawnionych
byto ponad pét miliona osdb. Bez zmian w przepisach czes¢
gtoséw przez nie oddanych przepadnie. Dlatego zwrdécitem sie
w tej sprawie do obu izb parlamentu.



Ograniczenie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
obywatela nie moze naruszac ich istoty. Tymczasem ograni-
czenie czasowe liczenia gtoséw w obwodach zagranicznych
narusza istote czynnego prawa wyborczego.

Kazdy prawidtowo oddany w wyborach gtos powinien sie liczy¢.

NGO-sy odgrywajg nieoceniong role
w demokratycznym panstwie

Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych, maj 2023 r.
Link do nagrania

Przed kilkoma dniami miatem zaszczyt wyrdzni¢ odznaka
honorowg ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka"” Stowa-
rzyszenie ,Zurawinka” z Poznania. To organizacja spoteczna
dziatajgca na rzecz dzieci i dorostych z mézgowym poraze-
niem dzieciecym.

Dziekujac za to wyrdznienie, prezeska stowarzyszenia Anna
Nowak podkreslita, ze marzy o tym, aby organizacje takie jak
,Zurawinka” nie byty w ogéle potrzebne. Zeby funkcjonowat
dobry system wsparcia panstwa dla oséb w trudnej sytuadji.

W pewnym sensie, tego samego moglibysmy sobie zyczy¢ we
wszystkich obszarach zycia, w ktérych dziatajg organizacje
pozarzadowe. Ale pdéki co NGO-sy sg i bedg bardzo potrzeb-
ne. Odgrywajg bowiem nieoceniong role w spoteczerstwie

i w demokratycznym panstwie. Przede wszystkim, jako
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, troszczg sie
o dobro wspdlne. Dbajg o to, aby wtadza dziatata w intere-
sie publicznym.
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Sprzyjaja integracji spotecznej, inspiruja i inicjujg zmiany legi-
slacyjne, dziatajg na rzecz praw mniejszosci. Czesto wspierajg
osoby z niepetnosprawnosciami i niosg pomoc humanitarna.
Starajg sie dociera¢ wszedzie tam, gdzie panstwo nie siega.
Petnig tez wazna funkcje ekonomiczng, stale budujgc i posze-
rzajgc nasz kapitat spoteczny.

Chciatbym podkresli¢, ze aktywnos$¢ organizacji pozarza-
dowych réwniez dla mnie ma wielkie znaczenie. Skuteczne
reagowanie Biura RPO w wielu sprawach jest mozliwe wia-
$nie dlatego, ze wspierajg nas przedstawiciele spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Potrafig oni bowiem identyfikowac problemy, ktére mogtyby
umkng¢ naszej uwadze. Majg ogromne doswiadczenie i Swiet-
nych ekspertéw, dysponujg praktyczng wiedzg i dostarczaja
konkretnych argumentéw. Wszystko to jest szczegdlnie wazne
w dziatalnosci Rzecznika.

Rok temu zapraszatem organizacje spoteczne do wspétpracy.
Dla wspdlnego dobra, w interesie obywateli. Drzwi do mojego
biura pozostajg niezmiennie otwarte.

Jestescie nam potrzebni. Razem mozemy lepiej pomagac lu-
dziom. Razem mozemy skuteczniej chroni¢ prawa jednostki.

Aby chronié przyrode potrzebujemy
wiecej parkéw narodowych

Ochrona przyrody i potrzeba tworzenia parkéw narodowych, maj 2023 r.
Link do nagrania

24 maja to Europejski Dzieh Parkéw Narodowych.


https://www.youtube.com/watch?v=3kSg39D_wBU

Parki Narodowe to obszary o szczegélnych wartosciach przy-
rodniczych i spotecznych, na ktérych terenie ochronie podlega
cata przyroda oraz walory krajobrazowe. W Polsce jest ich 23.
A jak wynika z badania z 2019 roku 80 proc. Polakéw uwaza, ze
powinno ich by¢ wiecej.

To na wtadzach publicznych cigzy konstytucyjny obowigzek
ochrony Srodowiska i wspieranie dziatan obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu srodowiska. Tymczasem w Polsce od
22 lat nie powstat zaden nowy park narodowy.

Wiaze sie to ze skomplikowang procedurg tworzenia parkéw

i ustalania ich granic. Duzym problemem sg tez kwestie rekom-
pensat dla samorzadow i whascicieli nieruchomosci na tych
obszarach. Sg oni tez pozostawieni bez wsparcia rozwojowego
i realnego wptywu na funkcjonowanie parkéw.

Do Rzecznika wptywajg skargi dotyczgce utrudnien zwigzanych
z potozeniem nieruchomosci na terenie parku narodowego,
czy krajobrazowego. W 2018 roku, po wniosku Rzecznika do
Trybunatu Konstytucyjnego, wydtuzony zostat termin ubiegania
sie o rekompensate za ograniczenia w gospodarowaniu nieru-
chomosciami ze wzgledu na ochrone Srodowiska.

W przepisach brakuje jednak odpowiedniego systemu instru-
mentéw prawnych kompensujgcych ograniczenia, jakich do-
znajg osoby mieszkajace na terenie parkéw narodowych oraz
gminy, na ktérych terenie one funkcjonuija.

Polskie parki narodowe zajmujg tgcznie nieco ponad 1 proc.

powierzchni kraju. To bardzo mato. We Francji np. to 9,5 proc.
powierzchni, na Stowacji 7,5 proc., a we Wioszech 5 proc. Ten
wskaznik jest u nas trzy razy mniejszy niz Srednia europejska.
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Réznorodnos¢ biologiczna Polski jest jedng z najbogatszych
w Unii Europejskiej. A najbardziej skuteczng forma ochrony
przyrody sg wtasnie parki narodowe. Warto chronic to cenne
dziedzictwo przyrodnicze.

Wybory to swieto demokracji
- powinny by¢ dostepne dla wszystkich

Wybory Dostepne Dla Wszystkich - kampania na rzecz zapewnienia
dostepnosci wyboréw dla oséb z niepetnosprawnos$ciami, czerwiec 2023 r.

Link do nagrania

W Polsce 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére majg prawne
potwierdzenie niepetnosprawnosci, jest ponad 3 min. W rze-
czywistosci moze byc¢ ich nawet dwa razy wiecej. Sg petnopraw-
nymi cztonkami spoteczenstwa, zdolnymi do podejmowania
decyzji. Nie chcg, by decydowano za nie, lecz aby wspierano je
w podejmowaniu decyzji w sposob adekwatny do ich potrzeb.

Art. 29 Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawno-
Sciami gwarantuje, ze majg one takie samo prawo do udziatu
w polityce i zyciu publicznym jak petnosprawni obywatele.
Majg prawo gtosowac i kandydowac w wyborach.

Zdecydowana wiekszos¢ Polakéw woli gtosowac osobiscie w lo-
kalu wyborczym. Dotyczy to réwniez oséb z niepetnosprawno-
Sciami i starszych. | to panstwo powinno zapewnic, zeby gto-
sowanie, stosowane urzgdzenia i materiaty byty odpowiednie,
dostepne i tatwe do zrozumienia i zastosowania.

Kluczowe dla udziatu w gtosowaniu 0séb z niepetnospraw-
nosciami jest wtasciwe przygotowanie i wyposazenie lokali
wyborczych. Powinny one posiada¢ m.in. podjazdy, szerokie
drzwi, odpowiednio oswietlone miejsca gtosowania. | to obo-


https://www.youtube.com/watch?v=rhRa4k566ZE

wigzkiem cztonkdw komisji wyborczych jest upewnienie sie, czy
lokal spetnia te warunki, a w przypadku stwierdzenia niepra-
widtowosci niezwtoczne zawiadomienie wiasciwych organdw.
Istotne jest tez najblizsze jego otoczenie, bo przeszkody na
zewnatrz mogg tez utrudniac dotarcie do lokalu wyborczego.

W ramach dziatah zwigzanych z ochrong praw wyborczych
obywateli kieruje w tej sprawie liczne zalecenia i opinie.
Niezbedne jest zwrdcenie uwagi na potrzeby wszystkich wy-
borcéw, aby zagwarantowad, ze zblizajgce sie wybory beda
dostepne dla wszystkich.

Co piagta badana osoba z niepetnosprawnoscia deklaruje, ze
zdarzato sie jej rezygnowac z gtosowania ze wzgledu na nie-
petnosprawnos¢ lub ograniczong sprawnos¢, ktéra utrudniata
udziat w wyborach. Ale niepetnosprawnos¢ nie moze by¢ prze-
szkoda! Jest nig niedostosowane miejsce do glosowania.

Wybory sg swietem demokracji. Osoby z niepetnosprawnoscia-
mi chcg i majg prawo w nich uczestniczy¢ na réwni z innymi!

W sporcie nie ma miejsca na dyskryminacje

Dyskryminacja w sporcie, czerwiec 2023 r.
Link do nagrania

Ze szczeglblng uwagg przygladam sie sytuacji oséb, ktore
ze wzgledu na swoje cechy, sg narazone na rozne for-
my dyskryminacji.

Do Biura Rzecznika od lat docierajg sygnaty o r6znych prze-
jawach nieréwnego traktowania ze wzgledu na pte¢ w spo-
rcie. Dotyczg one na przyktad zréznicowanego dla chtopcow
i dziewczat dostepu do miejskich przestrzeni sportowych.
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https://www.youtube.com/watch?v=NDHVic9gJLo
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Rowniez w przestrzeni publicznej pojawiajg sie bardzo niepo-
kojace informacje na temat wystepowania w srodowisku spor-
towym: przemocy fizycznej, psychicznej i emocjonalnej, oraz

o przypadkach molestowania seksualnego.

Nalezy stanowczo sprzeciwi¢ sie wszelkim przejawom narusze-
nia zasady rownego traktowania. W tym takim, ktére bazuja
lub utrwalajg stereotypowe pojmowanie rél spotecznych
kobiet i mezczyzn. Moga one bowiem przyczyniac sie do wyste-
powania naduzyc.

Konstytucja naktada na wtadze publiczng obowigzek niedys-
kryminacji kogokolwiek w zyciu spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny i zapewnienia réwnych praw kobie-
tom i mezczyznom.

Na strazy przestrzegania tej zasady w sporcie powinny stac
zwigzki sportowe, przeciwdziatajgc niepozgdanym zachowa-
niom i zjawiskom oraz eliminujac ich skutki. Nadzé6r nad funk-
cjonowaniem zwigzkéw sportowych sprawuje Ministerstwo
Sportu i Turystyki. Jednak jest on prawnie ograniczony. Dlatego
w trosce o zapewnienie lepszej ochrony przed dyskryminacjg
zaapelowatem do Ministra Sportu o zwiekszenie skutecznosci
tego nadzoru i wprowadzenie zapowiadanych przez resort
zmian w prawie. Miatyby one zwiekszy¢ uprawnienia nadzor-
cze ministra w stosunku do polskich zwigzkéw sportowych, ale
z poszanowaniem ich autonomii.

Nalezy podejmowac dziatania w celu urzeczywistnienia konsty-
tucyjnego standardu rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Tak, aby srodowisko sportowe byto wolne od naruszen praw
i wolnosci cztowieka.



Statuty szké6t powinny szanowaé prawa uczniéw

Prawa uczniéw w statutach szkét, czerwiec 2023 r.
Link do nagrania

Statut szkoty to dokument, ktéry reguluje wewnetrzne zasa-
dy funkcjonowania szkoty. Wazng jego czescig sg rozdziaty,

w ktérych okreslone sg prawa i obowigzki uczniéw. Zasady ich
oceniania, czy karania.

Niestety w wielu przypadkach regulacje zawarte w statutach sg
sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.
Bywa, ze statuty zawierajg tez przepisy niezrozumiate, niepre-
cyzyjne lub trudne do wyegzekwowania. Powodem tego moze
by¢ niewystarczajgca znajomos¢ przepiséw prawa czy niska
Swiadomosc¢ znaczenia tych aktdw prawnych, zwtaszcza regula-
¢ji odnoszgacych sie do ochrony praw uczniowskich.

Kwestie przestrzegania prawa w szkotach i ochrona praw
ucznidw sg waznymi elementami dziatalnosci Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Osoby, ktére zwracajg sie do mnie, skarzg sie na naruszanie
praw ucznidw petnoletnich - na przyktad do samodzielnego
usprawiedliwiania nieobecnosci. Zwracajg tez uwage na nad-
mierne ingerowanie w zycie prywatne mtodziezy. Za ogranicze-
nie wolnosci uczniowie uznajg m.in. zbyt szczegétowe okresla-
nie zasad wygladu, czy karanie za okreslone fryzury, makijaz,
bizuterie lub tatuaze.

Wptywajgce wnioski dotyczg tez nieprawidtowosci zwigzanych
z ocenianiem i niewtasciwego wypetniania przez szkoty obo-
wigzkow, na przyktad w zakresie udzielania pomocy psycholo-
gicznej i wsparcia w nauce.
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https://www.youtube.com/watch?v=M9w0KDMwYYw
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W statutach zdarzajg sie tez przepisy ograniczajgce pra-
wo wiasnosci, takie jak catkowity zakaz przynoszenia do
szkoty telefonéw lub mozliwos¢ odbierania uczniom urza-
dzen elektronicznych.

Statuty szkét nie mogag nadmiernie i w sposéb nieproporcjo-
nalny ogranicza¢ praw i wolnosci uczniéw. Dlatego zaapelowa-
tem do kuratoréw oswiaty, zeby z wiekszym zaangazowaniem
wspierali szkoty w zapewnieniu, aby ich statuty byty zgodne

z prawem. Zeby prawa uczniéw byty wtasciwie chronione.

Praca i macierzynstwo nie powinny sie wykluczaé

Powrét matek matych dzieci do pracy, lipiec 2023 r.
Link do nagrania

Praca zawodowa daje matkom poczucie niezaleznosci finanso-
wej i mozliwos$¢ rozwoju osobistego. Wedtug badan az 94 proc.
kobiet planuje wréci¢ do pracy po urodzeniu dziecka.

W rzeczywistosci wcigz wiele z nich z trudem tgczy aktywnos¢
zawodowg z macierzynstwem. To sygnat, ze w systemie praw-
nym brakuje rozwigzan wspierajacych powrot kobiet na ry-
nek pracy. Pracodawcy nadal niechetnie przedtuzajg matkom
umowy po ich wygasnieciu w trakcie urlopu rodzicielskiego.

Z drugiej strony wiele kobiet obawia sie braku wtasciwej opieki
nad dzieckiem w czasie ich nieobecnosci.

System publicznej opieki nad dzie¢mi nie jest wystarczajgco
rozwiniety. Ztobki i przedszkola sa mato dostepne. Placéwki sg
czesto oddalone od siebie, domu i miejsca pracy, co powoduje
dodatkowe trudnosci logistyczne. Wszystko to jest istotng ba-
rierg w tgczeniu roli pracownika i rodzica.


https://www.youtube.com/watch?v=F9vcZSubTa0

Dzi$ wiemy juz, ze wspieranie pracujgcych rodzicéw optaca sie
pracodawcom. Zadowolony rodzic, to dobry, wydajny i lojalny
pracownik. Ale to gtéwnie na ustawodawcy spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za stworzenie takiego systemu, aby ci, ktorzy
chca wspierac rodzicéw na rynku pracy, mieli do tego skutecz-
ne narzedzia.

Mozliwos¢ pracy zdalnej, elastyczne godziny pracy, dostepna
i bezpieczna opieka nad matymi dzie¢mi, dofinansowanie opie-
ki nad dzieckiem czy mozliwos¢ pracy w niepetnym wymiarze
to rozwigzania, ktore kobiety postrzegajg za niezwykle cenne.

Zapytatem Minister Pracy i Polityki Spotecznej czy prowadzone
sg prace nad prawnymi utatwieniami, ktére wspieratyby matki
w podjeciu decyzji o powrocie na rynek pracy. Tak, aby mogty
wykorzystywac¢ swoje kompetencje i z poczuciem niezaleznosci
tgczy¢ prace zawodowa z rodzicielstwem.

Panstwo ma obowigzek tworzenia rozwigzan gwarantujacych
rodzicom mozliwos¢ wypetniania swoich rél spotecznych,
w tym zawodowych.

Brak mozliwosci uchylania mandatéw
wymierzonych z naruszeniem prawa

Uchylanie mandatéw wymierzonych z naruszeniem prawa, sierpien 2023 r.
Link do nagrania

W trosce o bezpieczeristwo na polskich drogach Policja korzy-
sta z laserowych urzgdzen mierzacych predkos¢ pojazdéw po-
wszechnie nazywanych radarami. Aby ich pomiary byly wiary-

godne, powinny by¢ regularnie badane i poddawane legalizacji.

Stosowanie urzadzen bez wymaganych swiadectw legalizacji
jest wykroczeniem.
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https://www.youtube.com/watch?v=8DWcvOPiGdI

Tymczasem w jednej z komend powiatowych Policji przez
pottora roku funkcjonariusze wykorzystywali do pomiaréw
predkosci urzadzenia, ktérych waznos¢ legalizacji wygasta.

W konsekwencji, na podstawie takich pomiaréw, wystawili
mandaty 75 kierowcom. Zadna z ukaranych oséb nie odwotata
sie do sgdu.

Kierowcy ci zostali zatem ukarani na podstawie wskazan urza-
dzen, ktére zgodnie z prawem nie mogly by¢ uzywane.

Funkcjonariusze, postugujac sie miernikami bez waznych
Swiadectw legalizacji, naruszyli prawo i zostali za to ukarani
grzywna lub wyciggnieto wobec nich konsekwencje stuzbo-
we. Ale okazuje sie, ze mimo to, wystawione mandaty wcigz
S prawomocne.

Brakuje w przepisach rozwigzania, ktére pozwalatoby na ich
uchylenie w takiej sytuacji. Jest to mozliwe jedynie w okreslo-
nych w ustawie przypadkach - na przyktad, gdy grzywne nato-
zono za czyn, ktdry nie jest wykroczeniem, albo gdy natozono
jg na osobe niepetnoletnia.

Nie ma réwniez mozliwosci zaskarzenia takiego prawomoc-
nego mandatu kasacjg. Nie mozna tez wznowi¢ postepowan
o wykroczenia, bo nie byto tu orzeczenia sadu.

Dlatego zwrdcitem sie do ministra spraw wewnetrznych, aby
rozwazyt zmiane przepisoéw. Tak, aby gwarantowaty obywate-
lom mozliwos$¢ uchylenia mandatu w podobnych sytuacjach
- gdy przy jego wymierzaniu funkcjonariusz dopuscit sie naru-
szenia prawa.
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Trzeba poprawic¢ finansowanie
ratownictwa medycznego

Finansowanie ratownictwa medycznego, sierpief 2023 r.
Link do nagrania

Jednym z elementéw systemu Paristwowego Ratownictwa
Medycznego w naszym kraju jest nieco ponad péttora tysigca
zespotdéw ratowniczych. W zesztym roku udzielity one pomocy
ponad 3 miliony razy.

Zdecydowana wiekszos$¢ z nich to zespoty podstawowe - dwu-
osobowe - w sktadzie ktérych nie ma lekarza. Sa tylko piele-
gniarki, pielegniarze lub ratownicy. Niewielkg cze$¢ zespotdw
ratowniczych stanowig trzyosobowe zespoty specjalistyczne,
w ktérych znajduje sie rowniez lekarz.

Juz od lat liczba tych podstawowych zespotéw rosnie, a specja-
listycznych maleje. Zwrdcili na to uwage zaniepokojeni ratow-
nicy medyczni.

O liczebnosci zespotéw decydujg podmioty lecznicze, ktére
majg umowy z NFZ. Ustalajgc ich sktad powinny kierowac sie
miedzy innymi: doswiadczeniem zawodowym ich cztonkdw,
wyposazeniem karetek, obcigzeniem wyjazdami i specyfika
obszaru dziatania.

Tymczasem okazuje sie, ze w praktyce to wzgledy finansowe
zazwyczaj majg wptyw na strukture sktadéw ratownictwa me-
dycznego. Trzyosobowe zespoty sg drozsze w utrzymaniu i dla-
tego sg przeksztatcane w dwuosobowe. Taka sytuacja wptywa
niekorzystnie na jakos¢ udzielanych Swiadczen i moze utrud-
nia¢ prawidtowe wykonywanie czynnosci ratunkowych. Po-
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https://www.youtube.com/watch?v=txCrTNgrPSM
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wszechna jest réwniez wiedza, ze system ratownictwa medycz-
nego niezmiennie boryka sie z problemem niedofinansowania.

Dlatego zaapelowatem do Ministra Zdrowia o zwiekszenie
srodkéw na finansowanie systemu ratownictwa medycznego.
Zeby kazda osoba w stanie nagtego zagrozenia zdrowot-
nego miata zapewniong niezbedng pomoc i wiasciwg opie-
ke medyczna.

Prawo do wypoczynku jest prawem cztowieka

Prawo do wypoczynku, sierpieh 2023 r.
Link do nagrania

Przepisy nie przewidujg dla oséb zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych - o dzieto lub umowy zlecenie - zad-
nych minimalnych norm odpoczynku.

W takiej sytuacji znajdujg sie miedzy innymi osoby obstugujace
plany zdjeciowe w branzy filmowej. Ich praca trwa nawet 18
czy 20 godzin na dobe, a odpoczynek pomiedzy dniami pracy
jest znacznie krétszy niz 8 godzin.

Minimalne normy odpoczynku dla pracownikéw okresla Ko-
deks pracy, ktéry jednak nie ma zastosowania do umoéw cywil-
noprawnych. A takie to wtasnie umowy sg czesto zawierane
zamiast umow o prace, ktére gwarantujg szerszg ochrone.

Tymczasem Konstytucja nie réznicuje oséb wykonujgcych pra-
ce. Chroni prawa wszystkich pracownikéw niezaleznie od for-
my ich zatrudnienia. Gwarantuje im rowniez prawo do wypo-
czynku, ktére ma na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikow,
a takze Scisle wigze sie z prawem do ochrony zycia prywatnego
i rodzinnego.


https://www.youtube.com/watch?v=AGOrkA67XOg

Naruszeniem tego prawa - w przypadku zatrudnienia na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej - jest brak ochrony prawnej
tych oséb, dla ktérych zatrudnienie cywilnoprawne jest jedy-
nym zrodtem utrzymania.

Dlatego zadaniem ustawodawcy jest okreslenie maksymalnych
norm czasu pracy dotyczgcych wszystkich pracownikéw. Tak
jak ma to miejsce w przypadku np. kierowcow czy lekarzy.

Postulaty os6b na zatrudnieniu cywilnoprawnym zastugujg na
wsparcie. Ich realizacja wymaga zmian systemowych, dlatego
zaapelowatem do witasciwych ministerstw o odpowiednie dzia-
tania legislacyjne. Tak aby osoby zatrudnione na podstawie
umow cywilnoprawnych miaty ustawowo zapewnione prawo
do minimalnego czasu odpoczynku.

Prawo do wypoczynku jest prawem cztowieka.

#PowiedzNiePrzemocy

Kampania Biura RPO przeciwko przemocy, listopad 2023 r.
Link do nagrania

Przemoc w kazdej formie jest jednym z najpowazniejszych

przejawow naruszenh podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

25 listopada przypada Miedzynarodowy Dzieh Przeciwko Prze-
mocy Wobec Kobiet. To takze poczatek kampanii Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich przeciwko przemocy. Zakonczy sie
ona symbolicznie - 1 marca 2024 r., w Swiatowy Dzien\ ,Zero
dla Dyskryminacji”.

Przemoc moze przybierac¢ wiele form. To naruszajgca godnos¢
- przemoc psychiczna czy tez godzaca w nietykalnosc¢ - prze-
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https://www.youtube.com/watch?v=UCsFE0wl_Qo
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moc fizyczna. To tez przemoc ekonomiczna, naruszenie obo-
wigzku wsparcia ze strony bliskich, cyberprzemoc, stalking czy
przemoc seksualna.

Przemoc jest naruszeniem: prawa do zycia, wolnosci od
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, prawa do wolnosci

i bezpieczenstwa, prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego. Moze tez stanowi¢ skrajng forme dyskryminacji.

Dlatego ochrona praw oséb doswiadczajacych jakiejkolwiek
przemocy jest dla mnie kwestig priorytetowg. Bez wzgledu na
forme, motywacje czy przyczyne.

Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi
zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nie-
naruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wiadz publicznych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich zrobie wszystko aby pan-
stwo skutecznie przeciwdziatato przemocy i skutecznie chroni-
to prawa i wolnosci oséb jej doswiadczajgcych.

Przemoc moze dotkng¢ Ciebie, Twoje rodzenstwo, znajomych
z pracy czy sgsiadoéw. Dlatego nie bgdz obojetny i powiedz ,nie
przemocy.

”

System Swiadczen spotecznych powinien
by¢ realnym wsparciem

Wysokos¢ swiadczen spotecznych, styczen 2024 r.
Link do nagrania

Do mojego biura wptywaja skargi, w ktérych obywatele
ZWracajg uwage na niewystarczajgcg wysokos¢ swiadczen


https://www.youtube.com/watch?v=iuQzgs-Hdfs

spotecznych. Dostep do nich ograniczajg rowniez zbyt niskie
kryteria dochodowe.

System Swiadczen dla rodzin z dzie¢mi, 0s6b z niepetnospraw-
nosciami czy znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej
powinien by¢ realnym wsparciem. Powinien pomaga¢ osobom
potrzebujgcym i zagrozonym ubdstwem w radzeniu sobie

z trudnosciami. Tymczasem w obecnych realiach, przy znacz-
nym wzroscie kosztéw utrzymania i spadku wartosci pienigdza,
wysokos¢ Swiadczen jest niewystarczajgca.

Dla przyktadu - zasitek pielegnacyjny kierowany do oséb z nie-
petnosprawnosciami pozostaje na niezmienionym poziomie
od 2019 roku. | jak wynika z ostatnich propozycji rzadu, zmiana
jego wysokosci nie jest planowana przez kolejne trzy lata.

Ponadto na zbyt niskim poziomie ustalone sg kryteria docho-
dowe, co powoduje, ze juz dzisiaj wiele oséb potrzebujgcych
pozostaje poza systemem wsparcia. Progi dochodowe, od
ktérych zalezy mozliwos¢ uzyskania Swiadczen rodzinnych i ich
wysokos¢, nie ulegty zmianie od 2018 roku. Co wiecej, niektére
z nich, jak choc¢by dodatek do zasitku rodzinnego dla rodzica
opiekujgcego sie dzieckiem, s3 takie same od dwudziestu lat.

Podobnie wyglada sytuacja ze $wiadczeniem z funduszu ali-
mentacyjnego. Choc¢ kryterium dochodowe uprawniajgce do
wyptaty pomocy jest waloryzowane, to sama kwota tej pomocy
nie zmienita sie od 2008 roku. Problem dotyczy tez Swiadczen
socjalnych. Okazuje sie, ze mimo propozycji podwyzszenia
kryteriow dochodowych, osoby zyjgce ponizej granicy ubdstwa
nadal ich nie spetnia.

Sposéb i terminy ustalania zaréwno kryteriow dochodowych,
jak i wysokosci Swiadczen wymagaja zmiany. Dlatego po raz
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kolejny zaapelowatem do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o podjecie dziatan, ktore zapewnig wtasciwg ostone
socjalng oséb potrzebujacych i zagrozonych ubdstwem.

Tak, aby przepisy gwarantowaty efektywng pomoc, a paristwo
skutecznie wspierato obywateli w zaspokajaniu niezbed-
nych potrzeb.

Przepisy o tymczasowym aresztowaniu
muszg by¢ jasne i precyzyjne

Naduzywanie tymczasowego aresztowania, styczen 2024 r.
Link do nagrania

W ostatnich latach znaczgco wzrosta liczba oséb w aresztach
Sledczych. Oskarzeni muszg czekac w areszcie na prawomocny
wyrok $rednio o potowe dtuzej niz w innych panstwach Unii
Europejskiej. Nieprawidtowa jest tez praktyka przedtuzania
tymczasowego aresztowania.

Juz ponad 10 lat temu Trybunat Konstytucyjny orzekt o nie-
zgodnosci z Konstytucjg przepiséw w tym zakresie. Jednak
wyrok nie zostat wykonany, a przepisy nie zostaty zmienione.
Polskie prawo nadal nie okresla jednoznacznie, na jakiej pod-
stawie mozna przedtuzac tymczasowy areszt.

Uzasadnienia sagdow bywajg tak lakoniczne, ze ani oskarzony,
ani jego obronca nie sg w stanie sie dowiedzie¢, dlaczego sad
zdecydowat sie na ten Srodek. Sady czesto zbyt pochopnie

i bezrefleksyjnie orzekajg o pozbawieniu cztowieka wolnosci,
uwzgledniajgc statystycznie 90 proc. wnioskéw prokuratordéw.
Nie rozwazajg wolnosciowych alternatyw. Istniejg przeciez
rozwigzania, ktére mogg ograniczy¢ spoteczne i ekonomiczne


https://www.youtube.com/watch?v=drocFnj2MnI

koszty aresztu, a jednoczes$nie zapewniajg prawidtowy prze-
bieg postepowan karnych. Na przyktad dozor elektroniczny.

Na koniecznos¢ zmiany przepiséw dotyczacych tymczaso-
wego aresztowania zwrdcit tez uwage Komitet ONZ Przeciw-
ko Torturom.

Nawet krétkie pozbawienie wolnosci moze wptyngc na zycie
cztowieka. Pozbawic go dobrego imienia, naruszy¢ wiezi ro-
dzinne czy tez doprowadzi¢ do bankructwa.

Tymczasowe aresztowanie to najbardziej dolegliwy srodek
zapobiegawczy stosowany przez sady. Pozbawia on wolnosci
osoby, ktére nie zostaty skazane prawomocnym wyrokiem

i w Swietle prawa sg niewinne. Powinien by¢ stosowany w osta-
tecznosci i z ograniczeniem czasowym.

Dlatego zaapelowatem do Ministra Sprawiedliwosci o wykona-
nie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Tak, aby przepisy, na
podstawie ktdrych mozna pozbawi¢ cztowieka wolnosci byty
jasne, precyzyjne i nie budzity zadnych watpliwosci.

Trzeba chronié obywateli przed szkodliwoscig
nadmiernego oswietlenia

Zanieczyszczenie $wietlne, luty 2024 r.
Link do nagrania

Sztuczne Swiatto jest bez watpienia zdobyczg cywilizacyj-

ng i dobrem, bez ktérego wspotczesny Swiat nie moze juz
sie obejsc.
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Swiatto nie kojarzy sie z zanieczyszczeniem $rodowiska. Okazu-
je sie jednak, ze moze by¢ jedng z jego form i realnie zagrazac
przyrodzie oraz zdrowiu cztowieka.

Wszechobecnos¢ Swiatta sprawia, ze w miastach coraz trudniej
o widok rozgwiezdzonego nieba. Przede wszystkim jednak
powoduje dyskomfort u ludzi i realne dolegliwosci zdrowotne.
Moze prowadzi¢ do zaburzen naturalnego cyklu snu i bezsen-
nosci, powodowac pogorszenie stanu zdrowia. Intensywne,
migajace oswietlenie jest szkodliwe dla wzroku i moze nasilac
dolegliwosci wystepujgce np. u chorych neurologicznie.

Paradoksalnie moze tez by¢ zagrozeniem dla uczestnikéw
ruchu drogowego, bo przydrozne reklamy Swietlne mogg osle-
piac i dezorientowac kierowcéw.

Kwestia negatywnego wptywu nadmiaru Swiatta na Srodowisko
i zdrowie cztowieka pojawita sie wraz z rozpowszechnieniem
energooszczednych jego zrédet. Bo problemem jest przede
wszystkim swiatto emitowane przez niebieskie LED-y. Na jego
szkodliwos$¢ wskazuje Gtowny Inspektor Sanitarny.

Istniejg proste, techniczne sposoby ograniczenia szkodliwosci
oswietlenia LED. Aby je zastosowac i zagwarantowa¢ obywate-
lom konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia, potrzebna jest
jednak zmiana prawa.

W przepisach brakuje okreslenia dopuszczalnego natezenia
oswietlenia zewnetrznego. Dlatego zwrdcitem sie w tej sprawie
do Ministra Rozwoju i Technologii. Nalezy ograniczy¢ zjawi-
sko zanieczyszczenia Swietlnego i uregulowac oswietlanie
przestrzeni publicznej w zgodzie z zasadg zrownowazone-

g0 rozwoju.



Aby chroni¢ obywateli przed potencjalng szkodliwoscig nad-
miernego oswietlenia.

Dostepna przestrzen publiczna to szansa
na godne i niezalezne zycie

Dostepnos¢ przestrzeni publicznej dla os6b
z niepetnosprawnosciami, maj 2024 r.

Link do nagrania

5 maja obchodzimy Europejski Dzieri Walki z Dyskryminacjg
Oséb z Niepetnosprawnosciami. W Polsce to rowniez Dzien
Godnosci Osoby z Niepetnosprawnoscig Intelektualna.

Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
podkresla prawo tych oséb do petnego i rownego korzystania
ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Do
poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Godnosc¢ to podstawowa zasada dotyczgca praw cztowieka.
Zgodnie z nig wszyscy ludzie rodzg sie rowni pod wzgledem
godnosci i praw. Kazde zycie ma takg samg wartos¢. Godnos¢
jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigz-
kiem wtadz publicznych.

W obszarze ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami jest
jeszcze wiele do zrobienia. Istniejgce ograniczenia nie sg wyni-
kiem niepetnosprawnosci, lecz wyzwaniem do ciggtej zmiany
otaczajgcej nas rzeczywistosci. Podstawowym warunkiem
samodzielnego i petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym na
zasadach réwnych z innymi jest dostepnosc.

Zainicjowana 2 lata temu akcja ,Przewijamy Polske” zwrdcita
uwage na potrzebe zapewnienia miejsc, gdzie mozna wykonac
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codzienny zabieg higieniczny dorostej osoby z niepetnospraw-
noscig, czyli tzw. komfortek. W Polsce - kazdego dnia - wyma-
ga tego co najmniej 150 tysiecy oséb. | dzisiaj robi sie to naj-
czesciej w niehigienicznych i urggajacych godnosci warunkach:
na podtogach toalet, tawkach w miejscach publicznych czy

w samochodach. Prawo naktada obowigzek tworzenia pokoi
do karmienia i przewijania dzieci. Podobnych regulacji brakuje
jednak w przypadku oséb dorostych.

W zwigzku z tym zwrécitem sie do Ministra Rozwoju i Technolo-
gii, aby w przepisach pojawit sie obowigzek zapewnienia miejsc
dostosowanych do wykonywania czynnosci higienicznych oso-

bom dorostym. Potrzebne sg dziatania systemowe, zeby takich
miejsc byto jak najwiece;.

Aby zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami dostepnos¢
przestrzeni publicznej. Aby kazdy mogt prowadzi¢ godne, ak-
tywne i niezalezne zycie.

Linie lotnicze muszg pamietac o prawach pasazeréw

Problem overbookingu, sierpier 2024 r.
Link do nagrania

W mediach czesto pojawiajg sie informacje o problemach
0s6b podrézujgcych samolotami. Zdarza sie, ze pasazerowie
nie mogg odby¢ lotu, poniewaz przewoznik sprzedat wiecej
biletéw na rejs, niz liczba miejsc w samolocie. To tzw. overbo-
oking, ktéry jest dla linii lotniczych sposobem na minimalizacje
strat zwigzanych z ryzykiem wykonywania rejséw z pusty-

mi miejscami.


https://www.youtube.com/watch?v=a_0pes0q3GE

Do sytuacji odmowy przyjecia na poktad odnosi sie wprost
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej, ktére naktada na przewoznikéw szereg wymogow.

Po pierwsze majg oni obowigzek szukac ochotnikéw do rezy-
gnacji z lotu w zamian za pewne korzysci. Powinni tez zapewni¢
petng rekompensate dla pasazerdw, ktérym odmowiono przy-
jecia na poktad. Linie lotnicze powinny zaoferowa¢ pasazerom
wariant zmiany planu podrézy do miejsca docelowego na
poréownywalnych warunkach i na najwczes$niejszy mozliwy ter-
min. Majg rowniez obowigzek zadbac o pasazerdow w trudnej
sytuacji i rzetelnie oraz na czas przekazac biezace informacje

o planowanych zmianach.

W sytuacji, gdy odmoéwiono nam przyjecia na poktad lub lot
zostat odwotany, bardzo wazna staje sie Swiadomos$¢ naszych
praw. Przewoznik ma obowigzek zapewnic¢ kazdemu pasaze-
rowi pisemng informacje na temat odszkodowania i pomocy.
Informacja taka powinna tez zawierac wskazanie procedury

i odpowiedniego kanatu komunikacji do dochodzenia roszczen.

Kontrolg przestrzegania przepiséw unijnego rozporzadzenia
zajmuje sie Urzad Lotnictwa Cywilnego. Jednak ochrona praw
pasazeréw lotniczych to takze element systemu ochrony praw
konsumenta. Dlatego poprositem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o przyjrzenie sie problemom oséb
podrézujgcych samolotami.

Po to, zeby przy rosnacym znaczeniu i masowym charakterze

lotniczych przewozéw pasazerskich nie zapominac o kwestiach
zwigzanych z ochrong praw pasazerow.
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Zgoda na pobyt w osrodku opiekunczym
jest niezmiernie wazna

Zasady kierowania do osrodkéw opiekunczych, maj 2024 r.
Link do nagrania

Kazdy, kto ma trudnosci w zaspokajaniu podstawowych po-
trzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania ze wsparcia
innych 0s6b, moze by¢ przyjety do domu pomocy spoteczne;j.
Nie moze to jednak nastepowac wbrew woli pensjonariusza

i bez jego zgody na taki pobyt.

W niektorych przypadkach takg decyzje moze podjac¢ przed-
stawiciel ustawowy osoby kierowanej do DPS czy prywat-
nego osrodka opiekunhczego. Jednak w takich sytuacjach
powinno byc¢ to kazdorazowo potwierdzone orzeczeniem
sgdu opiekunczego.

Od 1 stycznia 2018 roku obowigzujg znowelizowane przepisy
Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktére zwiekszyty
uprawnienia os6b kierowanych bez ich zgody do doméw
pomocy spotecznej. Dzieki nim osoby te poddawane s3 okre-
sowym badaniom stanu zdrowia psychicznego w zakresie
uzasadniajgcym ich pobyt w tych miejscach. A badania prze-
prowadza sie co najmniej raz na poét roku.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze umieszczenie
osoby w domu pomocy spotecznej wytgcznie na podstawie
zgody opiekuna narusza art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Cztowieka, czyli prawo do wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego.

Dlatego zgoda na pobyt w domu pomocy spotecznej czy in-
nym osrodku opiekunczym jest niezmiernie wazna. Bo kazdy


https://www.youtube.com/watch?v=rAjWFTf4_Ns

cztowiek, na kazdym etapie zycia, niezaleznie od wieku, stanu
zdrowia czy sprawnosci ma prawo do godnego zycia, szacunku
i szanowania jego woli. A prawa 0s6b umieszczanych w do-
mach pomocy spotecznej i osrodkach opiekuriczych powinny
byc¢ nalezycie chronione.

Optaty za odbiér odpadoéw nie sg sprawiedliwe.
Potrzebna jest zmiana przepiséw

Wysokos¢ optat za odbiér odpadéw, maj 2024 r.
Link do nagrania

Od blisko dekady zrédtem skarg obywateli do Rzecznika Praw
Obywatelskich jest wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpa-
dami, a takze ich niewspdtmiernos¢ w stosunku do faktycznie
wytwarzanych przez nich odpadoéw.

Stawki za odbiér odpaddw ustalajg samorzady. | zgodnie

z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
moggq ustala¢ je na podstawie potencjatu do ich wytwarzania,
a nie na podstawie faktycznej ich produkgji.

Wedtug obywateli powinna by¢ jednak stosowana zasada

- ,Zanieczyszczajacy ptaci”. Nie moze dochodzi¢ do sytuacji,

w ktérej niektérzy ptacg sumy nieproporcjonalne w stosunku
do objetosci odpaddw, ktére wytwarzajg. Za najbardziej spra-
wiedliwg uznawana jest metoda ustalania wysokosci optaty na
podstawie liczby mieszkaricéw danej nieruchomosci i jest ona
najczesciej stosowana.

Pozostate metody - oparte na uzaleznieniu wysokosci optat od
poziomu zuzycia wody, powierzchni lokalu mieszkalnego, czy
po prostu od gospodarstwa domowego - generujg juz wiecej
przypadkdw nieproporcjonalnego obcigzenia. Jednak wcigz sg

Krétko i na temat

127


https://www.youtube.com/watch?v=hsjaQTv7imQ

128

stosowane i to gtéwnie na nie skarzg sie obywatele. Gdy wyso-
ko$¢ optaty naliczana jest od gospodarstwa domowego stratne
moga by¢ osoby prowadzgce jednoosobowe gospodarstwa
domowe, gdyz ptacg tyle samo co gospodarstwa wieloosobo-
we wytwarzajgce zdecydowanie wiecej odpaddw.

Gdy optata zalezy od ilosci zuzytej wody, stratni bywajg z kolei
mieszkancy zabudowy wielorodzinnej, gdyz stawka ustalana
jest na podstawie zuzycia wody zbiorczo przez caty budynek

a nie przez mieszkancéw poszczegolnych lokali. Tu tez zawsze
znajdg sie osoby, ktére ptacg wiecej niz wynika ze zuzycia przez
nich wody.

Trafiajgce do RPO sygnaty pokazujg, ze problem niewspotmier-
nosci optat za odbiér odpadow jest wcigz aktualny i dotyczy
wszystkich regionéw kraju. Dlatego uwazam, ze dziesiecio-
lecie funkcjonowania obecnego systemu gospodarowania
odpadami w Polsce, jest dobrym momentem na dokonanie
dogtebnej analizy i na zmiane przepisow, aby nikt nie czut sie
gorzej traktowany.

Dziatalnosé mysliwych powinna uwzgledniaé
prawa wiascicieli nieruchomosci

Prawa wiascicieli gruntéw w obwodach towieckich, sierpien 2024 r.
Link do nagrania

Do Rzecznika Praw Obywatelskich piszg wtasciciele nieru-
chomosci, ktére znajdujg sie w obrebie obwoddw towieckich.
Skarzg sie na problemy zwigzane z dziatalnoscig mysliwych na
swoich gruntach.

Dziatalnos¢ mysliwych ma znaczenie dla zapewnienia odpo-
wiedniej gospodarki towieckiej i zbalansowania ochrony Sro-


https://www.youtube.com/watch?v=fb9osd8p_ck

dowiska. Powinna ona jednak uwzglednia¢ prawa witascicieli
nieruchomosci, na ktérych prowadzone sg polowania.

Obwody towieckie tworzone s3g przez samorzady wojewddzkie.
Ale wiasciciele gruntéw majg bardzo ograniczone mozliwosci
udziatu w tej procedurze. Moga oni co prawda zgtasza¢ uwagi
do projektu utworzenia obwodu, natomiast uwzglednienie
tych uwag zalezy od decyzji organéw wojewddztwa. Co istotne,
taka decyzja nie podlega kontroli sgdowej. W praktyce wiec
uwagi witascicieli lub dzierzawcédw gruntéw sg uwzgledniane
niezwykle rzadko.

Wigczenie gruntu do obwodu towieckiego utrudnia wtascicie-
lowi korzystanie z niego w czasie polowan. Prowadzi tez do
obnizenia wartosci nieruchomosci. Z tego tytutu wtascicielowi
nie przystuguje rekompensata. Moze jedynie dochodzi¢ od-
szkodowania za szkody wyrzgdzone w uprawach przez niekto-
re zwierzeta oraz za te wyrzadzone przy polowaniu.

Kolejnym problemem jest brak obowigzku informowania wia-
Scicieli o zamiarze organizacji polowania indywidualnego na
ich gruntach. Z kolei, jak pokazuje praktyka, sprzeciw wobec
polowania zbiorowego jest z reguty nieefektywnym Srod-
kiem odwotawczym.

Z tych przyczyn obecnie obowigzujace przepisy powoduja, ze
prawa wiascicieli nieruchomosci w obrebie obwoddw towiec-
kich s3 ograniczone w spos6b nieodpowiednio wywazony.

Dlatego zaapelowatem do Minister Klimatu i Srodowiska

0 zmiane przepisOw Prawa towieckiego. Aby zachowac pro-
porcje miedzy dziatalnoscig mysliwych a prawami wiascicieli
gruntéw w obwodach towieckich.
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Jesli uznamy, ze dziatalno$¢ mysliwych jest potrzebna i niesie
korzysci dla ochrony Srodowiska, to przepisy regulujace te
dziatalno$¢ powinny zapewniac wiascicielom nieruchomosci

odpowiednig ochrone ich praw, a takze zdrowia, bezpieczen-
stwa i prywatnosci.
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Wazne przestania

Doswiadczenia z okresu pandemii

Wyktad inauguracyjny podczas uroczystej inauguracji
roku akademickiego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, 24 wrzes$nia 2021 r.

W zyciu kazdego cztowieka czasami pojawiajg sie okolicznosci,
ktére mozemy nazwac zagrozeniem. Zagrozenia wystepujg
kazdego dnia - obawiamy sie o swoje bezpieczenstwo ko-
rzystajac z internetu, logujac sie na konto bankowe, kupujac
cos$ przez aplikacje mobilng, wracajgc samotnie z klubu lub
restauracji czy zatrzymujac sie samochodem na sygnat ze
strony Policji. Do tego typu zagrozen jestesSmy i zawsze bylismy
przyzwyczajeni - uznajemy je jako czes¢ naszego codziennego
zycia. Zazwyczaj - niezaleznie od wyksztatcenia - znamy wow-
czas swoje podstawowe prawa i wiemy, jak radzi¢ sobie w tego
typu sytuacjach. Dzisiejsze spoteczenstwo jest bowiem duzo
bardziej Swiadome granic swojej wolnosci niz jeszcze kilkadzie-
sigt lat temu. Wystarczy zajrze¢ do internetu czy porozmawiac
ze znajomym studentem prawa, zeby dowiedziec sie, jak ztozy¢
reklamacje, jak zareagowac na zachowania policjanta, jak po-
skarzyc¢ sie na przestepcze zachowanie ze strony drugiej osoby.

Ostatnie lata przyniosty jednak niespotykane dotgd zagroze-
nia, ktore dotykajg cate narody, panstwa czy nawet caty swiat.
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Nikt nie spodziewat sie, ze w pierwszych dniach marca 2020 r.
nasze zycie ulegnie tak diametralnej, niespodziewanej i bty-
skawicznej zmianie. Z dnia na dzierh zamknieto nas w domach,
zakazano fizycznego uczestniczenia w zajeciach szkolnych

i akademickich, imprezach towarzyskich, koncertach, meczach.
Uniemozliwiono nam wyjazd na wakacje czy pobyt w hotelu.
Cate nasze zycie przeniosto sie do internetu. Nakazano nam
nosi¢ maseczki, nie zbliza¢ sie do innych ludzi na mniej niz

1,5 metra. Wprowadzono limity w sklepach, zamknieto kina,
teatry. Nakazano nam odbywanie kwarantanny po powrocie

z zagranicy czy nawet po przypadkowym kontakcie z osobg
zakazong koronawirusem.

Ludzie, ktorzy w tym czasie przebywali za granica - np. na
wczasach - nie mieli mozliwosci zgodnego z planem powrotu
do kraju i niejednokrotnie utkneli w obcym panstwie, nie majac
srodkéw na przedtuzenie pobytu. W marcu 2020 r. zycie nas
wszystkich zmienito sie z zaskoczenia o 180 stopni. Do dzisiaj
wszyscy to odczuwamy, mimo ze ograniczenia sg tagodzone i -
miejmy nadzieje - pandemia koronawirusa juz przemija. Sym-
bolem tego optymizmu jest to, ze sie tu spotykamy i liczymy na
to, ze ten rok akademicki bedzie juz ,normalny”, a nie zdalny.

O ile na poczatku pandemii wszyscy wewnetrznie czulismy
strach, ze trzeba zosta¢ w domach, uwazac na siebie, zatozy¢
maseczke, zdezynfekowac dtonie, poczekac dtuzej w kolejce
do sklepu, uczyc sie czy pracowac zdalnie, wyeliminowac
spotkania towarzyskie w restauracjach czy klubach - o tyle

z biegiem czasu coraz wiecej ludzi zaczeto mie¢ w tym za-
kresie watpliwosci. Skad sie wziety te watpliwosci? Powstato
pytanie, czy wtadza nie posuwa sie zbyt daleko. Czy rzeczy-
wiscie konieczne byto zamkniecie, objecie lockdownem, tylu
miejsc, ustug, z ktérych dotychczas korzystaliSmy bez zadnych
ograniczen. Kazdy z nas myslat - OK, jest pandemia, ale czy



naprawde trzeba zamykac na cztery spusty hotele, restauracje
i kluby? Czy naprawde na wolnym powietrzu musimy meczy¢
sie w maseczkach? Czy naprawde musimy ogladac naszych
nauczycieli i przyjaciot ze szkot czy studiéw na ekranie kompu-
tera? Czy jako grupa ludzi nie mozemy urzgdzi¢ manifestacji
czy zgromadzenia - zwtaszcza, ze w samym $rodku pandemii
miaty miejsce zdarzenia niesamowicie aktywizujgce emocje
czesci spoteczenstwa, takie jak wybory prezydenckie czy wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie aborcji. Wielu przed-
siebiorcéw np. hotelarzy, restauratoréw, wiascicieli klubow
fitness, sitowni poniosto ogromne straty, czesto powodujgce
bankructwo i osobiste tragedie.

Za naruszenie zakazéw lockdownowych, np. niezachowania
dystansu spotecznego, wymierzano kary. Byty to kilkusetztoto-
we mandaty wystawiane przez Policje, ale byty tez wielotysiecz-
ne, dochodzace do 30 tys. zt, kary administracyjne naktadane
przez inspekcje sanitarng. Sama ta procedura byta bardzo dys-
kusyjna. Kara zalezata w zasadzie od tego, czy kto$ miat szcze-
Scie i trafit na policjanta, czy tez pecha - i trafit na inspekcje
sanitarng. Dodajmy, ze mandatu od policjanta mozna nie przy-
ja¢ - i sprawe przejmuje sgd - natomiast kara administracyjna
jest natychmiast wykonalna i podlega niezwtocznej egzekuciji.
Niewiele to ma wspdlnego z zasada rownosci.

Jak Panstwo zapewne wiedzg, dzisiaj kary te sg konsekwentnie
uchylane przez sady, a pienigdze zwracane. Powstaje pyta-
nie - dlaczego? A to dlatego, ze nie uznano za stosowne, aby
lockdown byt przeprowadzony przez procedure parlamen-
tarng, uwzgledniajgcg Sejm, Senat i Prezydenta - czyli organy
pochodzgce bezposrednio z demokratycznych wyboréw. Rzad
zdecydowal, ze zakazy i ograniczenia bedg wprowadzane
rozporzadzeniami, wydawanymi w zaciszu gabinetéw mini-
sterialnych. Tymczasem jednym z fundamentalnych zatozen
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demokratycznego panstwa prawa jest tzw. zasada wytgczno-
Sci ustawy. Wszelkie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka
powinny miec¢ forme ustawy. Ustawy - dlatego ze to ustawa
dochodzi do skutku w wieloetapowej, demokratycznej pro-
cedurze, poprzedzonej konsultacjami spotecznymi, debatg
przedstawicieli narodu, zwienczong podpisem gtowy paristwa.
Tego typu rygor mozna ztagodzi¢, ale tylko w warunkach kon-
stytucyjnego stanu nadzwyczajnego - np. stanu kleski zywioto-
wej czy stanu wyjatkowego.

Natomiast polski rzad nie zdecydowat sie na wprowadzenie
tego typu srodkdéw, poprzestajac na tzw. stanie epidemii,

dla ktérego podstawg jest ustawa, a nie Konstytucja. Innym
problemem - na inny wyktad - jest to, czy rzagd miat w tym
zakresie swobode i czy nie istniat obowigzek wprowadzenia co
najmniej stanu kleski zywiotowej. Zdania prawnikéw sg w tym
zakresie podzielone.

Kary za naruszenie lockdownu to tylko jeden z problemow.
Wspominatem juz, ze gigantyczne straty poniesli przedsiebior-
cy - hotelarze, restauratorzy, wiasciciele klubow fitness. Rzad
czesciowo im te straty wyréwnat, tzw. tarczami antykryzysowy-
mi. Natomiast dzisiaj przedsiebiorcy domagaja sie odszkodo-
wan pokrywajgcych catos¢ strat i utraconych korzysci.

Z punktu widzenia prawnego kwestia ta nie jest az tak jed-
noznaczna, jak problem kar - ja na przyktad mam istotne
watpliwosci co do tego, czy istniejg podstawy do zasgdzania
odszkodowan - ale sprawy sg w toku i zapewne w najblizszych
miesigcach dowiemy sie, co na to powiedzg sady cywilne.

| wreszcie kolejny, chyba najbardziej kontrowersyjny, problem.
Szczepienia na COVID. Nie ma obowigzku szczepien, ale poja-
wiajg sie pomysty na uprzywilejowanie 0s6b zaszczepionych,



co miatoby stuzy¢ stworzeniu systemu zachet do tego, aby

sie szczepi¢. Wiele oséb to popiera, liczac, ze w ten sposdb
szybciej opusci nas pandemia. Niektérzy moéwig jednak o tzw.
dyskryminacji czy nawet segregacji sanitarnej. Jak sadze, oce-
niajac te kwestie, nalezy sobie odpowiedzie¢ na nastepujace
pytanie - czy ochrona zdrowia publicznego, ochrona przed
skutkami pandemii moze by¢ przyczyng zréznicowania sytuacji
prawnej ludzi? Moim zdaniem Konstytucja dopuszcza takie
zréznicowanie. Ale zadaje sobie jednoczesnie pytanie - kto jest
grozniejszy z punktu widzenia transmisji wirusa? Ja, jako osoba
zaszczepiona kilka miesiecy temu, czy kto$ niezaszczepiony,
ale posiadajacy test sprzed 24 godzin albo kto$, kto niedawno
przeszedt koronawirusa i posiada naturalng odpornos¢? To
pytanie retoryczne. Dlatego tez wydaje sie, ze rozsgdnym kom-
promisem - o ile juz decydujemy sie na pewne zréznicowanie
- jest jednakowe traktowanie zaszczepionych, oséb posiadaja-
cych aktualny test oraz tzw. ozdrowiencoéw. Takie rozwigzania
przyjeto w wielu krajach europejskich, m.in. w Niemczech,
Austrii, Francji.

Na przyktad, zeby zameldowac sie w hotelu trzeba przedstawic
certyfikat zaszczepienia, ale mozna sie z tego obowigzku zwol-
ni¢ przedstawiajgc test lub wynik badan na przeciwciata. Tam
to dziata, powoduje wzrost liczby zaszczepionych i nie budzi
wiekszych kontrowersji spotecznych, gdyz jednoczesnie nie
dyskryminuje oséb niezaszczepionych.

Podsumowujgc - pandemia nie tylko zmienita nasze zycie, ale
takze ujawnita wiele problemdéw prawnych dotyczacych efek-
tywnosci ochrony praw cztowieka. Teraz jesteSmy bogatsi o te
doswiadczenia. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze zostang one dobrze
wykorzystane. Prawo i wiadze publiczne muszg by¢ przygo-
towane na nieprzewidziane i nadzwyczajne sytuacje. A nie sg.
Aktualnie mamy kolejny tego dowdd - mam na mysli prawo
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uchodzZcze, zaréwno nasze krajowe, jak tez unijne i miedzyna-
rodowe. Wywodzi sie ono z traktatow podpisanych w latach
50. XX w. Nie jest ono przystosowane do tego, z czym mamy
do czynienia obecnie i niewykluczone, ze bedziemy mieli do
czynienia rowniez w przysztosci. Niezaleznie jednak od tego, ze
prawo by¢ moze nie jest doskonate, obowigzkiem panstwa jest
ochrona granic, ale réwnoczes$nie obowigzkiem nas wszystkich
jest ochrona godnosci cztowieka - kazdego cztowieka, niezalez-
nie od tego, w jaki sposéb znalazt sie na polskiej granicy. Ale to
juz temat na inne spotkanie.



Senat jest waznym straznikiem
praw cztowieka i obywatela

Wystgpienie na miedzynarodowej konferencji naukowej ,Ewolucja
funkcji parlamentu - tradycja i wspétczesnosc¢”, 23 listopada 2021 r.

100-lecie pierwszego posiedzenia Senatu |l Rzeczypospolitej,
ktére miato miejsce 28 listopada 1922 r. to piekny jubileusz.
Jeden z najwazniejszych symboli rozwoju i ciggtosci polskiej
mysli panistwowej, ustrojowej i prawnej. Co prawda, historia
naszego Senatu ma charakter hybrydowy, uzywajac modnego
dzisiaj okreslenia, bo wczesniejsze wcielenia tej instytucji od-
najdujemy juz w XV wieku, ale mysle, ze date listopadowag mo-
zemy traktowac jako oficjalne ustanowienie wzglednie trwatej
i nowoczesnej formy tej izby parlamentarnej. Izby, ktéra wnio-
sta niezwykle istotny wktad w odradzanie sie suwerennego
polskiego panstwa i jakosci stanowionego przez nie prawa. Na
doniostos¢ dzisiejszej rocznicy wptywa réwniez okolicznosé, ze
to Senat w 1998 r. znang uchwatg podkreslit ciggtos¢ prawna
miedzy Il a lll Rzeczpospolita.

Z mojego punktu widzenia istotne jest réwniez, ze Senat stat
sie jedng z najwazniejszych instytucji stojgcych na strazy na-
szego systemu ochrony praw cztowieka i obywatela. Miejscem
szczegolnej dbatosci o dochowanie polskich i miedzynarodo-
wych standardéw w tej sferze.

Warto zauwazy¢ tu pewne meandry czasowe. Kiedy rodzity sie
najwazniejsze dokumenty i konwencje dotyczgce praw czto-
wieka - jak cho¢by ONZ-owska Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka z 1948 roku, czy Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka z 1953 roku - instytucja Senatu w Polsce nie istniata, bo
jak wiemy, po wojnie nie zostata przywrécona. Senat nie mogt
wiec jako organ panstwowy reagowac na liczne biezgce proble-
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my obywateli czy uczestniczy¢ w tworzeniu fundamentalnych
zasad dotyczacych ich praw.

Ale gdy tylko nadarzyta sie okazja, aby na nowo stworzy¢ szan-
se odbudowania roli Senatu w panstwie w czerwcowych wy-
borach z 1989 roku, spoteczeristwo dato jednoznaczny sygnat,
ze widzi w tej instytucji swojego waznego obrorce. Zdobycie
99 mandatéw w 100-osobowej Izbie przez Komitet Obywatel-
ski ,Solidarnos¢”, czyli tzw. strone spoteczng, nie pozostawito
tez zadnej watpliwosci, ze obywatele oczekujg, aby ich prawa
miaty nalezne i trwate miejsce w panstwie oraz byty chronione
przez instytucje ustrojowe.

Jak zauwazyt w swoim czasie wybitny konstytucjonalista i so-
cjolog prof. Wiktor Osiatynski: ,Prawa cztowieka to nie jest
magiczny klucz, ktéry otwiera wszystkie drzwi do sprawiedli-
wosci i szczescia. To tylko jedna z zasad, ktére powinny obo-
wigzywac¢ w demokratycznym panstwie prawa. Same prawa
nic nie znacza. Konieczne jest, zeby tych praw uzywac. Musza
tez istnie¢ instytucje, ktdre na strazy tych praw stojg". | tak

sie wiasnie stato. Dokonujac przemian ustrojowych, gtéwnga
funkcje drugiej izby parlamentu okreslono jako: ochrone praw
jednostki przed niebezpieczehstwami wynikajgcymi z kon-
centracji wkadzy. Senat byt i jest réwniez w tym kontekscie
prawdziwym straznikiem dobrego prawa. Oczywiscie w spra-
wach szczegbtowych postawa Senatu ewoluowata wraz z roz-
wojem i zmianami dokonujgcymi sie w sferze ochrony praw
cztowieka, ale w zasadniczych elementach Senat zawsze byt
blisko ludzi i ich spraw, stanowit rodzaj bezpiecznika, mechani-
zmu korygujacego.

Ustawa zasadnicza zobowigzuje instytucje konstytucyjne do
wspotdziatania. Relacje miedzy Senatem i Rzecznikiem Praw
Obywatelskich to jeden z najbardziej budujacych przyktadéw



realizacji tej zasady w najnowszej historii. Jest w nich wszystko:
wymiana informacji, konsultacje waznych projektéw, wzajem-
ne wsparcie w trudnych sprawach, wspélne badz wzajemnie
inspirowane inicjatywy. A czasami takze krytyka czy ostra wy-
miana zdan.

Co szczegolnie jednak wazne, obustronny szacunek, zyczliwos¢
i otwartos¢ w tych relacjach podkreslaty wszystkie osoby spra-
wujgce dotad funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich. Dlatego

z petng odpowiedzialnoscig, w imieniu swoim i moich poprzed-
nikéw, chciatbym za to wspétdziatanie serdecznie podziekowac.
Senat RP stanowi modelowy przyktad parlamentaryzmu no-
woczesnego, otwartego, potrafigcego korzystac¢ z doswiadczen
i opinii instytucji eksperckich, czerpigcego site z dialogu.

Oczywiscie nie moge nie wspomnieé, ze mam tez w pewnym
sensie osobiste relacje z Wysoka Izbg. Zaledwie kilka miesie-
cy temu miatem zaszczyt uzyskac w Senacie petne poparcie

w gtosowaniu dotyczgcym wyboru nowego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Brak gtoséw przeciwnych traktuje jako wyjatko-
Wy wyraz zrozumienia i wsparcia dla roli Rzecznika w naszym
kraju. Raz jeszcze za to dziekuje.

W tych trudnych, petnych podziatéw i konfliktéw czasach trak-
tuje to jako promyk nadziei na porozumienie, ale i wielkie zo-
bowigzanie, aby nigdy nie przestawac by¢ adwokatem dialogu
jako podstawowej formy dziatalnosci publicznej.

| wtasnie do potrzeby dialogu chciatem nawigzaé. Ot6z wyste-
pujac na tej méwnicy 21 lipca br. stwierdzitem, ze od poczatku
mojej aktywnosci naukowej prezentowatem i nadal popie-
ram poglad o prymacie Konstytucji nad wszelkimi umowami
miedzynarodowymi. A jednocze$nie wskazatem, ze nawet
najtwardsi wyznawcy takiego stanowiska nie sg upowaznieni
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do poszukiwania pomiedzy polska Konstytucjg a traktatami
miedzynarodowymi pozornych sprzecznosci, ktérych skut-

ki usuwania mogg zagrozic stabilnosci systemu ochrony

praw cztowieka. Zaapelowatem tez, aby poszczegélne wiadze
publiczne poszukiwaty rozwigzan biezgcych problemoéw praw-
nych i politycznych w duchu kompromisu oraz poczuciu odpo-
wiedzialnosci za dtugofalowe efekty swoich dziatan.

Wiem, ze dzisiejsze spotkanie ma charakter specjalny, rocz-
nicowy. Ale czyz historia nie jest matkg przysztosci? Czy

w momentach kryzysowych wtasnie z historii nie powinnismy
czerpac siti inspiracji to poszukiwania rozwigzan? Wykorzystaj-
my to, ze ten piekny jubileusz Senatu pozwolit zgromadzi¢ tak
wybitne grono naukowcéw, historykéw, parlamentarzystéow

z kraju i zagranicy. Ludzi, ktérzy doskonale wiedzg, ze proble-
my nierozwigzywane na czas gromadzg sie, konflikty nabierajg
ostrosci, a kryzysy nie stuzg utrwalaniu wartosci demokratycz-
nego panstwa prawa. Dlatego ponawiam maj apel o poszuki-
wanie kompromisu. Zaréwno w relacjach wewnetrznych, jak

i w tych, ktére dotyczg naszych stosunkéw z Unig Europejska.

| czynie to z poczucia wielkiej troski o ochrone praw polskich
obywateli. Mamy dzisiaj naprawde szereg waznych problemdw
- nie tylko prawnych, ale réwniez zdrowotnych czy ekonomicz-
nych - ktére, jesli nie bedg rozwigzywane, np. z powoddéw po-
litycznych, przyniosg nowe zagrozenia dla realizacji tych praw.
Na to nie powinno by¢ naszej zgody. Dlatego sprébujmy wspdl-
nie zastanowic sie nad mozliwymi scenariuszami wydarzen

i poszukiwaniu drog wyjscia. Historia, w tym zwtaszcza historia
Senatu, moze by¢ tu wielkim i pomocnym nauczycielem.

Jak zwiekszy¢é wzajemne zaufanie
podatnikéw i organéw skarbowych

Wystgpienie na Ogélnopolskiej Konferencji Podatkowej, 8 grudnia 2021 r.



VIl sesja Obywatelskiego Parlamentu Senioréw na temat ,Krajobraz po pandemii. Program powrotu do
dawnej aktywnosci"

Marcin Wigcek przedstawia Senatowi informacje o dziatalnosci RPO za 2023 r.
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Panstwa zaproszenie, za ktdre serdecznie dziekuje, odbieram
jako wyraz docenienia roli i dziatart Rzecznika Praw Obywatel-
skich na rzecz praw podatnikéw. Rzecznik Praw Obywatelskich
jest przeciez réwniez straznikiem ich praw. W takiej tez roli
widzg Rzecznika adresaci kierowanych do niego licznych skarg.
A skargi te, dotyczgce w zasadzie kazdego elementu systemu
prawa podatkowego, zaczynajac od podatkéw i optat lokalnych,
a konczac na podatku VAT i akcyzie nie mogg dziwi¢, zwazajac
chocby na stopien skomplikowania obowigzujgcych w naszym
kraju procedur podatkowych i przepiséw prawa materialnego,
ktéry dotkngé moze naprawde kazdego obywatela nasze-

go kraju.

Aby nie by¢ gotostownym, tytutem przyktadu: dostownie kil-
kanascie dni temu wptyneta do mojego Biura sprawa seniorki,
ktérej sprzedawca odmoéwit sprzedazy oleju opatowego. Se-
niorki przerazonej perspektywa nadchodzgcej zimy i domu bez
ogrzewania. A zrédto tego problemu tkwito wtasnie w prawie
podatkowym, a moze trafniej bytoby powiedzie¢ - w niedosta-
tecznej wiedzy o nowych obowigzkach, ktére to prawo wpro-
wadzito. Bo, przepraszam za to okreslenie, ,zwykty” obywatel
nie zdawat sobie sprawy z tego, ze musi dokona¢ w organie
skarbowym rejestracji uzytkowanego kotta, bo w przeciwnym
razie nikt nie zgodzi sie mu sprzeda¢ do niego paliwa. Tego
typu sprawy sg codziennoscig w pracy Rzecznika.

Perspektywa spraw podatnikéw, ktére sg rozpatrywane w Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich, pozwala mi na udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktdre jest postawione
w tytule pierwszej czesci dzisiejszej konferencji: nie konflikt

a wspotpraca.

Zasadniczg, jak mi sie wydaje, barierg dla takiej wspotpracy
miedzy podatnikami a organami skarbowymi jest brak wza-



jemnego zaufania. Zbyt czesto zdarza sie, ze podatnik odbiera
postepowanie podatkowe jako zamach na swojg wtasnos¢,

a czynnosci kontrolne jako szykane. Z drugiej strony, zbyt cze-
sto organy zaktadaja, ze majg do czynienia nie z osobg uczci-
wie realizujgcg swoje obowigzki, a z potencjalnym oszustem
podatkowym. Trzeba to zmienic.

Gdybym miat podja¢ probe okreslenia przyczyn tej nieufnosci,
to za jedno z jej zrodet musiatbym uzna¢ nierébwnowage w re-
lacjach podatnikéw i organdéw skarbowych. Jeden z podmiotéw
w tych relacjach dysponuje znaczacg przewagg, ma mozliwos¢
korzystania z licznych narzedzi, w ktére wyposazyt go ustawo-
dawca, ktére same w sobie mogg budzi¢ respekt, a nierzadko
takze - nie ma co ukrywac¢ - obawe podatnikéw. Inng przyczy-
ng jest niekiedy daleko idgca niejasnos¢ prawa podatkowego.
Przyktadowo, Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna sygnali-
zuje w swoich wystgpieniach problemy dotyczace interpretacji
pojec ,budynek” czy ,budowla” na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Jest to - moim zdaniem - podrecznikowy
przyktad nierzetelnosci legislacji podatkowe;j.

Dlatego uwazam za niezwykle wazne wypracowanie dokumen-
tu, ktéry w sposéb jednoznaczny okreslatby prawa podatnikow
i odpowiadajgce im obowigzki organéw skarbowych. Mgj
poprzednik na urzedzie RPO bardzo wspierat - ze wszech miar
stuszng - idee uchwalenia ustawy - Karta Praw Podatnika,
ktéra miata by¢ takim wtasnie dokumentem. Konsolidowata-
by i systematyzowata najwazniejsze prawa podatnika i - co
istotne - czynitaby to prostym i zrozumiatym jezykiem. Wprost
wyrazataby i definiowata m.in. prawo do dobrego ustawodaw-
stwa podatkowego, prawo do zaptaty podatku w wysokosci
wynikajacej z ustaw podatkowych, prawo do rzetelnego po-
stepowania podatkowego. Ustanawiataby tez domniemanie
rzetelnosci i dobrej wiary podatnika. By¢ moze przyczynitaby
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sie w ten sposéb do przetamania nieufnosci we wzajemnych
relacjach pomiedzy podatnikami a organami skarbowymi.

Pewne fiasko tego projektu smuci, bo niewatpliwie uczynienie
takiego aktu dokumentem prawnym czynitoby go skuteczniej-
szym. Projekt, ktéry znalazt sie w Sejmie poprzedniej kadencji,
miat takze istotne znaczenie dla mozliwosci podejmowania
skutecznych dziatan przez RPO. Planowano bowiem rozwigzac
problem dostepu do akt postepowan podatkowych, z ktérym
Rzecznik sie boryka od lat.

To, ze na dzisiejszej konferencji spotykajg sie ze sobg przed-
stawiciele podatnikdw z przedstawicielami wtadzy publicznej,
zeby dyskutowac o potrzebie przyjecia Karty Dobrych Praktyk
Podatkowych, napawa optymizmem. Mimo tego, ze Karta Praw
Podatnika nie zostata uchwalona, uda sie pozostawiong przez
nig luke uzupetnié. Jestem ciekaw efektow dzisiejszej debaty

i wierze, ze przyczyni sie ona do poprawy wzajemnego zaufa-
nia podatnikéw i organéw skarbowych, zwiekszajgc szanse na
to, by relacje pomiedzy nimi rzeczywiscie miaty, postulowany
chyba przez wszystkich, charakter wspétpracy, a nie konfliktu.

Adwokaci w walce o sprawiedliwos¢ i prawa jednostki

Wystapienie podczas $lubowania aplikantéw adwokackich
w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie, 17 grudnia 2021 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich i adwokaci. JesteSmy podob-

ni. JesteSmy od tego, aby broni¢ praw cztowieka, obywatela,
jednostki. A gdy trzeba, takze praw grup czy instytucji spo-
tecznych. Zawsze jednak mamy obowigzek stuzy¢ prawdzie

i sprawiedliwosci. By¢ lojalnymi wobec tych, ktérzy zwrécg sie
do nas o pomoc. | zarazem by¢ odpowiedzialnymi stugami
prawa oraz zasad etycznych, bez wzgledu na zmieniajgce sie



okolicznosci zewnetrzne. Ten system wartosci bedzie Panstwu
przekazywany podczas aplikacji adwokackie;.

Naprawde, widze wiele podobienstw miedzy rolg Rzecznika
Praw Obywatelskich i rolg adwokata. Méwigc w pewnym
uproszczeniu, podczas gdy panstwo broni - chocby przy po-
mocy prokuratoréw - swoich praw i intereséw zbiorowych,

instytucjonalnych, my bronimy praw jednostki i spoteczenstwa.

| cho¢ wigze nas z paristwem ta sama Konstytucja - ktdra stoi
na szczycie hierarchii obowigzujgcych w Polsce aktéw praw-
nych - to jednak na co dzien, w praktyce, czesto postugujemy
sie zgotfa innym punktem widzenia, patrzymy na sprawy z innej
perspektywy niz czynig to przedstawiciele wtadzy.

Zmierzam do tego, ze profesjonalni, niezawisli i etyczni adwo-
kaci sg absolutnie niezbednym elementem, powiedziatbym
wrecz: gwarantem, wiasciwego funkcjonowania demokracji,
praworzadnosci i przede wszystkim systemu sprawiedliwosci.
Nie jest przypadkiem, ze wszyscy dotychczasowi Rzecznicy
Praw Obywatelskich starali sie zawsze wspiera¢ misje i role
tej profesji.

Miedzy innymi w zakresie ochrony prawa do tajemnicy adwo-
kackiej, czy cho¢by prawa do kontaktu z adwokatem osoby
zatrzymanej. Adwokaci sg bowiem naszymi naturalnymi so-
jusznikami w walce o sprawiedliwo$¢ i prawa jednostki. Takze
wtedy, kiedy stajemy po dwdch stronach sagdowej barykady.
Obecnos¢ adwokatéw gwarantuje, ze nikt nie zostanie po-
zbawiony naleznej ochrony prawnej, a niezawisty sagd ma roz-
szerzone argumenty prawne i bardziej wszechstronny oglad
zanim podejmie decyzje w danej sprawie.

Jest jeszcze inny, niezwykle wazny, powdd naszej wspotpracy
i bliskosci naszych misji. Ot6z zaréwno Rzecznikowi Praw Oby-
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watelskich, jak i Srodowisku adwokackiemu zalezy na tym, aby
stale podnosi¢ poziom wiedzy i Swiadomosci prawnej obywa-
teli. Aby obywatel nie tylko znat swoje prawa i obowigzujace
przepisy, ale takze je rozumiat i potrafit z nich korzysta¢. Wie-
dziat w jakiej sprawie moze wystapi¢ i do kogo, jakie przystu-
gUja mu uprawnienia, gdzie moze szuka¢ pomocy, a takze jak
skorzystac z profesjonalnego wsparcia. | w tym zakresie, jako
Rzecznik, jestem ogromnie wdzieczny catej Palestrze, ale takze
pojedynczym adwokatom, za niezwykle szerokg i uswiadamia-
jaca akcje edukacyjng, za dziatalnos¢ pro bono, czy za szlachet-
ne inicjatywy stuzace obronie praw osoéb i grup szczegélnie

w danym momencie krzywdzonych przez dziatanie organéw
wiadzy publicznej, a takze grup marginalizowanych czy dyskry-
minowanych z powodu np. biedy lub wieku.

Dochodzimy w ten sposéb do nastepnego problemu, a wia-
Sciwie dylematu, ktéry nieodmiennie pojawia sie w czasie
realizacji naszych misji. Mojej, jako Rzecznika, ale takze Waszej,
jako przysztych adwokatéw. Otz stajemy i bedziemy stawali
przed wyborem, ktory symbolicznie okreslitbym: ile prawa, ile
serca. Chciatoby sie powiedzie(: przeciez jesteSmy straznikami
prawa. Ale zycie czesto potrafi by¢ bardziej skomplikowane niz
najstaranniej skonstruowane przepisy.

Postuze sie przyktadem. Jestem naukowcem zajmujgcym sie od
lat prawem, urzednikiem panistwowym, legalistg, uwazam sie
za propanstwowca. Ale w pewnym momencie, realizujgc swoje
ustawowe zadania, kilkukrotnie znalaztem sie w rejonie granicy
Polski i Biatorusi, zetknatem sie z problemami migrantéw, zo-
baczytem bezposrednio ogrom nieszczescia i dramat tych ludzi.
Prosze mi wierzy¢, poruszyto mng to do gtebi, wstrzasneto.

Ci ludzie oczywiscie majg swoje prawa, o ktére walcze i bede
walczyt. Lecz wtedy zrozumiatem, wrecz poczutem, ze to za
mato. O wiele za mato. Ze oni potrzebujg pomocy juz, teraz, bo



kazda nastepna chwila moze pogtebic ich dramat, przynies¢
nowe cierpienia. Spotkatem sie ze wszystkimi, ktérzy moga co$
zrobi¢ w tej sprawie: mieszkaricami i wtadzami lokalnymi, or-
ganizacjami humanitarnymi, wtadzami kosciota i Caritasu, do-
wodcami strazy granicznej. Nawet w Biurze RPO w Warszawie
zorganizowalismy zbiérke Srodkéw pomocowych.

Chodzi mi o to, Drodzy Paristwo, ze nie mozna do korca
oddzieli¢ serca i prawa. Ze jesli bronimy godnosci cztowieka

- a to jest dla mnie, i mysle, ze dla kazdego prawnika wartos¢
podstawowa, zrédtowa - to sami nie mozemy przestac by¢
cztowiekiem. Stac sie paragrafem czy narzedziem. Nie wolno
nam pozbywac sie wrazliwosci, czy rezygnowac z tych wartosci,
ktére sg nam bliskie jako ludziom i stanowig takze o naszej
godnosci. Bardzo bliska jest mi sentencja, ktérej autorem jest
XVIll-wieczny wybitny francuski prawnik Antoine-Gaspard Bo-
ucher d'Argis: Nie mozna by¢ wzorowym adwokatem, jesli nie
jest sie przyzwoitym cztowiekiem. Pamietajcie o tym. Do takiej
postawy zobowigzuje tez rota Slubowania, ktére za chwile Pan-
stwo ztoza.

Szanowni Panstwo, dotgczacie do kregu ludzi, ktérzy - dzieki
wsparciu cztonkéw samorzgdu adwokackiego - za kilka lat
beda wykonywali jeden z najwazniejszych zawodow zaufania
publicznego. W okresie, powiedzmy to szczerze, w ktérym o za-
ufanie coraz trudniej, gdy scierajg sie w sferze publicznej wiel-
kie emocje, gdy narastajg podziaty spoteczne i polityczne. Co
gorsza, gdy mamy do czynienia z wyjgtkowym natezeniem spo-
row prawnych, sporéw o kompetencje instytucji powotanych
do interpretacji prawa, a takze sporéw, zeby nie powiedziec
wojen, w samym srodowisku prawniczym. To wszystko na Was
spadnie, z tym wszystkim sie zetkniecie bedgc uczestnikami
aplikacji, a nastepnie wykonujac dumny zawdd adwokata.
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Dlatego nie mam dla Was prostych rad. Nie bede Wam prawit
moratéw czy podrzucat wskazéwek starszego kolegi prawnika.
Mam tylko jedng prosbe, wiecie juz jaka: postarajcie sie nie
zatracic tej busoli wewnetrznej, wywodzgacej sie z poczucia
godnosci wtasnej i szacunku dla godnosci innych, ktéra pozwo-
li Wam pozostac przyzwoitymi ludzmi.

Tylko tak mozemy wspdlnie zrobi¢ co$ naprawde waznego

i pozytywnego, dla dobra obywateli i dobra kraju. Zapraszam
tez serdecznie do wspotpracy. Drzwi mojego urzedu sg zawsze
otwarte dla dobrych pomystéw i inicjatyw stuzgcych ludziom.

Aby Zzadna kobieta nie musiata z czego$
rezygnowac tylko dlatego, ze jest kobieta

Wystgpienie podczas | edycji Akademii Liderek stowarzyszenia
Kobiety w Centrum, Sandomierz, 4 marca 2022 r.

Jestem zaszczycony, ze moge obserwowac i uczestniczy¢

w dziatalnosci organizacji spotecznych zajmujgcych sie ochrong
wolnosci i praw cztowieka. Jako niezaleznemu organowi stoja-
cemu na strazy zasady réwnosci, szczeg6lnie bliska mojemu
sercu jest problematyka praw kobiet. Dlatego tez gratuluje
wszystkim Paniom zaangazowanym w dziatalnos$¢ stowarzysze-
nia Kobiety w Centrum. Gratuluje Wam inicjatywy, woli zmie-
niania otaczajgcej nas rzeczywistosci, nowatorskich pomystéw
na dziatalnos¢, a takze dotychczasowej aktywnosci.

Nasze dzisiejsze spotkanie nabiera szczegdlnego znaczenia
w obecnym momencie historycznym. Chyba nie przesadze,
gdy powiem, ze gdy kilka miesiecy temu umawialiSmy sie na
to spotkanie - Swiat byt inny. Dzisiaj kazdego dnia tysigce
ludzi - przede wszystkim kobiet i dzieci - szuka w naszym
kraju pomocy i wsparcia. Polska stata sie azylem dla ludzi



uciekajacych przed wojng. Wiem, ze Panie ze stowarzyszenia
+Kobiety w Centrum” aktywnie wigczyty sie w pomoc uchodz-
com. Dziekuje Wam za to. Macie wielkie serca. Udowadniacie,
ze centralng wartoscig przysSwiecajgcg Waszej dziatalnosci jest
godnosc¢ cztowieka.

Przejdzmy jednak do kwestii, ktore sg aktualne niezaleznie od
sytuacji miedzynarodowej. Gtéwnym hastem stowarzyszenia
jest ,Aby zadna kobieta nie musiata z niczego rezygnowac tylko
dlatego, ze jest kobietg”. To piekne motto w zasadzie oddaje

w catosci tres¢ art. 33 polskiej Konstytucji, ktéry méwi: ,Kobie-
ta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do
ksztatcenia, zatrudnienia i awansoéw, do jednakowego wyna-
gradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkgcji
oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen”.

Stowarzyszenie Kobiety w Centrum swojg jeszcze krotkg - bo
8-miesieczng dziatalnoscig - istotnie przyczynia sie do petniej-
szej realizacji zacytowanego przeze mnie standardu konstytu-
cyjnego. Podczas swoich spotkan, warsztatow czy wyktadow
podejmujecie Panie problematyke mobbingu, molestowania,
powrotu do pracy po urlopie macierzynskim, luki ptacowej

czy obecnosci kobiet w zyciu publicznym. Ponadto zachecacie
kobiety do poddawania sie badaniom profilaktycznym. To szla-
chetna dziatalnos¢, a przy tym wolna od jakiegokolwiek uwikta-
nia politycznego czy swiatopoglagdowego, co réwniez - moim
zdaniem - jest jedng z najwazniejszych zalet Waszej pracy.
Przyznam, ze tego typu wizja aktywnosci na rzecz ochrony wol-
nosci i praw cztowieka - w tym praw kobiet - jest bliska mojej
koncepcji petnienia urzedu RPO. Dlatego tez bedzie dla mnie
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zaszczytem, jesli bedziemy mogli podja¢ wspotprace. Juz dzisiaj
serdecznie zapraszam do rozméw, debat, seminaridw i wspél-

nych projektéw, ktére moga przyczynic sie do wzmocnienia roli
kobiet w zyciu spotecznym, gospodarczym czy politycznym.

A do zrobienia jest wiele. Prosze pozwoli¢, ze powiem kilka
stéw na temat niektérych probleméw dostrzeganych w dzia-
talnosci RPO - nie tylko w okresie gdy ja petnie ten urzad, bo
objgtem go zaledwie kilka tygodni po tym, jak Panie rozpo-
czely dziatalnos$¢, ale rowniez mam na mysli aktywnos¢ mo-
ich poprzednikdw.

Luka ptacowa to problem w naszym kraju, cho¢ nie az taki,
jak w innych panstwach UE. Niezaleznie od tego uwazam, ze
w polskim systemie prawnym brakuje w tym zakresie odpo-
wiednich gwarancji prawnych. Niedawno wystgpitem w tej
sprawie do Petnomocnik Rzagdu ds. Rdwnego Traktowania.
Uwazam, ze konieczne jest wprowadzenie co najmniej prawa
kazdego pracownika do uzyskania informacji zawierajgcej
uzasadnienie wynagrodzenia, a takze informacji na temat
przecietnych zarobkéw osdb pici przeciwnej wykonujgcych

w danym zaktadzie pracy analogiczne obowigzki. Bytby to
pierwszy krok do rozwigzania problemu. Nastepnie nalezy
przeprowadzi¢ dyskusje na temat innych znanych w Europie
rozwigzan, takich jak obowigzkowe audyty ptac. Moje wysta-
pienie spotkato sie ze zrozumieniem i otrzymatem deklaracje,
ze tego typu kierunek jest obecny w pracach nad rzgdowym
Programem Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata
2022-2030. Z uwagg obserwuje rowniez toczace sie prace nad
dyrektywa unijng o réwnosci ptac, ktéra zostata w ubiegtym
roku przygotowana przez Komisje Europejskg. Niebawem za-
pewne staniemy przed koniecznoscig implementacji zawartych
W niej rozwigzan, wiec pojawig sie kolejne watki w dyskusji na
ten wazny temat.
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Kolejna kwestia. W 2021 r. Biuro RPO wydato interesujgcy
raport na temat udziatu kobiet w dziatalnosci organéw po-
chodzacych z wyboréw powszechnych - Sejmu, Senatu, Parla-
mentu Europejskiego. Przyznam, ze wyniki nie sg zbyt optymi-
styczne, gdyz obecnie w tawach poselskich zasiada ok. 30 proc.
kobiet, a gdy chodzi o Senat odsetek ten wynosi 24 proc.

W polskim prawie wyborczym mamy co prawda obowigzujaca
od 2011 r. tzw. kwote ptci na listach wyborczych - wynosi ona
35 proc. - ale, jak sie okazato, w ostatnich wyborach na pierw-
szych miejscach na listach wyborczych kobiety stanowity nieca-
te 20 proc. kandydatow. Mysle, ze warto zastanowic sie - i jest
to jedna z rekomendacji wspomnianego przeze mnie raportu

- nad wprowadzeniem tzw. mechanizmu suwakowego. By¢
moze nalezatoby rozwazy¢ zobowigzanie partii politycznych do
przyjecia wewnetrznych planéw dziatania (kodekséw dobrych
praktyk) na rzecz rownosci ptci.

Moéwigc o udziale kobiet w procesach decyzyjnych nie nalezy
ograniczac sie wytgcznie do ciat politycznych. W zyciu gospo-
darczym jest niestety jeszcze gorzej. Kobiety stanowig jedynie
16 proc. cztonkdéw rad nadzorczych, 13 proc. cztonkéw zarza-
dow i zaledwie 6 proc. prezeséw zarzgddéw spoétek notowa-
nych na warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych. Taki
»Szklany sufit” oznacza nizsze wynagrodzenia, ktére powoduja
w konsekwencji luke emerytalng, ktéra wynosi obecnie w na-
szym kraju az 30 proc.

Jedng z gtéwnych barier na Sciezce kariery kobiet i zrédtem
trudnosci w osiggnieciu rzeczywistej réwnosci jest podwdjne
obcigzenie kobiet pracg zawodowg i obowigzkami domowy-
mi. Problem ten stat sie jeszcze bardziej jaskrawy w czasie
pandemii COVID, co ma zwigzek z zamykaniem szkét i naucza-
niem zdalnym.



Statystyki pokazujg ponadto, ze do rzadkosci nalezg przypadki,
gdy ojcowie korzystajg z przystugujgcych im urlopéw rodzi-
cielskich czy wychowawczych. Pewng nadziejg na rozwigzanie
tego problemu moze by¢ dyrektywa unijna z 2019 r. w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzi-
cow i opiekundw. Powinna ona by¢ wdrozona do sierpnia

tego roku.

W Sejmie ztozony zostat projekt ustawy przewidujacy 9-mie-
sieczny i - co istotne - nieprzenoszalny okres urlopu rodziciel-
skiego dla kazdego z rodzicow. Miejmy nadzieje, ze regulacja ta
wejdzie niebawem w zycie.

Gdy chodzi o kwestie urlopéw, to z uwagg przygladam sie pra-
com nad - moim zdaniem bardzo dobrym - projektem ustawy
o urlopie rodzinnym. Wiem, ze autorkami tego projektu sg
cztonkinie stowarzyszenia Kobiety w Centrum. Gratuluje tego
pomystu, deklaruje jego wsparcie.

Ostatnia kwestia - przemoc wobec kobiet. Niestety to straszne
zjawisko ulegto natezeniu w czasie pandemii. Dlatego tez nie-
zwykle wazne jest - co staram sie prezentowac¢ w moich wy-
stgpieniach do odpowiednich organéw wtadzy - opracowanie
kompleksowej strategii przeciwdziatania przemocy ze wzgledu
na pte¢. Uwazam, ze wokét tego problemu narosto wiele nie-
potrzebnych sporéw o charakterze Swiatopoglagdowym. Jestem
zdania, ze petna implementacja tzw. konwencji stambulskiej
nie zagrozitaby realizacji wartosci konstytucyjnych, a obawy

w tym zakresie sg oparte na nieporozumieniach. Przemoc

jest ztem - nie ma barw politycznych ani nie jest naznaczona
zadnym Swiatopogladem - i nalezy jg zwalcza¢ na wszelkie
sposoby, wszelkimi mozliwymi instrumentami. Katalog takich
instrumentdw zawiera wiasnie konwencja stambulska i warto
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bez niepotrzebnych emocji zastanowic sie, jak te instrumenty
wdrozy¢ do polskiego prawa.

Problemy, o ktérych powiedziatem, to tylko najwazniejsze
kwestie, jakie powinny by¢ rozwigzane, aby zasada rownosci
kobiet i mezczyzn byta w naszym kraju realizowana na pozio-
mie godnym nowoczesnego europejskiego panstwa. Do tego
potrzebne jest nie tylko prawo, ale réwniez edukacja, akty-
wizacja kobiet, seminaria, warsztaty, a takze zaangazowana
dziatalno$¢ organizacji spotecznych - organizacji takich jak
Kobiety w Centrum. Dlatego tez gratuluje Paniom inicjatywy
zorganizowania przedsiewziecia, jakim jest Akademia Liderek.
Jeszcze raz deklaruje intencje wspotpracy, przyswiecajg nam
bowiem wspélne cele. Zycze wszystkim tu obecnym owocnej
pracy w najblizszych dniach. Robicie dobrg robote, trzymam za
Was kciuki, a drzwi mojego biura sg dla Was zawsze otwarte.

Kontrola konstytucyjnosci prawa miedzynarodowego

Referat podczas konferencji 25 lat Konstytucji RP:
w trosce o demokratyczne panstwo prawa i jego
miejsce w Europie”, 2 kwietnia 2022 r.

Tematem niniejszego wystapienia jest zagadnienie kontroli
konstytucyjnosci prawa miedzynarodowego. Na wstepie nalezy
wyjasni¢, jak wiele nowego wniosta Konstytucja z 1997 r., gdy
chodzi o pozycje prawa miedzynarodowego w systemie zrodet
prawa w RP. Na uwage zastugujg zwtaszcza 3 kwestie.

Po pierwsze, zgodnie z Konstytucjg umowy miedzynarodowe
sg elementem systemu zrédet prawa, przy czym umowy ra-
tyfikowane zaliczono do kategorii zZrodet prawa powszechnie
obowigzujgcego, przyznajac im pierwszenstwo i nadrzednosc
wobec ustaw.



Po drugie, Konstytucja stworzyta podstawe do akcesji Polski
do UE, a wiec do obowigzywania w polskim systemie prawnym
aktéw prawa pierwotnego i pochodnego.

Po trzecie, zgodnie z Konstytucjg prawo miedzynarodowe
moze stanowi¢ zaréwno przedmiot kontroli konstytucyjnosci
prawa, jak tez punkt odniesienia - wzorzec - takiej kontroli.
Mam na mysli nie tylko zakres kompetencji Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ale rowniez art. 91, ktéry daje sgdom prawo
do incydentalnej oceny zgodnosci przepiséw ustaw i aktow
podustawowych z bezposrednio stosowalnymi aktami pra-
wa miedzynarodowego.

Chciatbym skupi¢ sie na zagadnieniu stosowania prawa unij-
nego oraz miedzynarodowego w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Wynika to z faktu, ze co najmniej od ubiegtego
roku kompetencje TK stuzg podwazaniu zgodnosci z ustawg
zasadnicza rozstrzygnie¢ wydawanych przez europejskie
trybunaty - Europejski Trybunat Praw Cztowieka i Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze zablokowaniu
dziatalnos$ci podejmowanej przez sady, zmierzajgcej do wyko-
nywania rozstrzygniec tych trybunatéw. Dlatego tez w dalszej
czesci wystagpienia chciatbym przedstawic kilka refleksji co

do wykorzystania prawa unijnego i miedzynarodowego jako -
z jednej strony - przedmiotu oraz - z drugiej strony - wzorca
kontroli, a takze zastanowi¢ sie nad tym, jakie skutki prawne
maja znane wszystkim rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyj-
nego kwestionujgce orzecznictwo europejskich trybunatow.
Warto réwniez przyjrzec sie argumentacji, jakg wykorzystuje TK
w swoich rozstrzygnieciach.

Nie ulega kwestii, ze od czasu wejscia w zycie Konstytucji pra-

wo miedzynarodowe, w tym unijne, moze by¢ przedmiotem
kontroli konstytucyjnosci. | to nie tylko w trybie tzw. kontroli
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prewencyjnej. Potwierdzajg to liczne wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Mam na mysli w szczegdlnosci wyroki dotyczace
traktatu akcesyjnego i traktatu z Lizbony, wydany w trybie
skargi konstytucyjnej wyrok dotyczacy unijnego rozporza-
dzenia w sprawie jurysdykgcji i uznawania orzeczen sgdowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych

i wyrok dotyczgcy umowy o ekstradycji miedzy Polska a Stana-
mi Zjednoczonymi.

Dotychczas orzekanie przez Trybunat Konstytucyjny o konsty-
tucyjnosci umow miedzynarodowych byto absolutnym wyjat-
kiem. Do 2021 r. nie doszto do stwierdzenia niekonstytucyjno-
$ci prawa unijnego czy umowy miedzynarodowej. TK zawsze
bowiem postugiwat sie wyktadnig Konstytucji przyjazng prawu
miedzynarodowemu, choc jednoczesnie dostrzegat jej granice.
Mam na mysli wyrok z 2005 r. dotyczacy Europejskiego Nakazu
Aresztowania - co prawda wyrok ten odnosit sie bezposrednio
do przepiséw polskiej procedury karnej, jednak w rzeczywisto-
$ci chodzito o rozwigzania przyjete na poziomie unijnym. Byta
to jednak wyjatkowa sytuacja, wszak éwczesnie obowigzujgcy
art. 55 Konstytucji - zakazujacy ekstradycji obywateli polskich
- byt sformutowany jednoznacznie i w zasadzie nie dawat moz-
liwosci jego prounijnej interpretacji.

W przesztosci Trybunat Konstytucyjny nie wykluczat, ze teore-
tycznie moze dojs¢ do koniecznosci stwierdzenia niekonstytu-
cyjnosci prawa miedzynarodowego czy unijnego, jednak taka

ewentualnos$¢ obwarowano wieloma zastrzezeniami. Najwaz-
niejsze sg dwa.

Po pierwsze, konieczne bytoby uprzednie skierowanie pytania
prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w celu wyjasnienia, czy rzeczywiscie nie istnieje mozliwos¢



interpretacji spornego przepisu unijnego w sposéb zgodny
z polska Konstytucja.

Po drugie, konieczne bytoby odroczenie wejscia w zycie orze-
czenia o0 12 miesiecy w celu umozliwienia odpowiednim orga-
nom panstwa odpowiedniej reakcji na taki wyrok.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas TK - podkreslajac swoja role
jako ,sgdu ostatniego stowa” w sprawach konstytucyjnosci
zobowigzan miedzynarodowych Polski - nigdy nie deklarowat,
ze jego kognicjg moga by¢ obejmowane orzeczenia trybunatéw
europejskich. Wrecz przeciwnie. Podkreslano m.in., ze ,Raty-
fikujgc Traktat akcesyjny oraz Akt dotyczacy warunkow przy-
stgpienia, Rzeczpospolita Polska zaaprobowata podziat funkg;ji
w ramach systemu organdw Wspdlnot i Unii Europejskiej.
Elementem tego podziatu pozostaje przypisanie interpretacji
prawa wspolnotowego i troski o jej jednolitos¢ Trybunatowi
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich”. Wydaje sieg, ze zblizo-
ne podejscie nalezy odnies¢ do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, co wynika z art. 32 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (, Trybunat jest wtasciwy do rozpoznania wszystkich
spraw dotyczgcych interpretacji i stosowania (...) konwengji”).

Tymczasem, poczawszy od 2021 r., Trybunat Konstytucyjny
dokonuje w réznych postaciach, formalnie korzystajac z kom-
petencji przystugujacych temu organowi, de facto kontroli
konstytucyjnosci orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Pierwszym orzeczeniem tego typu byt wyrok o sygn. akt U 2/20,
w ktérym skontrolowano uchwate trzech Izb Sgdu Najwyzsze-
g0 z 23 stycznia 2020 r. Nie zakwestionowano co prawda jesz-
cze wprost orzeczenia TSUE, jednak uczyniono to posrednio

- stwierdzajgc niekonstytucyjnos¢ uchwaty SN, ktérej celem
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byto wdrozenie wyroku TSUE z dnia 19 listopada 2019 r. Celem
wyroku TK byto w istocie wykluczenie takiej interpretacji prze-
piséw k.p.k. i k.p.c., ktéra w intencji SN miata stuzy¢ wykonaniu
wyroku TSUE.

Dzien po wyroku U 2/20, Trybunat Konstytucyjny wydat posta-
nowienie rozstrzygajgce spér kompetencyjny miedzy Sagdem
Najwyzszym a Sejmem i Prezydentem.

W tym postanowieniu wskazano juz wprost, ze orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie podlegaja
bezposredniemu stosowaniu na podstawie art. 91 Konstytucji,
a takze iz wyroki TSUE wykraczajgce poza kompetencje trakta-
towe nie majg mocy wigzacej. Zdaniem TK wprowadzenie do
polskiego porzadku prawnego - jak to ujeto - ,tez i sugestii
TSUE" uznano za oczywiscie sprzeczne z Konstytucja. Trybunat
przyznat wiec sobie prawo do oceny, czy wyrok TSUE miesci sie
w kompetencjach tego organu oraz do odmowy podporzadko-
wania sie temu wyrokowi i - co wiecej - do zakazania sgdom
dokonywania wyktadni majgcej na celu wdrozenie orzecze-

nia TSUE.

Kolejnym krokiem w orzecznictwie TK byto jednoznaczne
stwierdzenie, ze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka - chodzito o wyrok w sprawie Xero Flor przeciwko Polsce
- zostat wydany bez podstawy prawnej i tym samym ,nie istnie-
je". Trybunat dokonat takiej oceny w uzasadnieniach kilku po-
stanowiert odmawiajgcych wytgczenia sedziéw TK na wniosek
RPO oparty na tym wtasnie wyroku ETPC. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze rzekome ,nieistnienie” wyroku ws. Xero Flor nie
przeszkodzito Trybunatowi, aby kilka miesiecy p6zniej stwier-
dzi¢ - w wyroku o sygn. K 6/21 - ze ten jakoby ,nieistniejgcy”
wyrok jednak wywotat skutek prawny w postaci nadania nowej
tresci art. 6 EKPC, ktéra to tres¢ zostata uznana za niekonsty-



tucyjng. Od strony naukowej i logicznej trudno zrozumie¢ tego
typu podejscie.

Po oméwionych przeze mnie orzeczeniach - ,posrednio” kwe-
stionujgcych w uzasadnieniu prawidtowos¢ czy skutki prawne
wyrokéw ETPC lub TSUE - Trybunat wydat kilka orzeczen

o stwierdzeniu niekonstytucyjnosci niektorych przepiséw Trak-
tatu o Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 EKPC. Wykorzystano
formute wyroku zakresowego. Celem tych orzeczen byto albo
zakwestionowanie wyktadni przyjetej w konkretnym orzecze-
niu ETPC lub TSUE, albo zakazanie sagdom stosowania tych
orzeczen w indywidualnych sprawach.

Trybunat nawigzat w tych orzeczeniach do istniejgcej od daw-
na koncepcji tzw. zyjgcego prawa, zaktadajgcej, ze jednolita,
utrwalona i stabilna wyktadnia przepisu nadaje mu nowg tres¢,
ktéra to tres¢ moze podlegac ocenie konstytucyjnosci. Kon-
cepcja ta zostata jednak istotnie przeformutowana. Otéz w wy-
rokach dotyczacych art. 6 ust. 1 EKPC uznano, ze ze wzgledu
na autorytet i okreslone w Konwencji skutki wyrokéw ETPC juz
jeden wyrok wystarczy, aby skontrolowac przepis Konwencji

W rozumieniu przyjetym przez Trybunat w Strasburgu. Z kolei
w uzasadnieniu wyroku K 3/21 z 7 pazdziernika 2021 r. ustysze-
lismy, ze w przysztosci ,nie tylko akty normatywne w rozumie-
niu okreslonym w orzecznictwie TSUE, ale samo to orzecznic-
two, jako czes¢ porzadku normatywnego UE, bedzie podlegato
(...) ocenie Trybunatu”. Skutkiem takiego orzeczenia bedzie
Lusuniecie ich z polskiego porzadku prawnego”. Nie znamy uza-
sadnienia pisemnego tego orzeczenia TK, w szczegélnosci wy-
jasnienia, na jakiej podstawie prawnej Trybunat Konstytucyjny
zamierza realizowac te kompetencje, a takze z jakiej regulacji
konstytucyjnej wynikajg wskazane skutki prawne.
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Analiza wydanych w latach 2021-2022 orzeczeh TK prowadzi
do wniosku, ze Trybunat przypisuje sobie kompetencje do
orzekania o tym, czy wyroki trybunatéw miedzynarodowych
zostaty wydane zgodnie z traktatami. Stwierdzenie dziatania
ultra vires prowadzi z kolei do orzeczenia o niekonstytucyjno-
Sci. TK czyni to opierajac sie na zdeformowanych i wybiérczo
dobranych fragmentach uzasadnien wczesniejszych orzeczen
Trybunatu. Mam na mysli zwtaszcza korzystanie z koncepgji
»Zyjacego prawa”.

Ponadto - w zakresie obejmujgcym prawo UE - Trybunat nie
dostrzega potrzeby zwracania sie z pytaniami prejudycjalnymi
do TSUE. W orzeczeniu P 7/20 wyjasniono to w taki sposéb,
ze wyktadnia prawa unijnego (chodzito o przepisy dotyczgce
wydawania przez TSUE postanowien tymczasowych) jest dla
wszystkich jasna. Interesujacy jest wywod zawarty w orzecze-
niu K 3/21.

Cytat z komunikatu prasowego: ,Badajac zgodnos¢ z Konsty-
tucjg norm prawa pierwotnego UE (...) TK nie dokonuje samo-
dzielnej wyktadni prawa UE. (...) Proces myslowy polskiego TK
polega wytgcznie na ustaleniu tresci tych norm (...)". Czym roz-
ni sie ,wyktadnia” od ,ustalania tresci norm”? Na to pytanie nie
znajdujemy odpowiedzi. Co wiecej, TK stwierdzit, ze w Swietle
polskich standardéw konstytucyjnych TSUE nie jest organem
niezawistym, bowiem ,polscy sedziowie nie muszg zabiegac

o wzgledy wiadzy wykonawczej celem uzyskania ponownej
nominacji”. Prowokuje to do postawienia pytania, czy w przy-
sztosci TK nie zakwestionuje en bloc wszystkich kompeteng;ji
TSUE z powodu braku niezawistosci tego organu.

Omowione przeze mnie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
g0 mozna przede wszystkim traktowac jako prébe obejscia
konstytucyjnej regulacji zakresu kompetencji TK, wykluczajgcej



orzekanie o aktach stosowania prawa. Dla porzadku dodam,
ze podobne zastrzezenia mozna byto wysuwaé wobec wcze-
Sniejszego orzecznictwa Trybunatu. Zdarzato sie bowiem, ze
oczywistym celem wyroku TK adresowanym formalnie do
przepisu prawa byto zdyskwalifikowanie aktu stosowania
prawa, np. uchwaty Sadu Najwyzszego. Przypomnijmy sobie
chocby wyrok o sygn. akt K 10/08, ktérego ttem byta uchwata
SN moéwigca o tym, ze sedziom nie mozna uchyli¢ immunitetu
z powodu stosowania w okresie PRL dekretu o stanie wojen-
nym z mocg wsteczng.

Wrécmy jednak do gtdwnego watku. Orzeczenia dotyczace
TSUE lub EKPC sg wadliwe przede wszystkim z innego powo-
du. Otéz zaréwno przepisy prawa europejskiego, jak i EKPC
przyznaja trybunatom europejskim wytgcznos¢ w zakresie
interpretacji - odpowiednio - traktatéw unijnych i Konwencji.
Wyroki zakresowe TK - formalnie w sentencjach odwotujgce
sie do wzorcédw konstytucyjnych - opierajg sie przede wszyst-
kim na tezie, ze TSUE lub ETPC nieprawidtowo zinterpretowaty
przepisy traktatéw, wyprowadzity z nich btedne lub nieistnie-
jgce wczesniej tresci. Innymi stowy, celem wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego jest wyeliminowanie wyktadni prawa przyjetej
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka.

Moim zdaniem Trybunat Konstytucyjny nie posiada kompeten-
¢ji do tego typu aktywnosci orzeczniczej. Dlatego tez koncepcja
»ZYyjacego prawa” - przejawiajgca sie w wydawaniu wyrokow
zakresowych czy interpretacyjnych - jest nieadekwatna do
kontroli konstytucyjnosci prawa konwencyjnego czy unijnego.
W szczegdélnosci TK nie ma kompetencji do zastgpienia wyktad-
ni dokonanej przez TSUE wyktadnig wiasng i do narzucenia
takiej wyktadni sagdom - bytoby to naruszenie art. 90 Konstytu-
¢ji i kompetencji TSUE do dokonywania wytgcznej interpretacji
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traktatow; innymi stowy - TK nie moze sformutowac wigzacej
polskie sgdy interpretacji traktatow.

| tu dochodzimy do kolejnego problemu - jakie sg skutki wy-
roku TK o zakresowej czy interpretacyjnej niekonstytucyjnosci
prawa UE czy EKPC? To jest temat na osobne wystgpienie.
Pamietajmy jednak, ze w orzecznictwie sgdowym od dawna
podawano w watpliwos¢ skutecznos¢ wyrokow, w ktérych

- zdaniem sadu - TK orzekat poza swoimi kompetencjami.
Przypomnijmy cho¢by znang uchwate SN z 2009 r., w ktérej
odmoéwiono skutecznosci wyrokom interpretacyjnym. Przypo-
mnijmy watpliwosci co do wydawania przez TK tzw. wyrokéw
aplikacyjnych. Przypomnijmy wiele orzeczen sadéw - zwtasz-
cza administracyjnych - w ktérych tzw. wyrokom o pominieciu
prawodawczym nadawano skutek prawotwdrczy, wbrew
intencjom TK. Nie chce ocenia¢ w tym miejscu trafnosci tego
typu orzeczen sgdowych. Nie budzito jednak nigdy watpliwosci,
ze TK nie jest gospodarzem skutkéw swoich orzeczen. To, jakie
nastepstwa wywotuje dane orzeczenie, jest czynnoscig z za-
kresu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci zajmuja sie za$ sady, a nie TK. Mozna
przewrotnie powiedzie¢, ze wyraznie to podkreslit niedawno
sam Trybunat, dyskwalifikujgc wyrok ETPC w sprawie Xero Flor
przeciwko Polsce.

Kolejnym zagadnieniem, o ktdrym chciatbym powiedzie¢, jest
wykorzystanie prawa miedzynarodowego jako wzorca kontroli
konstytucyjnosci. Jest to wazna zmiana, jakg przyniosta Konsty-
tucjaz 1997 r.

Woczesniej bowiem umowy miedzynarodowe mogty by¢ wytgcz-
nie ,przemycane” do orzecznictwa TK, wszak wzorcem kontroli
ustaw byta jedynie Konstytucja. Zreszta réwniez po 1997 r.
prawo miedzynarodowe jest wykorzystywane w procesie



interpretacji przepisdw Konstytucji. Chodzi przy tym nie tylko
o ratyfikowane przez Polske umowy miedzynarodowe, lecz
rowniez o akty typu soft law czy nawet umowy, ktérych Polska
nie jest strong. Warto dodac, ze prounijna wyktadnia Konstytu-
¢ji byta stosowana jeszcze przed formalng akcesjg Polski do UE
(np. w orzeczeniach dotyczacych tzw. biopaliw, niezaleznosci
NBP czy zakazu reklamy alkoholu). Ponadto Trybunat Kon-
stytucyjny bardzo czesto podkreslat, ze zrédtem inspiracji dla
tworcow ustawy zasadniczej byta EKPC. Dlatego tez w licznych
orzeczeniach TK wolnosci i prawa konstytucyjne - takie jak np.
wolnos¢ stowa, wolnos¢ zgromadzen, prawo do wiasnosci czy
prawo do prywatnosci - byty interpretowane w sposéb przy-
jety w orzecznictwie ETPC. Dla porzadku trzeba przypomnie¢,
ze niekiedy dochodzito w tym zakresie do pewnych nieporo-
zumien, ale nalezaty one do rzadkosci - np. kiedys TK oddalit
skarge konstytucyjng redaktora, ktéry zostat ukarany za brak
autoryzacji wywiadu prasowego, a nastepnie ten sam redaktor
wygrat w ETPC.

Dodajmy, ze czesto we wnioskach, skargach czy pytaniach
przywotywano obok wolnosciowego przepisu Konstytucji jego
»odpowiednik” w EKPC. Wéwczas TK zazwyczaj umarzat poste-
powanie w tym zakresie, stwierdzajac, ze tres¢ Konstytugji jest
zbiezna z trescig Konwencji, a wiec orzekanie w tym zakresie
jest zbedne.

Warto podkresli¢ w tym kontekscie jeszcze jedng kwestie.
Dotychczas byto oczywiste, ze tres¢ Konwencji czy traktatow
unijnych odczytywano na podstawie orzecznictwa europej-
skich trybunatoéw. Nie budzito niczyjej watpliwosci, ze - jak juz
wskazatem wczesniej - to te trybunaty majg decydujacy gtos
w sprawie wyktadni traktatéw, na podstawie ktorych orzekaja.
Taki jest sam sens istnienia tych trybunatéw, zaakceptowany
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przez Polske w drodze ratyfikacji traktatéw unijnych i Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka.

Sytuacja ta zmienita sie w 2021 r., kiedy to Trybunat Konsty-
tucyjny przyznat sobie prawo do autonomicznej interpretacji
przepiséw prawa miedzynarodowego, odmiennej od inter-
pretacji przyjmowanej przez sady europejskie. Przyktadowo,
zdaniem TK organ ten nie miesci sie w pojeciu ,s3d"” na gruncie
art. 6 Konwengji, co jest sprzeczne z orzecznictwem ETPC - i to
nie tylko w sprawie Xero Flor.

Warto odnotowac w szczegdlnosci wyrok w sprawie uchwaty
trzech Izb Sadu Najwyzszego - U 2/20. W wyroku tym po-
wotanymi w sentencji wzorcami kontroli byty dwa przepisy
TSUE i art. 6 ust. 1 EKPC. Trybunat, uzasadniajgc niezgodnos¢
uchwaty ze wspomnianym przepisem Konwencji, stwierdzit,
ze wynika z niego, iz niedopuszczalne jest, aby w procesie
wymierzania sprawiedliwosci sgd mogt weryfikowac, czy okre-
slony sedzia zostat powotany w sposéb zgodny z prawem. Taki
poglad nie znajdowat potwierdzenia w orzecznictwie ETPC.

Co wiecej, juz po wydaniu wyroku TK Trybunat w Strasburgu
jednoznacznie przeciwstawit sie takiemu rozumieniu art. 6
ust. 1. W sprawach Reczkowicz i Advance Pharma ETPC podkre-
$lono, ze rozumienie to jest btedne i arbitralne. Notabene - to
ciekawe zagadnienie naukowe, sprowadzajgce sie do pytania,
czy wyrok TK, w ktédrym wzorzec kontroli okazat sie oczywiscie
btedny, cieszy sie w dalszym ciggu mocg powszechnie obo-
wigzujgca i cechg ostatecznosci w rozumieniu art. 190 ust. 1
Konstytucji. To jednak temat na inng dyskusje.

Sprawa ta jest kolejnym dowodem na to, ze Trybunat Kon-
stytucyjny - nie tylko kontrolujgc prawo unijne czy EKPC, ale
rowniez wykorzystujac te akty jako wzorce kontroli - zmierza
do narzucenia sgdom okreslonej interpretacji tych aktow.



Interpretacji niezgodnej z orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej czy Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Przy tej okazji warto wskazac na to, ze Trybunat Konstytucyjny
stara sie deprecjonowac orzeczenia TSUE i ETPC, wyjasniajac
skutki prawne tych orzeczenh. Wyrazane jest np. stanowisko,

ze wyrok ETPC ma znaczenie deklaratywne, jest adresowany
wytgcznie do ustawodawcy i ,nie moze stanowi¢ bezposredniej
podstawy prawnej dziatania zadnego organu panstwa”.

Nie moze réwniez by¢ wykorzystywany przez sady z tego po-
wodu, ze - zdaniem TK - art. 6 ust. 1 Konwencji nie nadaje sie
do bezposredniego stosowania. Jest to teza budzaca istotne
zastrzezenia. Co prawda art. 6 ust. 1 jest sformutowany w spo-
sob dosy¢ ogdlny, jednak to orzecznictwo ETPC wyjasnia precy-
zyjnie, jakie wynikajg z niego tresci - i tresci te z pewnoscia na-
dajg sie do bezposredniego zastosowania w rozumieniu art. 91
ust. 2 Konstytucji. Innymi stowy, o bezposredniej stosowalno-
ci przepisu Konwencji nie przesgdza samo brzmienie przepisu,
lecz jego rozumienie przyjmowane w orzecznictwie ETPC.

Podobne rozumowanie mozna odnalez¢ w odniesieniu do
wyrokéw TSUE. Np. w jednym z orzeczeh TK wskazano: ,Bez-
posredniej podstawy prawnej (orzeczenia sgdowego) nie moga
(...) stanowi¢ wyroki TSUE wydane w postepowaniu z art. 256
TFUE (...). Wprawdzie Zasada pierwszenstwa prawa Unii usta-
nawia prymat prawa Unii nad prawem panstw cztonkowskich
(...), ale nie odnosi sie jednak do wyrokdw TSUE, ktore z jednej
strony korzystajg z ochrony obowigzku ich wykonania wynika-
jgcego z samego TFUE (...), a z drugiej maja charakter deklara-
tywny. Nie majg przymiotu bezposredniego zastosowania (...)".
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Podsumowujac, o ile dotychczas Trybunat Konstytucyjny kiero-
wat sie w swojej dziatalnosci wyktadnig Konstytucji przychylng
prawu miedzynarodowemu i unijnemu, to dzisiaj mozna
mowi¢ o wyktadni nieprzychylnej, poszukujgcej pozornych
sprzecznosci miedzy Konstytucjg a EKPC czy prawem unij-
nym. Analiza orzecznictwa TK z ostatnich dwoch lat prowadzi
rowniez do wniosku, ze TK wykracza poza swoje kompetencje,
przyznajgc sobie uprawnienie do weryfikacji orzeczen trybuna-
téw miedzynarodowych, stwierdzania ich niekonstytucyjnosci
Czy wrecz nieistnienia. TK wyktada prawo miedzynarodowe

w sposéb autonomiczny, ignorujgc orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czy Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Ponadto w przypadku niektérych orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego trudno oceni¢, co tak naprawde byto przedmiotem
kontroli. Przyktadowo - wyrok z 10 marca 2022 r. dotyczacy
art. 6 EKPC. Przepis ten zostat uznany za niekonstytucyjny m.in.
w zakresie, w jakim ,upowaznia (...) sady krajowe do dokony-
wania oceny zgodnosci z Konstytucjg (...) ustaw dotyczacych
ustroju sagdownictwa, wtasciwosci sagdow oraz ustawy okre-
slajgcej ustrdj, zakres dziatania, tryb pracy i sposéb wyboru
cztonkdéw Krajowej Rady Sgdownictwa”. Trudno jednak ustali¢,
w jaki sposdb z przepisu Konwencji wyrazajgcego prawo do
sgdu miataby wynika¢ norma upowazniajgca polskie sady do
kontrolowania konstytucyjnosci jakichkolwiek ustaw.

Powstaje pytanie, jak na tego typu orzeczenia maja reagowac
sady. Uwazam, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie po-
winien by¢ interpretowany jako zakazujgcy sgdom respekto-
wania orzecznictwa miedzynarodowego. Zakaz taki nie moze
ptynac¢ z wyroku TK, lecz mégtby by¢ skutkiem wypowiedzenia
EKPC czy wystgpienia z UE. Orzeczenie TK nie moze pozbawi¢
sgdéw kompetencji do stosowania prawa miedzynarodowego,



wyrazonej w art. 9i art. 91 Konstytugji. Trybunat jest bowiem
wytgcznie negatywnym ustawodawcg, a nie ustrojodawca.

Z drugiej strony nalezy pamietac, ze stosujgc prawo miedzy-
narodowe - w tym orzecznictwo TSUE czy ETPC - sady nie s3
zwolnione z obowigzku poszanowania standardu konstytucyj-
nego. Dlatego tez w kazdej sprawie potrzebne jest staranne
wywazenie zasady, zgodnie z ktérg Polska przestrzega wig-
z3cego jg prawa miedzynarodowego, z zasadg nadrzednosci
Konstytucji w systemie zrodet prawa w RP. Sad powinien tez
pamietac, ze jego naczelnym zadaniem jest wymierzenie spra-
wiedliwosci, wydanie sprawiedliwego wyroku. Nie moze by¢
tak, ze to cztowiek, ktéry zwrdcit sie do sadu o ochrone, staje
sie zaktadnikiem - czy wrecz ofiarg - sytuacji okreslanej mia-
nem ,kryzysu praworzadnosci” w Polsce.

Procedura jako wartos¢ konstytucyjna

Wystapienie na Sympozjum legislacyjnym
»Procedury prawodawcze - znaczenie, zmiany
i wyzwania”, Lublin, 30-31 maja 2022 r.

Zacznijmy od kwestii terminologicznych. Pod pojeciem ,war-
tos¢ konstytucyjna” rozumiem pewne dobro, ktére wymaga
ochrony ze wzgledu na aksjologie, na jakiej opiera sie Konsty-
tucja. Jest to rozumienie umowne, gdyz czesto w literaturze

i praktyce pojecie ,wartos¢” jest stosowane zamiennie z po-
jeciem ,zasada". Pisze o tym np. Robert Alexy w , Teorii praw
podstawowych”. Z kolei ,procedura” to okreslona prawem
sekwencja czynnosci konwencjonalnych (prawnie doniostych),
ktérej efektem jest podjecie jakiegos rozstrzygniecia. Moze by¢
to rozstrzygniecie o charakterze normy generalno-abstrakcyj-
nej - i wtedy méwimy o procedurze prawodawczej; moze to
by¢ réwniez rozstrzygniecie indywidualno-konkretne, organu
stosujgcego prawo np. w procedurze sgdowej czy admini-
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stracyjnej. Mozna sobie wyobrazi¢ rowniez procedury, ktore
w ogole nie konczg sie ustanowieniem norm, lecz np. wyda-
niem niewigzgcego aktu, np. opinii czy rezolucji.

W literaturze wymienia sie wiele cech i funkgji, jakie petniag
procedury. Moim zdaniem najwazniejsze sg dwie. Pierwsza to
legitymizacja dziatalnosci organu, ktéry wydat rozstrzygniecie.
W przypadku procedury parlamentarnej méwimy o legitymiza-
¢ji demokratycznej. W przypadku sgdu czy organu administra-
¢ji procedura stuzy wykazaniu, ze organ nie dziatat arbitralnie,
kierowat sie wytgcznie prawem, a nie innymi motywami. Druga
funkcjg procedury jest legitymizacja merytoryczna. Procedura
stuzy temu, aby wydawane rozstrzygniecie byto mozliwie wol-
ne od bteddéw czy niedopatrzen, uwzgledniato cate spektrum
argumentow, pozostawato zgodne z prawem czy innym zbio-
rem norm.

Na tym tle odpowiedzmy sobie na pytanie - czy procedura,
w szczegblnosci prawodawcza, jest wartoscig konstytucyjng?
Moim zdaniem bez watpienia tak. Wniosek taki wywodze
przede wszystkim z czterech regulacji konstytucyjnych:

Zasada, zgodnie z ktorg Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli. Zasada ta oznacza, ze decyzje
dotyczgce panstwa i jednostek powinny by¢ podejmowane

z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotéw, powinny
stwarzac platforme do dyskus;ji i wypracowywania kompromi-
séw. Jest z tym powigzana zasada dialogu spotecznego, wywo-
dzaca sie z preambuty i art. 20 Konstytugji.

Zasada panstwa demokratycznego (art. 2 Konstytucji). Decyzje
polegajace na stanowieniu norm powinny posiada¢ odpowied-
nig legitymacje demokratyczng. Demokracja to jednak nie tyko
decyzja wiekszosci, lecz réwniez odpowiednie prawa mniejszo-



sci do udziatu w procesie decyzyjnym. Demokracja to réwniez

decyzja Swiadoma, podjeta przez decydentdéw przy odpowied-
niej wiedzy merytorycznej i w odpowiednim czasie na refleksje
i rzetelng debate.

Zasada panstwa prawnego (art. 2 Konstytugji). Stanowienie
norm w panstwie jest oparte na zasadzie hierarchicznej nad-
rzednosci zrédet prawa, na zasadach konstytucjonalizmu i po-
szanowania prawa miedzynarodowego. Decyzja prawodawcza
powinna wiec by¢ wydawana w takich warunkach, aby jej efek-
ty byty wolne od zarzutéw naruszenia prawa wyzszego rzedu.
Wymaga to m.in. wstuchania sie w gtosy ekspertéw, udziatu

wyspecjalizowanych gremiéw w podejmowaniu rozstrzygniecia.

Zasada ochrony godnosci cztowieka (art. 30). Do podstawo-
wych zatozen ochrony wolnosci i praw nalezg pewne zasady,
w oparciu o ktére wtadza moze ograniczy¢ wolnosci i prawa.
Fundamentalny jest tu zakaz arbitralnosci.

Procedura powinna gwarantowac, ze decyzja majgca wptyw
na status jednostki jest sprawiedliwa, przemyslana, za$ ko-
niecznos¢ ewentualnego ograniczenia jest rzeczywista i znaj-
duje swoje potwierdzenie w potrzebie ochrony okreslonych
wartosci, np. interesu publicznego czy wolnosci i praw innych.
Dodajmy, ze wspotczesnie oczywistym standardem ochrony
wolnosci i praw cztowieka jest to, ze ich ograniczenie moze
nastgpi¢ w ustawie, a wiec by¢ wynikiem decyzji organu posia-
dajgcego legitymacje demokratyczng. Chodzi tutaj nie o dowol-
ng ustawe, lecz o ustawe uchwalong we wiasciwej procedurze
- w szczegolnosci procedurze, w ktérej odpowiednio zidenty-
fikowano interes publiczny, ktérego ochrona wymaga ograni-
czenia praw jednostki, a takze w ktérej ustalono, ze - zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci - wprowadzane ograniczenie
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jest niezbedne, czy - jak to moéwi Konstytucja RP - konieczne
w panstwie demokratycznym.

Z przedstawionych wyzej powoddow mysle, ze nie ulega wat-
pliwosci, ze procedura - w tym procedura prawodawcza - jest
wartoscig konstytucyjng, podlegajacg ochronie. Pragne pod-
kresli¢, ze jednakowej ochronie powinna podlegac procedura
jako taka - niezaleznie od tego, o jakim akcie méwimy i czy
zasady procedury sg wywodzone wprost z Konstytucji, czy tez
z ustaw lub aktéw nizszego rzedu. Kazde naruszenie prawa

w trakcie procedury prawodawczej powoduje wadliwos¢ tej
procedury, co z kolei ostabia - lub niekiedy wrecz przekresla -
legitymacje aktu wydanego w ramach takiej procedury.

Pojawia sie pytanie - jakie obowigzki dla wtadzy publicznej
ptyng z przyjecia zatozenia, ze procedura prawodawcza jest
wartoscig konstytucyjna? Moim zdaniem sg to dwa obowigzki.

Po pierwsze, konieczno$¢ samego wprowadzenia procedu-
ry, tj. uregulowania sekwencji czynnosci konwencjonalnych,
ktére powinny poprzedzac wydanie aktu prawnego, a takze
zasad i regut, ktére powinny by¢ przestrzegane w proce-

sie prawodawczym.

Po drugie, powinnos¢ zagwarantowania mechanizméw weryfi-
kacji tego, czy akt zostat wydany z poszanowaniem procedury.
Mam na mysli, w warunkach podziatu wtadzy, zwtaszcza we-
ryfikacje dokonywang przez organ niezalezny od parlamentu

i egzekutywy, a wiec sad czy trybunat. Wigze sie z tym potrzeba
jasnego okreslenia skutkéw prawnych stwierdzenia, ze akt
prawny zostat wydany z naruszeniem procedury. Jest to wy-
mog zwigzany réwniez z zasadg pewnosci prawa.



Zaczne od pierwszej kwestii, tj. obowigzku wprowadzenia od-
powiedniej procedury prawodawczej. Z uwagi na ramy czaso-

we moje uwagi beda dotyczyty postepowania ustawodawczego.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze wartos¢, jaka jest procedura,
odnosi sie rowniez do wigzgcych Polske uméw miedzynarodo-
wych, aktow podustawowych - rozporzgdzen czy aktéw prawa
miejscowego - a takze aktéw prawa wewnetrznego.

Gdy zatem chodzi o postepowanie ustawodawcze, to zasad-
nicze zreby i etapy tej procedury okresla oczywiscie sama
Konstytucja, odsytajac jednak w istotnym zakresie do regula-
minu Sejmu. Powstaje natomiast pytanie, czy z jeszcze innych
przepiséw Konstytucji, nieodnoszgcych sie wprost do procesu
ustawodawczego, mozna wywies¢ obowigzek wigczenia do
tego procesu okreslonych etapéw czy uczestnikéw. Odpowiedz
na to pytanie jest pozytywna, cho¢ nie w kazdym przypadku
jest to kwestia bezdyskusyjna.

Przyktadowo, art. 25 ust. 5 wymaga zawarcia ,umowy"” przez
Rade Ministrow z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
przed uchwaleniem czy znowelizowaniem ustawy o stosunku
panstwa z danym zwigzkiem wyznaniowym. Z art. 186 Trybu-
nat Konstytucyjny wyprowadzit obowigzek zasiegania opinii
Krajowej Rady Sgdownictwa w postepowaniu dotyczagcym
ustaw sgdowych. Watpliwosci budzi natomiast kwestia, czy

z art. 59 ust. 2 - i zawartego tam tzw. prawa do rokowan czy
zawierania porozumien - wynika obowigzek konsultowania
projektow dotyczgcych stosunkéw pracy z organizacjami
pracodawcéw i zwigzkami zawodowymi? Orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego ostatecznie staneto na stanowisku, ze
WW. przepis nie wymaga wigczenia wskazanych podmiotéw

w postepowanie ustawodawcze. Podobnie oceniono znaczenie
art. 20, wyrazajgcego zasade dialogu spotecznego.
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Innym zagadnieniem jest temat koniecznosci wprowadzenia

- w odniesieniu do propozycji legislacyjnych najwazniejszych
dla panstwa i obywateli - okreslonych mechanizmow partycy-
pacyjnych, takich jak np. wystuchanie publiczne. Mdéwie o tym
dlatego, ze kiedys - w 2006 r. - Trybunat Konstytucyjny odmoé-
wit stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy o tzw. blokowaniu
list wyborczych, mimo Zze podczas prac sejmowych ustawa

ta - procedowana na kilka tygodni przed wyborami - nie byta
w jakikolwiek sposdb konsultowana spotecznie. Podobne
rozstrzygniecia TK zapadty w sprawie ustawy podwyzszajgcej
wiek emerytalny czy ustawy znoszgcej limit rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Zgodnie zatem z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
nieskonsultowanie projektu ustawy nie prowadzi - poza wyjat-
kowa sytuacja, gdy chodzi o KRS - do naruszenia Konstytucji,
rowniez wowczas, gdy obowigzek konsultacyjny jest wprost
wyrazony w ustawie.

Moim zdaniem takie - niezwykle powsciggliwe stanowisko -
nie sprzyja odpowiedniej ochronie wartosci konstytucyjnej,
jaka jest postepowanie ustawodawcze, oparte na zasadzie
demokratyzmu i dialogu spotecznym. Szkoda wiec, ze przez
tyle lat Trybunatowi nie udato sie wypracowac jasnych wzor-
cOW w tym zakresie; wrecz przeciwnie - TK zazwyczaj tolerowat
przypadki naruszenia ustawowych obowigzkéw konsultacyj-
nych, stwierdzajac, ze nie wynikajg one z Konstytugji.

To jest moim zdaniem istotne uproszczenie problemu. Jesli
bowiem uznamy, ze procedura prawodawcza jest wartoscig
konstytucyjng, to wartos¢ ta powinna stanowi¢ wskazoéwke
interpretacyjng przy wyktadni takich przepiséw jak np. wspo-
mniany juz art. 59 (dot. zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw), art. 20 (zasada dialogu spotecznego), art. 16
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ust. 2 zd. 1 (,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowa-
niu wtadzy publicznej”), art. 17 ust. 1 (piecza nad wykonywa-
niem zawodow zaufania publicznego), czy art. 12, wyrazajacy
zasade spoteczenstwa obywatelskiego. Uwazam, ze przepisy
te - oczywiscie w zaleznosci od regulowanej materii prawnej

i znaczenia spotecznego projektu - mogtyby by¢ potraktowane
jako zrodto konstytucyjnych uprawnien okreslonych podmio-
téw do udziatu opiniodawczo-konsultacyjnego w postepo-
waniu ustawodawczym, a zatem stanowic wzorzec kontroli
tego postepowania.

Drugg z kwestii, o ktérych méwitem na wstepie, jest powinnos¢
zagwarantowania mechanizméw niezaleznej weryfikacji tego,
czy akt zostat wydany z poszanowaniem procedury. Narusze-
nie procedury powinno spotkac sie z odpowiednig sankcja
prawng. Gdy chodzi o postepowanie ustawodawcze, to pod-
stawowag instytucjg stojgca na strazy zgodnosci tego postepo-
wania z prawem, jest Trybunat Konstytucyjny.

W tym kontekscie nalezy przypomniec znane linie orzecznicze
TK dotyczace np. zakresu poprawek poselskich czy senackich
czy zasady trzech czytan projektu ustawy w Sejmie. Jednak
analiza orzecznictwa moze budzi¢ pewien niedosyt. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie tolerowat sytuacje, gdy ustawy byty
procedowane w ekspresowym tempie, kiedy nie byto mozliwo-
Sci realnej debaty czy wstuchania sie w gtosy ekspertéw i spo-
teczenstwa obywatelskiego. Trybunat wypracowat trudng do
zastosowania linie orzeczniczg dotyczacg naruszenia w trakcie
postepowania ustawodawczego przepiséw regulaminu Sejmu
czy ustaw, zastrzegajac, ze chodzi o takie tylko przypadki, ktére
mozna zakwalifikowac jako naruszenie konstytucyjnych zasad
procedury ustawodawczej. Wreszcie warto wspomniec o orze-
czeniu, w ktérym Trybunat zaakceptowat konstytucyjnos¢
ustawy hazardowej z 2009 r., kiedy to ewidentnie doszto do



naruszenia istotnego elementu postepowania ustawodawcze-
go okreslonego w prawie UE. Mam na mysli brak notyfikacji
tej ustawy Komisji Europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze Try-
bunat Konstytucyjny pozwolit parlamentarzystom na wiele.
Zbyt wiele.

Dyskusyjne jest rowniez podejscie Trybunatu Konstytucyjne-
go do kontroli trybu ustawodawczego z urzedu. W kolejnych
ustawach o TK taka mozliwos¢ nie byta - ani nie jest obecnie
- wprost wystowiona. Co wiecej, zdarzaty sie przypadki, gdy
TK - mimo podnoszenia w debacie publicznej jednoznacznych
zastrzezen co do prawidtowosci procedury ustawodawczej -
nie decydowat sie na kontrole z urzedu. Mam na mysli znany
wyrok dotyczacy przeniesienia czesci sSrodkéw zgromadzonych
w Otwartych Funduszach Emerytalnych do ZUS-u. Ustawa,

o ktérej mowa, zostata uchwalona w taki sposob, ze setki
poprawek poselskich nie zostaty poddane pod dyskusje i gto-
sowanie, gdyz jako poprawke ,najdalej idgcg” zgtoszono tekst
jednolity catego projektu.

W orzecznictwie nie wypracowano jasnych zasad co do tego,

w jakich okolicznosciach TK powinien - a w jakich nie ma takiej
koniecznosci - podejmowac kontrole z urzedu. Czy jest to
mozliwe tylko w postepowaniu w trybie kontroli prewencyjne;j
i abstrakcyjnej, czy rowniez w trybie pytania prawnego czy
skargi konstytucyjnej? W tym zakresie mamy wiec do czynienia
z pewnga arbitralnoscia.

Moéwigc o trybunalskiej kontroli procedur parlamentarnych
wspominatem o powsciagliwosci czy wrecz zachowawczosci
Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak w ostatnich latach zapadty
orzeczenia, ktére mozna uzna¢ w tym zakresie za przetomo-
we, w ktérych zaproponowano inne spojrzenie na te kwestie.
Prosze pozwoli¢, ze powiem o dwdch takich orzeczeniach.
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Pierwsze to wyrok z marca 2016 r., dotyczacy tzw. ustawy na-
prawczej, czyli ustawy nowelizujgcej ustawe o TK, uchwalonej
pod koniec 2015 r. w trakcie apogeum kryzysu konstytucyjne-
go. Drugi to wyrok z lipca 2020 r., w ktérym stwierdzono nie-
konstytucyjnos¢ kontrowersyjnej ustawy nowelizujgcej ok. 1/3
Kodeksu karnego - podwyzszajgcej kary za liczne przestepstwa
czy wprowadzajacej kare tzw. bezwzglednego dozywocia.

Dlaczego akurat te wyroki zastuguja na uwage? Ot6z w obydwu
gtéwng przyczyng niekonstytucyjnosci kontrolowanych ustaw
byty naruszenia regulaminu Sejmu. W przypadku wyroku

z 2020 r. chodzito o btyskawiczne uchwalenie nowelizacji Ko-
deksu karnego z pominieciem szczegdlnego postepowania stu-
zgcego nowelizacji kodekséw. Ponadto Trybunat Konstytucyjny
jednoznacznie potwierdzit - co miato miejsce po raz pierw-

szy - znaczenie art. 123 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten méwi

o projektach ustaw, ktérych nie mozna wnies¢ w trybie pilnym.
Chodzi o ustawy podatkowe, wyborcze, ustawy regulujgce
ustréj i wiasciwos¢ wiadz publicznych, a takze kodeksy. Projek-
ty takich ustaw - niezaleznie od tego, kto je wnidst - nie moga
by¢ procedowane w ramach czasowych zastrzezonych dla
trybu pilnego. Jest to moim zdaniem niezwykle wazna zmiana
linii orzeczniczej. Dotychczas Trybunat Konstytucyjny odmawiat
wykorzystywania argumentu ,z art. 123" w toku badania kon-
stytucyjnosci postepowania prawodawczego.

Pozwole sobie nieco wiecej uwagi poswieci¢ wyrokowi Try-
bunatu Konstytucyjnego z marca 2016 r. Wyrok ten zapadt

w dramatycznych okolicznosciach, przez wiele miesiecy nie byt
publikowany. Jego znaczenie dla omawianego zagadnienia jest
fundamentalne. Przypomnijmy, ze w tej sprawie procedowano
w nadzwyczajnym tempie i w warunkach dotychczas niespo-
tykanych w parlamencie. Pierwsze czytanie projektu odbyto
sie po 2 dniach od jego wniesienia, podczas gdy co do zasady



powinno to by¢ 7 dni, i to liczone nie od dnia wniesienia, lecz
od dnia doreczenia postom druku. Drugie czytanie odbyto

sie dzien po przedtozeniu sprawozdania komisji, podczas

gdy powinno to nastapi¢ po 7 dniach. Dodajmy, ze podczas
prac komisji po pierwszym czytaniu zgtoszono poprawki
stanowigce zasadniczg nowos¢ normatywng, niepowigzane

z pierwotnym projektem. Na marginesie warto wspomnie¢,

ze w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny
orzekat o poprawkach zgtaszanych w drugim czytaniu, podczas
gdy w wyroku, o ktéorym mowie, chodzito o poprawki zgtoszone
przed drugim czytaniem, kiedy to, co do zasady, swoboda pod-
miotéw wnoszgcych poprawki jest szersza. Postowie nie mieli
wiec realnej mozliwosci nawet zapoznania sie z proponowany-
mi regulacjami, nie méwigc juz o dyskusji nad nimi.

Trybunat Konstytucyjny duzg wage przytozyt ponadto do nie-
zwykle krytycznych opinii 0 niekonstytucyjnosci ustawy, jakie
ptynety zaréwno z Biura Legislacyjnego Sejmu, jak tez od
podmiotéw zewnetrznych - Krajowej Rady Sgdownictwa, Sadu
Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, Krajowej Izby Radcéw Prawnych. Zdaniem TK w takiej
sytuacji nalezato zwotac posiedzenie Komisji Ustawodawczej

i przynamniej podyskutowac o tych zastrzezeniach.

Niezwykle istotnym argumentem byto réwniez to, ze procedu-
jac w grudniu 2015 r. nad ustawg naprawczg, Sejm zignorowat
zastrzezenia zawarte w opublikowanym tydzien wczesniej
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcym wczesniejszej
- listopadowej - noweli ustawy o TK. Doszto zatem - zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego - do intencjonalnego naruszenia
standardéw postepowania ustawodawczego. Do orzecznic-
twa TK wprowadzono wiec element intencjonalnosci, czyli
Swiadomego dziatania wbrew wczesniejszemu orzecznic-

twu Trybunatu.
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Wytgczono kontrole konstytucyjnosci - vacatio legis.

Jeszcze jedna wazna kwestia. W obu wyrokach, o ktérych
powiedziatem, silnie - silniej niz we wczes$niejszym orzecznic-
twie - podkreslono znaczenie naruszenia regulaminu Sejmu.
Zdaniem TK regulamin nie jest wytgcznie wyrazem autonomii
parlamentarnej, lecz réwniez formg samozwigzania sie Sejmu.
Oznacza to, ze dopoki regulamin nie jest zmieniony, to zasada
legalizmu nakazuje stosowanie sie do niego. Nie jest wiec tak,
ze skoro wiekszo$¢ sejmowa moze w dowolnym momencie
zmienic regulamin - teoretycznie nawet na kilka godzin czy dni,
na potrzeby jednego postepowania ustawodawczego - to od-
stgpienie od postanowien regulaminu jest wyrazem autonomii
parlamentarnej. Takie stanowisko moim zdaniem przyjmo-
wano - chociaz nie wprost, lecz milczaco - we wczesniejszym
orzecznictwie TK. Wydaje sie za$, ze nowa linia orzecznicza
prowadzi do wniosku, ze naruszenie regulaminu moze stano-
wi¢ samoistng przyczyne niekonstytucyjnosci.

Chodzi nie tylko o przypadki, gdy da sie je przetozy¢ na naru-
szenie konstytucyjnych zasad postepowania ustawodawczego.
Mozna tez powiedzie¢, ze obok dotychczasowych konstytucyj-
nych zasad postepowania ustawodawczego powstata nowa

- zasada zgodnosci tego postepowania z regulaminem izb
parlamentarnych. Takie stanowisko Trybunatu Konstytucyjne-
g0 niewatpliwie istotnie wzmacnia ochrone wartosci, jakg jest
procedura prawodawcza.

Na koniec chciatbym poruszy¢ jeszcze jeden temat. Skutki
naruszenia konstytucyjnych zasad procedury prawodawczej.
W orzecznictwie dominuje poglad, ze w takim przypadku
mamy do czynienia z niedojsciem aktu do skutku, a zatem
nalezy przyja¢, ze akt nie wywotat skutkdw prawnych - ani

w sferze spraw indywidualnych, ani w sferze normatywne;j.



W szczegdélnosci nie doprowadzit do zakladanych modyfikacji
systemu prawnego. Oznacza to, ze po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego odzywajg wczesniejsze - zmienione lub uchy-
lone - normy prawne. Nie jestem pewien, czy takie podejscie
nalezy przyjmowac w kazdej sytuacji. Ochrona wartosci, jakg
jest procedura, nie powinna bowiem prowadzi¢ do naruszenia
ochrony innych wartosci - a do takich nalezy niewatpliwie

np. zasada ochrony praw stusznie nabytych czy innego typu
nieodwracalnych nastepstw obowigzywania i stosowania aktu
wydanego w wadliwej procedurze.

Istotne znaczenie powinien mie¢ wiec czas, po jakim docho-
dzi do urzedowego stwierdzenia wydania aktu w niezgodnej
z prawem procedurze, a takze skutki, jakie 6w akt wywotat.
Problem w tym, kto powinien o tym decydowac, wszak TK nie
ma wyraznej kompetencji do wigzgcego okreslania skutkow
prawnych swoich orzeczen, w odréznieniu od np. trybuna-

tu austriackiego.

Podsumowujgc, procedura prawodawcza jest bez watpienia
wartoscig konstytucyjng. Oznacza to, ze wartos¢ ta powinna
podlegac efektywnej i niezaleznej ochronie. Czy ochrona ta
jest obecnie wtasciwa? Moim zdaniem orzecznictwo niestety
pozwolito parlamentowi - przynajmniej, gdy chodzi o usta-
wy - na zbyt wiele. Krokiem w dobrg strone sg dwa wyroki TK,
o ktérych powiedziatem. Chciatbym zastrzec, ze nie jestem
zwolennikiem tezy, ze kazde naruszenie procedury uzasadnia
stwierdzenie wadliwosci czy niewaznosci aktu prawnego. Juz
Hans Kelsen w swojej pracy pt. ,Istota i rozwdj sgdownictwa
konstytucyjnego” wskazywat, ze nie wszystkie wady procedury
uzasadniajg orzeczenie o nielegalnosci aktu. Jest to rozsadne
podejscie, cho¢ niewatpliwie zwiekszajgce zakres swobody
orzeczniczej sgdu konstytucyjnego.
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Moéwitem o Trybunale Konstytucyjnym, ale obowigzek ochrony
wartosci konstytucyjnych - w tym procedury prawodawczej -
Cigzy réwniez na sgdach. To sady oceniajg legalnos¢ - réwniez
z punktu widzenia proceduralnego - aktéw podustawowych,

w szczegblnosci rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego.
Istotng role w tym zakresie petnig sagdy administracyjne, beda-
ce w istocie ,matymi” sgdami konstytucyjnymi dla prawodaw-
stwa lokalnego. Powstaje pytanie, czy sgd moze oceni¢ réwniez
legalnos$¢ postepowania ustawodawczego. Pytanie to jest
aktualne szczegdlnie dzisiaj, gdy toczy sie dyskusja na temat
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci. Takie pytanie pojawito
sie zwtaszcza w sprawie wspomnianej juz ustawy hazardowe;j.
Kilka lat temu zastanawiano sie tez nad tym, czy sad moze
ocenic¢ legalnos¢ posiedzenia Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 .
- majgcego miejsce w Sali Kolumnowej - i na tej podstawie od-
mowi¢ stosowania uchwalonej w tym dniu tzw. ustawy dezube-
kizacyjnej. Nie rozwijajgc tego zagadnienia, uwazam, ze jednak
pewnos¢ prawa nakazywataby, aby te kompetencje pozostawié
Trybunatowi Konstytucyjnemu - by¢ moze poza razacymi i ewi-
dentnymi przypadkami.

Badzcie rzecznikami praw cztowieka
wszedzie tam, gdzie to potrzebne

Przestanie dla absolwentéw na uroczystym zakonczeniu
roku akademickiego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, 1 lipca 2022 r.

Zakonczenie roku na Wydziale Prawa i Administracji jest na-
szym wspolnym Swietem: absolwentéw i kadry akademickie;j.
Widoczne sg osiggniecia, sg powody do satysfakgcji. Kolejne
pokolenie wyksztatconych ludzi prawa wzbogaci nasz spotecz-
ny i naukowy potencjat. | to w czasach, kiedy - jako $wiat, jako
kraj, i jako spoteczehstwo - szczegblnie tego potrzebujemy.
Bo gdy stajemy w obliczu kryzyséw - zdrowotnych, ekono-



micznych oraz gdy blisko naszych granic toczy sie wojna, to
gwattownie rosnie zapotrzebowanie na ludzi dobrze wyksztat-
conych, ludzi znajgcych i rozumiejgcych prawo i potrafigcych
szybko je dostosowywaé do zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Tak, abySmy nie stracili kontroli nad wydarzeniami, a nasze
zycie zachowato tad i bezpieczenstwo. Dlatego jestescie dzisiaj
niezwykle potrzebni.

Drodzy Absolwenci, wchodzicie w Swiat trudnych i odpowie-
dzialnych wyzwan. Przed wami wielkie zadania. Potrzebuje was
wymiar sprawiedliwosci. Jestescie potrzebni w administracji,

w gospodarce, w nauce. | réwniez w polityce, bo ma ona - jesli
chodzi o tworzenie i funkcjonowanie prawa - powszechnie
znane deficyty. Jako ludzie od lat zwigzani z prawem, prébowa-
liSmy i prébujemy to zmieniad. Ale tak naprawde to jest praca
permanentna, dla wszystkich pokolen; wymaga statej aktyw-
nosci i motywacji, zreszta nie tylko ze strony prawnikéw. Tak
wiec teraz od was w ogromnej mierze bedzie zalezato to, jak
potoczy sie w naszym kraju ta ustawiczna walka o podnoszenie
standardoéw kultury prawnej.

Wy - jako sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, notariusze,
komornicy, urzednicy, aktywisci, naukowcy - bedziecie wspot-
decydowac o tym, czy Rzeczpospolita Polska bedzie demokra-
tycznym panstwem prawnym, czy tez sytuacja bedzie rozwijac
sie w innym kierunku. Mam nadzieje, ze podzwigniecie to brze-
mie i ze bedziecie dokonywac wiasciwych wyboréw.

Niezaleznie od tego, gdzie traficie jako absolwenci prawa i ad-
ministracji, bardzo licze na was réwniez jako Rzecznik Praw
Obywatelskich. Wywodze sie z tego wydziatu, jeszcze nie tak
dawno statem na Waszym miejscu. Jestem tez prawdziwie
dumny z jego osiggniec. Bo gdy spojrzymy na historie instytucji
RPO, to na o$miu dotychczasowych rzecznikéw z tg uczelnia
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i z tym wydziatem zwigzanych byto i jest az 6 oséb: Ewa tetow-
ska, Tadeusz Zielinski, Andrzej Zielinski, Janusz Kochanowski,
Adam Bodnar. A teraz ja mam niewatpliwy zaszczyt kontynu-
owac ich prace. To zobowigzuje.

A dlaczego licze na was, absolwentéw? Bo moim naczelnym
zadaniem jako Rzecznika jest ochrona praw obywateli, reago-
wanie na ich skargi, ale takze wskazywanie przyczyn naruszen,
a co najwazniejsze - jak te naruszenia eliminowad. Jestem oto-
czony profesjonalnym zespotem wspétpracownikow, przy Biu-
rze RPO dziatajg wyspecjalizowane komisje z udziatem wybit-
nych ekspertéw. Niemniej jednak - jest nas za mato, jesli wzigé
pod uwage skale potrzeb. A te z roku na rok rosng. W 2021
roku do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto prawie 75
tys. spraw od obywateli. To rekordowa liczba w historii tej in-
stytucji. Swiadczy o rosngcym poziomie $wiadomosci prawne;
obywateli, aktywnosci struktur spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére czes$¢ z Was zapewne bedzie wspéttworzy¢. Z drugiej
strony mam jednak oczywistg obawe, czy zbyt wielu ludzi nie
czuje sie w Polsce zagubionych i opuszczonych, takze skrzyw-
dzonych? A jednoczesnie jakby wykluczonych z systemu, po-
zbawionych informacji i wsparcia, bezskutecznie szukajgcych
instytucji i ludzi, ktérzy mogliby im pomaéc? Dlatego potrzebne
jest wasze wsparcie. Wasze Swieze spojrzenie, wrazliwos¢é

i aktywnos¢. Badzcie, prosze - niezaleznie od tego, jaki zawod
bedziecie wykonywac - rzecznikami praw cztowieka wszedzie
tam, gdzie jest to potrzebne. Gdzie moze dochodzi¢ do ludzkiej
krzywdy czy dyskryminacji. Zwtaszcza wobec grup najbardziej
spotecznie i materialnie wykluczonych, marginalizowanych,
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Mam tez szczegdlng prosbe. | do absolwentéw, i do catej kadry
akademickiej prawnikéw. Chodzi o edukacje. Tu naprawde po-
trzebne jest pospolite ruszenie. Akcje pro bono, kampanie pu-



bliczne, zaangazowanie srodowiska. Wszystkim nam powinno
zaleze¢ na tym, aby stale podnosi¢ poziom wiedzy i Swiadomo-
sci prawnej obywateli. Aby obywatel nie tylko znat swoje prawa
i obowigzujgce przepisy, ale takze je rozumiat i potrafit z nich
korzysta¢. Wiedziat w jakiej sprawie i do kogo moze wystgpic,
jakie przystuguja mu uprawnienia, gdzie moze szuka¢ pomocy
oraz jak skorzystac z profesjonalnego wsparcia. Skala potrzeb
jest naprawde ogromna. Dos¢ powiedzie¢, ze obecnie ponad
jedna czwarta wnioskéw kierowanych przez obywateli do
instytucji publicznych jest Zle adresowana. Krazg one péznie;j
miedzy urzedami, a czesto ging, co jest zrodtem frustracji dla
autordéw. Powinnismy to jak najszybciej zmieni¢, a kluczem jest
wiasnie edukacja.

Moze ktos pomyslec - a wiasciwie dlaczego pan nas namawia
i przekonuje do altruizmu, wrazliwosci, zaangazowania? Prze-
ciez jesteSmy straznikami prawa. Mamy dbac o przestrzeganie
ustawowych norm, a nie kierowac sie emocjami. Ot6z zapew-
niam was, ze ten dylemat bedzie towarzyszyt wam przez cate
zycie. Bo zycie potrafi by¢ czesto duzo bardziej skomplikowane,
a w przepisach nie zawsze znajdziemy wprost odpowiedz. Nie
kazdy problem prawny da sie rozwigza¢ wytgcznie na podsta-
wie przepiséw, komentarzy czy orzecznictwa. Czasami poszu-
kujgc wtasciwego rozwigzania trzeba odwotac sie do dobrych
emocji, wrazliwosci, poczucia sprawiedliwosci.

Tego wtasnie staraliSmy sie Was uczy¢ przez ostatnie piec lat.
Tego, ze w pracy prawnika nie mozna catkowicie oddzieli¢ pra-
wa od serca. Przeciez jesli bronimy godnosci cztowieka - a to
dla kazdego prawnika powinna by¢ warto$¢ podstawowa - to
sami nie mozemy przestac by¢ cztowiekiem i sta¢ sie suchym
paragrafem. Nie wolno nam pozbywac sie wrazliwosci, czy
rezygnowac z tych wartosci, ktére sg nam bliskie jako ludziom
i stanowig takze o naszej godnosci.
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Bardzo bliska jest mi sentencja, ktérej autorem jest pewien
XVIll-wieczny francuski prawnik: ,Nie mozna by¢ wzorowym
adwokatem, jesli nie jest sie przyzwoitym cztowiekiem”. Pamie-
tajcie o tym.

Drodzy absolwenci - zapewniam was, zycie prawnika nie
bedzie tatwe. Gdzie sie dzisiaj nie obroci¢ w strefie publicznej,
wszedzie spory i emocje. Takze w Srodowisku prawniczym.
Dlatego mam do Was jeszcze jedng - ostatnig juz - prosbe:
postarajcie sie nie zatraci¢ tej busoli wewnetrznej, zaszczepio-
nej wam przez wspaniatych nauczycieli z naszego Wydziatu,
wywodzgcej sie z poczucia godnosci wtasnej i szacunku dla
godnosci innych. Pozwoli Wam to pozostac nie tylko dobrymi
prawnikami, ale tez przyzwoitymi ludzmi. Dokonujcie madrych
wyboréw. Powodzenia.

Wolnos¢ stowa to jeden z fundamentéw
demokratycznego panstwa

Referat podczas konferencji ,,Rzecznik Praw Obywatelskich
na strazy wolnosci stowa” z okazji 15-lecia ustanowienia
Petnomocnika Terenowego RPO, Katowice, 23 wrzesnia 2022 r.

~Swobodne wyrazanie mysli i poglagddw jest jednym z naj-
cenniejszych praw cztowieka: kazdemu obywatelowi przy-
stuguje wiec wolnos¢ stowa, pisma i druku, a odpowiada
tylko za naduzycie tej wolnosci w przypadkach okreslonych
w ustawie”. To Art. 11 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela
z 26 sierpnia 1789 r. Przepis ten wyraza wspétczesny sposéb
rozumienia wolnosci stowa, wskazujac, ze - z jednej strony -
jest to jedno z ,najcenniejszych praw” oraz - z drugiej strony
- wyraznie akcentujac, ze nie jest to prawo nieograniczone.

Fundamenty nowoczesnego rozumienia wolnosci stowa zosta-
ty okre$lone w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw



Cztowieka. Wyrok Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii z 1976 r.
moéwi: ,Swoboda wypowiedzi stanowi jeden z zasadniczych fila-
row spoteczenstwa demokratycznego, jeden z podstawowych
warunkéw jego postepu i rozwoju kazdej osoby. Nie ogranicza
sie do informacji i pogladdw, ktére sg odebrane przychylnie,
uwazane za nieobrazliwe lub neutralne, lecz odnosi sie takze
do tych, ktére obrazajg, oburzaja lub wprowadzajg niepokd;

w panstwie lub czesci spoteczenstwa. Takie sg wymagania plu-
ralizmu, tolerancji, otwartosci na inne poglady, bez ktérych nie
istnieje demokratyczne spoteczenstwo”.

Jest to chyba najczesciej cytowany poglad organu wtadzy
sgdowniczej w historii. Charakterystyczne jest jednak to, ze
zapadt on w sprawie, w ktorej nie dopatrzono sie naruszenia
wolnosci wypowiedzi w ukaraniu wydawcy ksigzki oraz zarza-
dzeniu przepadku i zniszczeniu ksigzki.

ETPC - deklarujgc ogromne znaczenie wolnosci wypowiedzi
dla spoteczeristwa demokratycznego tym samym potwierdzit,
ze istniejg wartosci, ktérych ochrona moze czyni¢ koniecznym
ograniczenie tej wolnosci.

Kolejny kamienrt milowy to wyrok w sprawie Sunday Times
przeciwko Wielkiej Brytanii z 1979 r. Gtosi on: ,Demokratyczne
spoteczenstwo to dobrze poinformowane spoteczenstwo.

Na mediach cigzy - podkresimy - obowigzek dostarczania
spoteczenstwu informacji o sprawach, ktére sg przedmiotem
publicznego zainteresowania. Obowigzkowi temu towarzyszy
prawo opinii publicznej do otrzymywania rzetelnych informacji
o sprawach istotnych”.

Co do zasady nie moze by¢ zatem tak, ze o jakich$ sprawach

publicznie istotnych spoteczenstwo nie wie, nie jest informo-
wane lub informacja ta jest dostarczana wytgcznie w takim
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zakresie, jak zyczy sobie tego wiadza. Dlatego w panstwie
demokratycznym tak wazna jest wolno$¢ mediéw, a gwarancjg
tej wolnosci jest pluralizm.

W polskim orzecznictwie jest réwniez wiele dobrych przykta-
déw spraw, w ktdrych europejskie standardy wolnosci wypo-
wiedzi byly potwierdzane, rozwijane i przeszczepiane na polski
grunt. Mozna wspomnie¢ cho¢by o uchwale Sgdu Najwyzszego,
w ktérej potwierdzono, ze dziennikarz - o ile dotozy nalezytej
starannosci - nie musi odpowiadac w procesie cywilnym za
podanie informacji, ktére okazaty sie nieprawdziwe. Wazna
byta réwniez uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r.,

w ktérej Trybunat podkreslit, ze w panstwie demokratycznym
nie moze istnie¢ procedura umozliwiajgca wstepng kontrole
audycji radiowej lub telewizyjnej przez jakikolwiek organ pan-
stwa, nawet Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji.

Moim zdaniem najwazniejszg wypowiedzig polskiego
orzecznictwa dot. wolnosci wypowiedzi byt wyrok TK

z 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, dotyczacy art. 212 Kodeksu
karnego, czyli kryminalizacji zniestawienia. W wyroku tym po-
ruszono przede wszystkim dwie kwestie:

Po pierwsze, wskazano, ze godnos¢ cztowieka jest nie tylko
zroédtem wolnosci wypowiedzi, ale takze wyznacza granice tej
wolnosci. Trybunat Konstytucyjny potwierdzit, ze rowniez sto-
wo moze wyrzadzi¢ krzywde, naruszy¢ godnos¢. Rolg panstwa
- ustawodawcy i sgdow - jest poszukiwanie w tym zakresie
odpowiedniego kompromisu i wazenie wartosci, zgodnie z za-
sadg proporcjonalnosci.

Po drugie, TK odnidst sie do wyrazonej w art. 14 Konstytucji
wolnosci srodkéw spotecznego przekazu, wyjasniajac, ze pan-
stwo ma chroni¢ te wolnos¢ nie tylko przez nieingerencje, ale



rowniez podejmowac dziatania w sytuacji, gdyby faktycznie
byta ona zagrozona. Przyktadem tego rodzaju dziatalnosci sg
gtéwnie tzw. przepisy antykoncentracyjne w zakresie dziatalno-
Sci $Srodkow spotecznego przekazu.

Takim rozumieniem wolnosci stowa, jak przedstawitem, kiero-
wali sie dotychczasowi rzecznicy praw obywatelskich, a takze
ja staram sie kierowa¢ sprawujgc ten urzad. Dziatan Rzecznika
dotyczacych tego zagadnienia jest bardzo wiele - poczawszy
od wystgpien generalnych, po kasacje w sprawach, w ktérych
sgdy wymierzaja kary dla oséb korzystajgcych z wolnosci wy-
powiedzi, w szczegblnosci dziennikarskiej. W kazdej ze spraw
staramy sie oceni¢, czy wiadza - czy to ustawodawca, czy to
sad - prawidtowo wywazyt znaczenie wolnosci stowa czy wol-
nosci dziennikarskiej dla panstwa demokratycznego z innymi
wchodzgcymi w gre wartosciami, takimi jak bezpieczenstwo
panstwa, prawo do prywatnosci czy do ochrony czci. Sprawy,
jakie podejmujemy, swiadcza o tym, ze w pewnych sytuacjach
w dalszym ciggu pojmowanie granic i ograniczeh wolnosci wy-
powiedzi jest kontrowersyjne i rodzi spory.

Omawiajgc dziatalnos¢ RPO w obszarze wolnosci stowa i wol-
nosci mediéw skupie sie na trzech kwestiach, ktére w ostatnim
roku byty najwazniejsze.

Pierwsza kwestia - sytuacja na granicy polsko-biatoruskie;.
Kryzys ten wywotat wiele pytan o granice wolnosci i praw
cztowieka. Jednym z nich byto pytanie - czy mozna, nawet
wprowadzajac stan wyjagtkowy, catkowicie wytgczy¢ mozliwos¢
relacjonowania wydarzen przez dziennikarzy i tym samym
ograniczy¢ obywatelskie prawo dostepu do informacji do
oficjalnych komunikatéw rzgdu czy Strazy Granicznej. Wiele
0s6b pytato mnie, dlaczego zdecydowano sie na taki krok,
podczas gdy w wielu miejscach Swiata - nawet ogarnietych

Wazne przestania

187



188

wojng i dziataniami zbrojnymi - niezalezni korespondenci sg
obecni na miejscu i informujg o wszystkim swiat. Ponadto

w innych krajach, ktére byty dotkniete przez dziatania rezimu
biatoruskiego - takich jak Litwa czy totwa - tez wprowadzono
stany nadzwyczajne, ale dziennikarzom udzielano przepustek
umozliwiajgcych relacjonowanie sytuacji na granicy.

Moje wystgpienia do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji w tym zakresie nie odniosty skutku, natomiast
sprawg zajat sie Sad Najwyzszy. Sprawa ta byta wszczeta
kasacjami, jakie ztozyt RPO, na korzys¢ dziennikarzy, ktérych
ukarano za przedostanie sie na teren objety stanem nadzwy-
czajnym. W niezwykle waznym dla wolnosci stowa wyroku SN
podkreslit, ze to wiasnie dziennikarze posiadajg wyjatkowg
legitymacje do przebywania w miejscach, w ktérych maja
miejsce wydarzenia istotne dla wspdlnoty politycznej. Nie jest
uzasadnione przyjmowanie, ze dziennikarze stanowig zagro-
zenie dla prawidtowego prowadzenia dziatarh majgcych na celu
przywrécenie normalnego funkcjonowania panstwa w czasie
stanu wyjatkowego.

Kolejna sprawa - sprawa przedtuzajgcego sie postepowania
koncesyjnego dla TVN24 i TVN7. Zaczne od tego, ze w panstwie
demokratycznym nie mozna wykluczy¢ dziatan majacych na
celu weryfikacje pochodzenia kapitatu spétek medialnych, gdyz
moze to by¢ konieczne dla ochrony takich wartosci jak bezpie-
czenstwo panstwa czy bezpieczeristwo publiczne. Wazne jest
jednak to, aby czyni¢ to z poszanowaniem zasad konstytucyj-
nych, takich jak ochrona praw stusznie nabytych czy ochrona
tzw. intereséw w toku. Préby ingerencji ustawodawczej w trwa-
jgce postepowania koncesyjne, wszczete w dobrej wierze - na
podstawie dotychczasowego rozumienia przepiséw ustawo-
wych - nie mogly by¢ ocenione inaczej niz jako zaburzenie
wolnos$ci medidw. Efektywna realizacja tej wolnosci wymaga



bowiem pewnej stabilnosci i zaufania do wtadzy, a wszelkie
zmiany powinny by¢ wprowadzane w spos6b przemyslany,
wolny od podejrzen o arbitralnos¢ czy chec ograniczenia plura-
lizmu Srodkdéw spotecznego przekazu.

Wreszcie trzecia kwestia. Przejecie przez spétke PKN Orlen
kontroli nad spétkg Polska Press. W tej - niezwykle ztozonej
sprawie - pojawia sie wiele problemodw. Najwazniejszym z nich
jest problem udziatu Panstwa w rynku mediow - czy bezpo-
srednio: jako aparatu wtadzy publicznej albo w formie spétek
handlowych zaleznych od panstwa, czy tez posrednio - jako
reklamodawcy, finansujgcego dziatalnos¢ medidw prywatnych.
Uwazam, ze panstwo demokratyczne powinno dysponowac
odpowiednim instrumentarium prawnym i proceduralnym,
pozwalajgcym na eliminowanie zagrozen wigzacych sie z dzia-
talnoscig panistwa w obszarze mediéw. Taka koniecznos¢
dostrzegta rowniez ostatnio Komisja Europejska, ktéra przygo-
towata projekt rozporzadzenia - tzw. Media Freedom Act. Komi-
sja potwierdzita w ten sposdb, ze w niektorych panstwach UE
nie istniejg regulacje prawne, pozwalajgce na wtasciwg ocene
- dokonywang przez niezalezny organ - transakcji na rynkach
medialnych z punktu widzenia wptywu tych transakgji na plura-
lizm mediow. Ciesze sie, ze taka inicjatywa powstata na pozio-
mie UE, gdyz réwniez w Polsce - co potwierdzito orzecznictwo
- nie ma procedur pozwalajgcych na ocene takich operacji, jak
przejecie Polska Press przez PKN Orlen, przez pryzmat innych
wartosci niz zasady rynkowe.

W dziatalnosci RPO jest oczywiscie mndéstwo innych proble-
mow dotyczacych wolnosci wypowiedzi niz te, ktére pokrétce
tutaj przedstawitem. Rozpatrujemy skargi na blokowanie stron
internetowych przez Agencje Bezpeiczenstwa Wewnetrznego,
na proby wptywu wtadz samorzgdowych na obsade redakgji
gazet lokalnych, na brak efektywnych srodkéw ochrony przed
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hejtem i fakenewsami w mediach spotecznosciowych, na nie-
wpuszczanie dziennikarzy na niektore spotkania z politykami.

W tych i innych sprawach staramy sie uczuli¢ wtadze na to, ze
wolnos¢ stowa jest fundamentem panstwa demokratycznego
i bez nalezytej ochrony tej wolnosci niemozliwe jest wtasciwe
funkcjonowanie spoteczeristwa obywatelskiego.

Jak pomaga¢ ludziom w kryzysie

Konferencja ,Wyzwania interwencji kryzysowej we
wspotczesnym Swiecie”, Piastéw, 4 pazdziernika 2022 r.

Interwencja kryzysowa to pomoc ludziom potrzebujgcym
wsparcia, doswiadczajagcym wykluczenia, przemocy; ludziom,
ktérych godnos$¢ zostata naruszona. Obowigzkiem wiadzy
panstwowej, samorzaddw, spoteczenstwa - obowigzkiem nas
wszystkich - jest podanie reki cztowiekowi, ktéry znajduje sie
w kryzysie, ktéry - obojetnie, z jakiego powodu - nie moze
sobie poradzi¢ w otaczajgcej go rzeczywistosci. Dlatego trzeba
dyskutowac nad poprawg funkcjonowania takich instytucji jak
osrodki interwencji kryzysowej czy domy dla matek z matolet-
nimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Kwestii, ktére wymagajg debaty
i poprawy, jest wiele. Powiem o kilku najwazniejszych, ktére
byty i sg sygnalizowane w ostatnich latach przez urzad RPO.

Pierwsza kwestia - interwencja kryzysowa powinna by¢ do-
stepna dla kazdego, niezaleznie od miejsca zamieszkania,
niezaleznie od wojewddztwa czy od odlegtosci od czyjegos
domu do duzego miasta. Tak jednak nie jest. Wynika to z faktu,
ze ponad potowa powiatow nie wywigzuje sie z powinnosci
utworzenia osrodkéw interwencji kryzysowej. Istniejg ponadto

cate wojewddztwa, w ktorych nie ma doméw dla matek i kobiet

w Cigzy. Wojewodowie nie posiadajg za$ odpowiednich instru-
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mentéw pozwalajgcych na wyegzekwowanie tej powinnosci

w drodze nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. Naj-
wazniejszg z nich sg pienigdze. Zgodnie z aktualnym prawem
interwencja kryzysowa jest finansowana wytgcznie z budzetéw
samorzgdowych. Sytuacja, z jakg mamy do czynienia, dowodzi,
ze nie jest to optymalne rozwigzanie. Jest to zresztg zwigzane
z bardziej ogélnym problemem przypisywania samorzagdom
kolejnych zadan, bez réwnoczesnego wyposazenia ich w ade-
kwatne zrodta dochodoéw. Nalezy w zwigzku z tym poszukiwaé
mechanizmdéw pozwalajgcych na wspétfinansowanie zadania,
o ktérym moéwimy, przez wiadze centralna.

Problem drugi - ludzie. Efektywne funkcjonowanie interwencji
kryzysowej wymaga zainwestowania w ludzi. Pamietajmy, ze
pomoc drugiemu cztowiekowi oznacza potrzebe posiadania
odpowiednich kwalifikacji - nie tylko merytorycznych, ale
réwniez wrazliwosci i empatii. W osrodkach czy punktach in-
terwencji kryzysowej, w domach dla matek i kobiet w cigzy pra-
cujg wspaniali fachowcy, ludzie, ktérzy swoje zycie poswiecajg
dla dobra innych. Jest ich jednak za mato, maja wynagrodzenia
niepozwalajgce na zachowanie prestizu wykonywanej profes;ji,
Sg W znacznej czesci zatrudniani na umowach cywilnopraw-
nych - a wiec nie majg poczucia stabilizacji - nie daje sie im tez
mozliwosci odbywania szkoleh pozwalajgcych na rozwéj i pod-
noszenie kompetencji. Pamietajmy o tym. Nawet najlepsze
prawo nie zrealizuje zaktadanego celu, jesli nie docenimy ludzi,
ktérzy prawo to majg w praktyce wykonywac.

Wreszcie trzecia kwestia, o ktérej chciatbym wspomnieé - nie-
doregulowanie. W przepisach prawa brak jasnych standardéw,
jakim powinny odpowiada¢ osrodki interwencji kryzysowe;j.

Z kolei powstajgce w licznych samorzadach tzw. punkty inter-
wengcji kryzysowej sg placéwkami w ogdéle pozbawionymi wy-



raznej podstawy ustawowej. W rezultacie standard opieki jest
w tych placéwkach rézny, co generuje nieréwnosci spoteczne
i poczucie niesprawiedliwosci. Utrudnia takze efektywng kon-
trole nad ich funkcjonowaniem.

Brak standardéw prawnych skutkuje rowniez tym, ze czes¢
placéwek nie jest dostosowana do potrzeb ludzi najstabszych,
przede wszystkim tych z niepetnosprawnosciami. Mdwie to

z zalem, wszak jesteSmy w przededniu 10. rocznicy ratyfikacji
przez Polske Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawno-
Sciami, ktéra nakazuje otoczenie szczegdlng opieka kobiet

i dziewczat, a przeciez to one sg najczesciej ofiarami przemocy
domowej. Przemocy, ktdrej skala niestety ulegta w ostatnim
czasie zwiekszeniu, co byto jednym z efektéw pandemii ko-
ronawirusa. Trzeba tez pamietac o tym, ze ludzi podatnych

na popadniecie w kryzys wymagajacy interwencji, przybyto

w naszym kraju w zwigzku z falg uchodzcéw z Ukrainy. Sg

to w wiekszosci ludzie - przede wszystkim kobiety i dzieci

- straumatyzowani doswiadczeniami wojennymi, ktérzy potrze-
bujg naszej pomocy.

Ciesze sie, ze sg Panstwo gotowi do dzielenia sie swojg wiedzg,
doswiadczeniami i postulatami. Ja - jako RPO - zobowigzuje
sie do tego, ze wszystkie gtosy, jakie bedg podnoszone w dys-
kusjach, zostang przeanalizowane przeze mnie i specjalistéw
z mojego biura i - w ramach ustawowych kompetencji RPO

- podejmiemy stosowne dziatania. Jeszcze raz powtorze, ze na-
szym wspolnym obowigzkiem jest pomoc ludziom najbardziej
wrazliwym, znajdujgcym sie w kryzysie.

Korzystajgc z okazji, chciatbym serdecznie podziekowac obec-
nym tu wszystkim Panstwu, ktdrzy w swojej codziennej pracy
pomagajg osobom potrzebujacym wsparcia w powrocie do
normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. O godnosci,
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wolnosciach i prawach cztowieka duzo czytamy w ksigzkach

i stuchamy w przemowieniach. To jednak dzieki takim ludziom,
jak Panstwo, te wartosci sg wdrazane w praktyce. To wy ratuje-
cie zycie i zdrowie potrzebujgcych.

Sady administracyjne s3 waznym
gwarantem wolnosci i praw cztowieka

Wystgpienie na uroczystosci 100-lecia utworzenia Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, 25 pazdziernika 2022 r.

Rozpoczne od kilku cytatéw: ,Rozporzadzenie ministra nie
przewiduje wyraznie, aby decyzja miata zawiera¢ uzasadnienie,
to jednak nie wynika z tego, ze wtadze administracyjne moga
przy stosowaniu przepisu tego rozporzadzenia postepowad
zupetnie dowolnie, z pominieciem zasad wyrazonych w Kon-
stytucji. (...) Decyzja pozostawiona zupetnej dowolnosci wtadz
administracyjnych bytaby niezgodna z zasada praworzgdnosci”.

.Nie ulega zadnej watpliwosci, ze przepis ustawy gtoszacy, ze
osobom wyznania mojzeszowego zabronione jest nabywa-
nie osad i gruntéw wioscianskich jest niezgodny z zasadami
Konstytucji, stanowigcymi, ze wszyscy obywatele sg rowni
wobec prawa i poreczajgcymi wolnos¢ sumienia i wyznania,
zgodnie z ktérymi zaden obywatel nie moze by¢ z powodu
swego wyznania ograniczony w prawach, przystugujacych in-
nym obywatelom”.

Oba cytaty pochodza z wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego wydanych prawie sto lat temu - w 1924 r.

Kolejny cytat: ,W prawie administracyjnym obowigzuje zhar-
monizowana z Konstytucjg zasada ogdélna, w mysl ktorej
wszelkie ograniczenia obywateli w zachowaniach zgodnych



z ich wolg mogg wynikac wytgcznie z przepiséw prawa. Organ
administracji, wydajgc decyzje, nie moze natozy¢ na obywatela
obowigzku ani odmoéwi¢ mu przyznania uprawnienia, jezeli nie
wykaze, ze upowazniajg go do tego konkretne przepisy pra-
wa. Sg to podstawowe zasady dziatania aparatu administracji
panstwowej w praworzgdnym panstwie”. To wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z 17 listopada 1982 r. Wydany w cza-
sie stanu wojennego.

| wreszcie ostatni cytat: ,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela. Godnos¢ jest chroniona przez Konstytucje jako wartos¢
najwyzsza i przynalezna kazdemu cztowiekowi. Proceduralnym
wyrazem godnosci jest prawo do rzetelnego procesu. Wolnosci
osobiste sg bowiem niewiele warte, jezeli brak instytucjo-
nalnych gwarancji wobec arbitralnego dziatania wtadzy”. To
wyrok wojewddzkiego sgdu administracyjnego we Wroctawiu
sprzed miesigca.

Od samego poczatku funkcjonowania sgdownictwa admini-
stracyjnego w Polsce - niezaleznie od momentu historycznego
i specyfiki czaséw - sedziowie administracyjni stali na strazy
godnosci cztowieka i jego podmiotowosci, wyrazajacej sie

w zakazie arbitralnego traktowania jednostki przez wtadze.
Odwaga sedziéw w stosowaniu Konstytucji, w krzewieniu stan-
dardéw ochrony wolnosci i praw obywatelskich doprowadzita
do tego, ze zaréwno po odzyskaniu niepodlegtosci po zabo-
rach, w okresie budowania Il RP - rowniez nietatwym okresie
po 1926 r. - nastepnie w mrocznych czasach stanu wojennego
i rezimu komunistycznego, jak tez dzisiaj - w wolnej i demokra-
tycznej Polsce - obywatel nie czuje sie bezradny wobec urzed-
nika. Obywatel ma do kogo sie zwréci¢, jesli uwaza, ze wiadza
naruszyta jego wolnos¢. A wiadza nie moze czuc sie niekontro-
lowana, w petni swobodna.
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Chciatbym podkresli¢, ze w dzisiejszych czasach sady admi-
nistracyjne stajg sie czesto ostatnig deska ratunku dla ludzi
pokrzywdzonych przez wtadze: podatnikéw, ktérzy na skutek
btedu organu popadli w ruine finansows; rodzicéw dzieci z nie-
petnosprawnosciami, ktérzy nie uzyskali naleznego im wspar-
Cia; zotnierzy, policjantéw czy innych funkcjonariuszy, ktérzy
zostali bezzasadnie wydaleni ze stuzby; cudzoziemcéw, ktérym
pochopnie odmoéwiono legalizacji pobytu czy nadania statusu
uchodzcy; oséb w kryzysie ubdstwa, ktérym na skutek niepre-
cyzyjnych przepiséw nie przyznano zasitku; ludzi chorych i cier-
pigcych, ktérym nie umozliwiono refundacji leku ratujgcego
zycie lub zdrowie.

Styszac o tego typu sprawach, utwierdzamy sie w przekonaniu,
ze podjeta ponad 100 lat temu decyzja twércéw Konstytucji
marcowej, aby w Polsce na trwate powota¢ sagdownictwo ad-
ministracyjne, byta decyzjg ze wszech miar stuszna. Dobrze, ze
decyzje te podtrzymali réwniez autorzy obecnie obowigzujgcej
ustawy zasadniczej. Sgdy administracyjne byly i sg potrzebne.
Sg one gwarantem wolnosci i praw cztowieka, praworzgdnosci
i standardéw demokratycznego panstwa prawnego.

Chciatbym pogratulowac i podziekowaé wszystkim sedziom
Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sgdéw
administracyjnych - sedziom czynnym i sedziom w stanie spo-
czynku. Pragne réowniez oddac¢ hotd sedziom administracyjnym,
ktérzy juz od nas odeszli, a ktérzy swojg postawg i orzecznic-
twem przyczynili sie do budowania fundamentéw paristwa de-
mokratycznego i wzorcOdw praworzgdnosci. Dziekuje réwniez
asesorom, referendarzom sagdowym, a takze asystentom se-
dziéw, specjalistom, pracownikom sekretariatéow i innym oso-
bom zaangazowanym w dziatalnos¢ sadéw administracyjnych.
Wszyscy Paristwo poswiecacie czes¢ swojego zycia dla dobrej
sprawy. Jestescie kontynuatorami tradycji, ktéra rozpoczeta sie



100 lat temu. Tradycji zakorzenionej w uniwersalnych ogdlno-
ludzkich wartosciach, wywodzacej sie z przekonania o tym, ze
organy witadzy istniejg dla cztowieka, a nie ze cztowiek istnieje
dla organow wiadzy.

Pragne przypomniec fragment preambuty naszej Konstytugcji
z 2 kwietnia 1997 r.: ,Wszystkich, ktdérzy (...) Konstytucje te
bedg stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie
przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci

i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad
mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej".
Sady administracyjne kazdego dnia, kazdym swoim wyrokiem
czy postanowieniem odpowiadajg na to wezwanie. Przypomi-
najg jednoczesnie to wezwanie wtadzy publicznej. Niech tak
bedzie przez kolejne stulecia.

Osoby z niepetnosprawnosciami - nic o was, bez was

Wystapienie na VIl Kongresie Oséb
z Niepetnosprawnos$ciami, 15 listopada 2022 r.

Podobnie jak rok temu, mam wyjatkowy zaszczyt wystgpic na
otwarciu Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami. Jest to
jedno z najwazniejszych wydarzen w kalendarzu Rzecznika
Praw Obywatelskich. Troska o rozwigzywanie problemow

w tym obszarze nalezy do priorytetéw mojego urzedu. Walka
o to, aby w kazdym wymiarze osoby z niepetnosprawnosciami
mogly uczestniczy¢ na rownych prawach w zyciu spotecznym,
gospodarczym, politycznym i kulturalnym. Osoby z niepet-
nosprawnosciami nie sg niczyimi podopiecznymi - jestescie
naszymi partnerami, wspétobywatelami, rownoprawng cze-
Scig wspdlnoty. Jestescie grupg, ktéra w ogdlnym rachunku
zdecydowanie wiecej spoteczenstwu i panstwu daje, niz od
nich otrzymuije.
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Tematem tegorocznego Kongresu jest 10-lecie ratyfikacji przez
Polske Konwencji ONZ o prawach o0séb z niepetnosprawno-
Sciami, jednego z najwazniejszych dokumentéw w historii tej
organizacji. Jak wiadomo, w Polsce funkcje organu monitoruja-
cego wdrazanie konwencji powierzono Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich. Dlatego dzisiejsza rocznica jest naszym wspdlnym
Swietem. | chce wykorzysta¢ ten moment, aby raz jeszcze z ca-
tego serca podziekowac¢ tym wszystkim osobom, ktére przez
ostatnie 10 lat z wielkim zaangazowaniem i odpowiedzialno-
$cig wykonywalty to zadanie. Dotychczasowym Rzecznikom,
Pracownikom Biura RPO, ale takze organizacjom spotecznym

i licznym wolontariuszom, ktérzy nas wspierali. Wykonaliscie

i wykonujecie wspaniatg prace, bardzo ludziom potrzebna.

| tu dochodzimy do kolejnego waznego punktu naszego spo-
tkania, mianowicie uwag i refleksji: co zmienia sie na lepsze, co
na gorsze, i o co walczymy. Na poprzednim Kongresie zwra-
catem uwage, ze brakuje nam wcigz réwnosci w dostepie do
edukacji, pracy, opieki zdrowotnej, realnego wsparcia psycho-
logicznego i finansowego, a takze systemu asystencji osobistej
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami czy opieki wytchnieniowej
dla ich opiekunéw. Brakuje dostepu do mieszkalnictwa, edu-
kacji antydyskryminacyjnej czy promowania dostepnosci
cyfrowej. Dzisiaj moge powiedzie¢, ze ta lista jest wcigz diuga

i otwarta. Chciatbym skupic sie na kilku problemach.

Polska do tej pory nie przystgpita do dotgczonego do Kon-
wencji Protokotu Fakultatywnego, w ktérym Panstwa-Strony
uznajg kompetencje Komitetu ds. praw oséb z niepetnospraw-
nosciami. Oznacza to, ze nasi obywatele nie majg mozliwosci
ztozenia skargi indywidualnej na naruszenia przepiséw Kon-
wencji. Zaréwno ja, jak i poprzedni Rzecznicy, domagamy sie
przystapienia naszego kraju do Protokotu Fakultatywnego.
Niestety, stanowisko Ministerstwa pozostaje w tym wzgledzie



negatywne. Wiec tym bardziej musimy starac sie rozwigzywac
problemy w ramach mozliwosci krajowych, poprzez biezaca
wspotprace i dialog.

W tym kontekscie, docenic¢ nalezy przyjecie przez rzad ,Strate-
gii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030".
Dokument ten bowiem odwotuje sie do gtéwnych zasad Kon-
wencji ONZ i ma szanse przyblizy¢ Polske do wdrozenia w zycie
jej postanowien. Jest tez w czesSci spetnieniem postulatéw
Rzecznika, poniewaz od dawna podkreslamy, ze tylko dziatania
kompleksowe i dtugofalowe, realizowane wedtug okreslonego
harmonogramu i z wykorzystaniem odpowiednich srodkéw
finansowych moga nas doprowadzi¢ do celu, jakim jest zmiana
charytatywnego modelu wsparcia niepetnosprawnosci na mo-
del oparty na prawach cztowieka.

Ten cel jest ciggle przed nami. Jego osiggniecie wigze sie mie-
dzy innymi z realizacjg art. 19 Konwencji, ktéry méwi o prawie
do niezaleznego zycia. O tym, ze panstwo zobowigzane jest do
takiej zmiany polityki spotecznej, aby osoby z niepetnospraw-
nosciami mogty prowadzi¢ twércze i aktywne zycie. Wsparcie
powinno by¢ zapewnione w Srodowisku lokalnym, dostosowa-
ne do potrzeb i nie moze ogranicza¢ mozliwosci decydowania
0 swoim zyciu. Konieczna jest wiec deinstytucjonalizacja sys-
temu wsparcia - aby kazdy mogt mieszka¢ w wybranym przez
siebie miejscu, dokonywa¢ swobodnych wyboréw i otrzymac
takie wsparcie jakiego oczekuje, np. asystenta osobistego,
ttumacza polskiego jezyka migowego. W czerwcu tego roku
rzad przyjat Strategie Rozwoju Ustug Spotecznych do 2030 r.
W dokumencie opisano przejscie od opieki o charakterze insty-
tucjonalnym do opieki Swiadczonej w Srodowisku rodzinnym

i spotecznosci lokalnej. Bedziemy uwaznie monitorowac reali-
zacje tej strategii.
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Jednym z najwazniejszych instrumentéw w procesie deinstytu-
cjonalizacji jest dostepnos¢ ustug asystenta osobistego osoby
z niepetnosprawnoscig. Obecnie ustugi asystenckie oparte sg
na dziataniach projektowych, przez co kazdy, kto chce z nich
korzysta¢, musi starac sie o przyznanie asystenta co roku.

W Kancelarii Prezydenta trwajg prace nad projektem ustawy

0 asystencji osobistej dla oséb z niepetnosprawnosciami,

w ktérych udziat bierze réwniez przedstawiciel Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jest to ustawa bardzo potrzebna, dlatego sta-
ram sie wspierac te inicjatywe.

Nie sposéb tu tez nie wspomniec o innej waznej sprawie, od
dawna postulowanej przez RPO i wiele Srodowisk, mianowicie:
zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia systemem wspie-
ranego podejmowania decyzji. Na szczescie, cel ten zostat
zaplanowany w Strategii na rzecz os6b z niepetnosprawnoscia-
mi. Réwniez Ministerstwo Sprawiedliwosci sygnalizuje, ze jest
w trakcie tworzenia zespotu problemowego, ktéry ma opraco-
wac propozycje zmian legislacyjnych w tym zakresie. Sledzimy
te sprawe i bedziemy domagac sie mozliwie pilnej jej finalizacji.

Przepisy Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
obligujg panstwa do zapewnienia osobom z niepetnospraw-
nosciami dostepu do wigczajgcego systemu ksztatcenia. Tym-
czasem do Rzecznika Praw Obywatelskich nieustannie wpty-
wajg skargi dotyczace barier, na jakie napotykajg uczniowie

z niepetnosprawnosciami w dostepie do edukacji. Wiele z nich
dotyczy bezptatnej opieki i transportu uczniéw do placéwek
oswiatowych. Nadal tez otrzymujemy skargi zwigzane z niedo-
stepnoscig niektdérych zajec dla studentéw, zaréwno w zakre-
sie przystosowania budynkéw, jak i trudnosci z uzyskaniem
zaliczenia z zaje¢. Ponadto obecnie poza systemem wsparcia



pozostajg osoby z niepetnosprawnosciami podejmujgce stu-
dia podyplomowe.

To tylko przyktadowe skargi, ale wskazujgce, jak wiele mamy
w naszym kraju do zrobienia, jesli chodzi o powszechnos¢ i od-
powiedni standard edukacji wtgczajgcej.

W agendzie dzisiejszego Kongresu znalazty sie jeszcze dwa
zagadnienia: ,Konwencja w sytuacjach kryzysowych” oraz
«Przysztos¢ Konwencji w Polsce”. Mysle, ze wszystko to, o czym
mowitem przed rokiem i dzisiaj, zwigzane jest z kryzysami.
Najpierw z pandemia Covid-19, a obecnie z wojng w Ukrainie.
To s kryzysy, ktére - nie béjmy sie tego powiedzie¢ - w naj-
wiekszym stopniu dotykajg oséb z niepetnosprawnosciami,
0s6b znajdujgcych sie w trudnym potozeniu zyciowym. Nie
wolno dzisiaj nie wspomniec o kolejnym kryzysie, ktory niejako
tgczy sie z poprzednimi, ale staje sie najbardziej dotkliwy, czyli
kryzysie ekonomicznym i wysokiej inflacji. To on powoduje, ze
wsparcie panstwa nie nadgza za wzrostem kosztéw utrzyma-
nia, za rosngcymi w szybkim tempie cenami zywnosci i ustug,
w tym ustug socjalnych. Niezbedne sa zatem decyzje weryfi-
kujgce i urealniajgce wszelkiego rodzaju renty, zasitki, dodatki
pielegnacyjne i inne formy wsparcia oséb z niepetnosprawno-
Sciami i ich rodzin. Nie powinnismy dopusci¢ do tego, aby ta
grupa stata sie najbardziej dotknietg kryzysem. A takie ryzyko
bez watpienia istnieje.

Jesli wiec ktos ma watpliwosci, czy Konwencja ONZ jest po-
trzebna w czasie kryzyséw, to odpowiedz moze by¢ tylko jed-
na: bez niej bytoby o wiele trudniej przez nie przechodzi¢. Bo
to wtasnie ona przyczynia sie do tego, ze coraz wiecej spraw

w obszarze wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami ma
charakter systemowy, a nie dorazny, charytatywny, zawieszony
czesto na dobrej woli poszczegdlnych instytucji i politykdw.
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Chce ponownie podkresli¢, ze walke o realizacje wyznaczonych
celéw wyznaczonych przez Konwencje uwazam za jedno z naj-
wazniejszych zadan Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo tez
wierze w to, ze bedzie to walka wspdlna, moja i Wasza. Osia-
gneliSmy juz naprawde wiele, ale zycie, zwtaszcza pietrzace

sie kryzysy, stawiajg przed nami nowe wyzwania. Dlatego licze
na Was wszystkich. Niech nikomu w tych jakze waznych stara-
niach o godne zycie nie zabraknie cierpliwosci, odwagi i kon-
sekwencji. Ponadto nieustajgco podkreslam, ze kazda ustawa,
kazde rozporzadzenie, program, strategia czy innego rodzaju
dokument dotyczacy zycia oséb z niepetnosprawnosciami po-
winien powstawac przy czynnym udziale tych oséb i reprezen-
tujgcych je organizacji spotecznych. Nic o was, bez was.

Przedsiebiorcy sg zaré6wno podmiotem,
jak i adresatem praw czlowieka

Wystgpienie podczas miedzynarodowego Kongresu Ekonomii
Wartosci Open Eyes Economy Summit 2022, 22 listopada 2022 r.

Moje wystapienie dotyczy problematyki biznesu i praw czto-
wieka. Chciatbym podzieli¢ sie z Paristwem moimi doswiadcze-
niami i refleksjami w tym zakresie - opartymi na problemach,
jakie byly w ostatnich miesigcach i latach przedmiotem zain-
teresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. Sitg rzeczy sg to
wiec problemy naszego kraju, niemniej sg one uniwersalne,
gdyz ujawniajg ogdlne dylematy dotyczace statusu jednostki -
w tym przedsiebiorcy - wobec panstwa i wiadzy.

Rozpoczne od tego, ze pozycje przedsiebiorcy w panstwie
okresla konstytucyjna wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej.

Jest to jedno z fundamentalnych zatozen kazdego panstwa
demokratycznego. W polskiej Konstytucji szczegdlna ranga tej
wolnosci jest podkreslona przez to, ze dotyczg jej az dwa prze-



pisy - art. 20 i art. 22 - ktére ponadto znajdujg sie w rozdziale

1 Konstytucji, wyrazajgcym podstawowe zasady ustroju pan-
stwa, a nie w rozdziale 2, zawierajgcym katalog wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jest
wiec nie tylko prawem cztowieka, lecz czynnikiem wspoétdefi-
niujgcym koncepcje ustrojowg wspoétczesnego panstwa demo-
kratycznego - podobnie jak zasada panstwa prawnego, zasada
suwerennosci narodu, wtasnos¢ prywatna, pluralizm partii
politycznych, wolnos$¢ prasy, wolnos¢ zwigzkowa czy decentra-
lizacja wtadzy.

Co to oznacza dla praktyki? Przede wszystkim, to oczywiste, ze
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej nie jest wolnoscig absolutng
i moze by¢ ograniczana. Przyczyng ograniczenia moze byc¢ jed-
nak tylko i wytgcznie - jak méwi polska Konstytucja - ,wazny
interes publiczny”. Nie moze to by¢ zatem dowolny kaprys
wiadzy politycznej, lecz rzetelnie zidentyfikowana potrzeba
spoteczna, realny problem, ktérego nie da sie rozwigzac¢ w inny
sposbb niz poprzez ograniczenie wolnosci. Kazde ogranicze-
nie wolnosci gospodarczej powinno by¢ zatem poprzedzone
skrupulatnym ustaleniem - w postepowaniu parlamentarnym -
interesu publicznego i udzieleniem odpowiedzi na pytanie, czy
i w jakim zakresie 6w interes publiczny uzasadnia ingerencje

w prawa przedsiebiorcédw. Najnowsza historia dostarcza wielu
negatywnych przyktadéw w tym wzgledzie.

Przypuszczam, ze wielu z Pahstwa tu obecnych pamieta, jak
w 2007 r. uznano, ze problemem spotecznym sg tzw. wiel-
kopowierzchniowe obiekty handlowe, zwane popularnie
hipermarketami. Uznano, ze przedsiebiorcy prowadzacy
tego typu obiekty unikajag ptacenia podatkéw, naruszajg pra-
wo budowlane czy przepisy dotyczgce ochrony srodowiska,
przez co zaburzajg wolng konkurencje, eliminujgc mniejszych
przedsiebiorcéw z branzy sklepowej. Reakcjg na to, niewat-
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Marcin Wigcek podpisuje apel ,Wybory Dostepne dla Wszystkich” podczas konferencji prasowej w Biurze
RPO

Gmach Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie



pliwie negatywne, zjawisko byto wprowadzenie systemu
administracyjnych zezwolen na utworzenie takich obiektéw,
tyle ze uzyskanie zezwolenia byto poprzedzone procedurg tak
wieloetapowg i skomplikowang, ze w praktyce jej przejscie
stato sie niemozliwe. Gdyby nie interwencja Trybunatu Kon-
stytucyjnego sektor hipermarketéw w Polsce bylyby w zasa-
dzie sparalizowany.

Nieco podobny z punktu widzenia praw przedsiebiorcow
zabieg wykonano w 2009 r. Wybuchta wéwczas w Polsce

tzw. afera hazardowa. Lekarstwem na skutki tej afery miata
by¢ ustawa, ktéra de facto zdelegalizowata caty sektor dotad
zgodnej z prawem dziatalnosci gospodarczej, polegajgcej na
prowadzeniu salondw gier na automatach o niskich wygranych,
tzw. jednorekich bandytéw. Uczyniono to w sposdéb btyska-
wiczny, ustawg uchwalong w kilka dni, zaniechano przy tym
koniecznych konsultacji z organami UE, co wywotato w kolej-
nych latach lawine problemoéw prawnych i orzeczniczych na
poziomie krajowym i europejskim. Pojawit sie w szczegdlnosci
fundamentalny problem, czy przedsiebiorcy mogg odmowic
podporzgdkowania sie ustawie ograniczajgcej wolnos¢ gospo-
darczg, ktéra nie zostata - wbrew obowigzkowi - notyfikowana
Komisji Europejskiej i czy moga by¢ karani za naruszenie takiej
ustawy. Chaos prawny trwat wiele lat, zanim nie zostat wzgled-
nie uporzagdkowany przez sady.

Przyktady te pokazuja, jak nie wolno traktowac wolnosci dzia-
falnosci gospodarczej w panstwie europejskim. Nie powinno
sie bowiem instrumentalnie ograniczac tej wolnosci - czy
wrecz delegalizowac okreslonych sektoréw gospodarki - pod
wptywem chwilowych impulséw, krétkotrwatych korzysci poli-
tycznych, bez odpowiedniej refleksji w parlamencie, bez wystu-
chania ekspertéw i samych przedsiebiorcow, bez wtasciwego
testu proporcjonalnosci i uwzglednienia swobdd unijnych.
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Kolejng konstytucyjng gwarancja swobody gospodarczej jest
tzw. wytgcznos¢ ustawy, znana w orzecznictwie miedzynaro-
dowym jako legal reservation, Gesetzesvorbehalt czy matiere
réservée a la loi. Polska Konstytucja méwi wprost, ze wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ ograniczona ,tylko w dro-
dze ustawy” czyli aktu parlamentu. Jest to nawigzanie do
jednego ze standardéw paristwa demokratycznego, zgodnie

z ktérym ingerencja w wolnosci i prawa cztowieka powinna na-
stepowad w parlamencie, w wyniku dialogu, szerokiej debaty

z udziatem wszystkich zainteresowanych stron. Zaprzeczeniem
takiego standardu jest reglamentacja wolnosci dziatalnosci
gospodarczej rozporzgdzeniami wiadzy wykonawczej, powsta-
jgcymi w zaciszach gabinetéw ministerialnych. Niestety wiele
przyktadéw naruszenia tego standardu przyniosty ostatnie lata.
Mam na mysli regulacje, jakie wprowadzano po wybuchu pan-
demii koronawirusa, kiedy to wielu przedsiebiorcéw musiato
w zasadzie z dnia na dzien przerwac swojg dziatalnos¢. Wszyst-
kie te restrykcje byty oparte na rozporzadzeniach ministrow,

a nie na ustawie - czego wymaga Konstytucja. Ten problem

nie jest wytgcznie polskim problemem. Jako pierwszy wypowie-
dziat sie w tej kwestii Sgd Konstytucyjny Stowenii, ktéry jedno-
znacznie stwierdzit, ze lockdown mégt by¢ wprowadzony aktem
parlamentu, a nie dekretami rzgdowymi. Tak tez orzekaja pol-
skie sady. Konsekwentnie uchylajg kary wymierzane przedsie-
biorcom w tym czasie. Niebawem sady bedg réwniez oceniac,
czy wadliwa podstawa prawna lockdownu nie daje prawa do
odszkodowania od Skarbu Panstwa za tzw. bezprawie norma-
tywne. Nie wszystkie bowiem szkody, jakich doznali przedsie-
biorcy, zostaty pokryte w ramach tzw. tarcz antykryzysowych.

Zasada wytgcznosci ustawy - tak wazna dla przedsiebiorcéw
i dziatalnosci gospodarczej - nie sprowadza sie jednak wy-
tgcznie do tego, ze wystarczy uchwali¢ ustawe. Musi to by¢
réwniez ustawa o odpowiedniej jakosci, dajaca jej adresatom



pewnos¢ co do konsekwencji swoich dziatan, poczucie sta-
bilnosci i zaufania do panstwa. Ustawodawca ma oczywiscie
prawo do wprowadzania reform - nawet daleko idgcych

i fundamentalnych dla danej dziedziny zycia - ale nie mozna
wprowadzac rozwigzan nagtych, zaskakujacych dla obywatela
i przedsiebiorcy, niweczacych podjete wysitki i zmuszajgcych
go do btyskawicznego przearanzowania swoich zamie-

rzen gospodarczych.

Przyktadem rozwigzania naruszajgcego ten standard byta usta-
wa - ostatecznie zawetowana przez Prezydenta - ktéra w trak-
cie trwania procedury udzielenia koncesji jednej z najwiek-
szych prywatnych stacji telewizyjnych w Polsce (TVN) zmierzata
do fundamentalnej zmiany regut przyznawania koncesji. Grozi-
to to destabilizacjg na rynku niepublicznych mediéw w Polsce,
a takze naruszeniem traktatéw polsko-amerykanskich. Pragne
podkresli¢, ze wolnos¢ gospodarcza nie oznacza gwarangji
niezmiennosci prawa, to jest oczywiste. Natomiast zmiany
powinny by¢ wprowadzane w taki sposéb, aby szanowac
podejmowane w dobrej wierze dtugofalowe przedsiewziecia
gospodarcze, gwarantowac przedsiebiorcom choéby minimum
przewidywalnosci adresowanego do nich prawa, a takze aby
nie dochodzito do naruszenia miedzynarodowych porozumien
handlowych i gospodarczych.

(...) Zasada, zgodnie z ktdrg ograniczenie wolnosci dziatalno-
Sci gospodarczej moze miec miejsce tylko w ustawie, wigze

sie z jeszcze jednym nakazem. Ot6z kazde dziatanie wtadzy,
kazda decyzja czy orzeczenie sgdowe ingerujgce w swobode
gospodarczg musi mie¢ jednoznaczng podstawe w akcie par-
lamentu, a nie by¢ wynikiem domnieman czy rozszerzajgcej
interpretacji prawa. Problem ten ujawnit sie w znanej i kon-
trowersyjnej sprawie przejecia koncernu medialnego Polska
Press przez panstwowg spotke PKN Orlen. Sprawa ta wywotata

Wazne przestania 207



208

wiele nieporozumien, dlatego pozwole sobie powiedziec o niej
kilka stow. W tej sprawie zaréwno Prezes polskiego urzedu
antymonopolowego, jak i sad oceniajacy jego decyzje doszli do
wniosku, ze pluralizm mediéw nie jest wartoscig, ktéra moze
by¢ weryfikowana w postepowaniu o wyrazenie zgody na kon-
centracje. Transakcje skontrolowano wiec wytgcznie z punktu
widzenia kryteriéw rynkowych. Dlaczego?

Poniewaz tak moéwi ustawa, jest pod tym wzgledem jasna,

a orzecznictwu nie wolno jej uzupetnia¢, nawet gdyby byto to
celowe. To rozstrzygniecie wywotato wiele krytyki, jednak zo-
stato ono oparte na zatozeniu, o ktérym witasnie mowie - jesli
ustawa nie pozwala wyraznie wtadzy na ograniczenie wolnosci
gospodarczej, to nie wolno tego robi¢. Milczenie ustawy ozna-
cza brak kompetencji. By¢ moze ustawa jest zta - niewtasciwie
realizuje pryncypia konstytucyjne czy zle chroni wartosci euro-
pejskie - ale to znaczy, ze ustawe trzeba zmieni¢. Wydaje sie,
ze problem ten w podobny sposéb odczytuje Komisja Europej-
ska, ktéra - widzgc luki w prawie panstw cztonkowskich - zgto-
sita projekt tzw. Media Freedom Act, nakazujgcy uwzglednianie
pluralizmu mediéw w postepowaniach antymonopolowych.

(...) Méwitem o obowigzku lojalnosci wtadzy wzgledem biznesu,
wzgledem przedsiebiorcéw. Ale przedsiebiorcy sg réwniez
zobowigzani do lojalnosci. Mam na mysli lojalnos¢ wzgledem
kontrahentdéw, niejednokrotnie zwyktych ludzi, niepotrafig-
cych wiasciwie rozpozna¢ doktadnej tresci transakcji, w jaka
wstepujg. Wspodtczesny przedsiebiorca musi sie z tym liczy¢,
ze konsument nie zawsze doczyta, nie zawsze zrozumie, nie
zawsze ztozy swoj podpis pod czyms, czego konsekwencje jest
w stanie racjonalnie przewidzie¢. Podstawowym zatozeniem
europejskiej ochrony praw konsumenta jest prawo do rze-
telnej informacji. Nie chodzi tu jednak o dostarczenie przed
zawarciem umowy wielostronicowych regulaminéw czy for-



mularzy i pokwitowanie zapoznania sie z nimi. Przedsiebiorca
powinien zadbac¢ o to, ze konsument wie, w co wchodzi, na co
sie godzi, jakie konsekwencje w jego dobrach moze w przyszto-
Sci wywota¢ umowa, ktérg podpisuje. Panstwo powinno mu
gwarantowac minimum zaufania do korporacji, ktéra zacheca
go do zawarcia transakdiji.

Niestety zdarzaja sie w Polce i na catym Swiecie przypadki,

w ktérych przedsiebiorcy bezwzglednie wykorzystujg brak
doswiadczenia czy nieporadnos¢ konsumentéw, a panstwo
reaguje na to dopiero po fakcie, na skutek presji spoteczne;.
Swiadectwem tego sg liczne procesy sagdowe dotyczace - przy-
ktadowo - kredytow we frankach szwajcarskich czy problemy
0s0b, ktére nabyty ryzykowne instrumenty finansowe - np.
obligacje - ufajac, ze bezpieczenstwo tego typu instrumen-
tow jest poréwnywalne z tradycyjnymi lokatami czy kontami
oszczednos$ciowymi. Za tymi sprawami stojg ludzkie tragedie,
bankructwa, kryzysy psychiczne. W takich sprawach niekiedy
okazuje sie, ze ludzie byli Swiadomie wprowadzani w btad

lub wrecz zmanipulowani przez przeszkolonych w tym celu
pracownikéw - po to, aby naktonic ich do zawarcia transakgji,
z ktérej ryzyka nie zdawali sobie sprawy. Winni takiej sytuacji
sg nie tylko nieuczciwi przedsiebiorcy, ale réwniez panstwo,
ktére nie zabezpieczyto konsumentéw w odpowiedni sposéb.
Nalezy bowiem zdawac sobie sprawe, ze tak jak wolnos¢ go-
spodarcza nie jest wartoscig absolutng, tak samo wartoscig ab-
solutng nie jest swoboda zawierania uméw. Swobode te nalezy
stymulowaé w taki sposéb, aby oswiadczenia woli obu stron
byty oparte na petnej wiedzy i Swiadomosci co do rzeczywistej
tresci transakgji i jej potencjalnych skutkéw ekonomicznych.
W przeciwnym razie jest to tylko iluzja réwnosci stron i pozér
swobody umoéw.
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Chciatbym doda¢, ze w Polsce i Europie toczy sie aktualnie dys-
kusja, jakie maja by¢ skutki prawne stwierdzenia niewaznosci
umowy z powodu naruszenia praw konsumentéw, wynikajace-
g0 z zamieszczenia w umowie tzw. klauzul niedozwolonych.

Przyktadowo, powstaje pytanie, czy po uniewaznieniu umowy
kredytu we frankach szwajcarskich wystarczy, ze obie strony
zwrdcg sobie wzajemnie Swiadczenia, czy tez bankom nalezy
sie jeszcze dodatkowe wynagrodzenie za tzw. ,korzystanie

z kapitatu” przez pokrzywdzonego kredytobiorce. Nie chcgc
rozwijac tego nietatwego zagadnienia prawnego, pragne wyra-
zi¢ poglad, ze nieuczciwos$¢ nie powinna dawac prawa do jakie-
gokolwiek wynagrodzenia. Nie moze byc¢ tak, ze przedsiebiorca,
ktéry Swiadomie naktonit konsumenta do zawarcia niezgodnej
Z prawem umowy i przegrat proces, uzyskuje z tego tytutu ko-
rzy$¢. Bytoby to niezgodne nie tylko z europejskim standardem
ochrony konsumentéw, ale z elementarnym poczuciem spra-
wiedliwosci, ktére jest aksjologicznym zrddiem tego standardu.

Tytut mojego wystgpienia to ,biznes a prawa cztowieka"”. Chcia-
tem w tym wystgpieniu pokazad¢, ze przedsiebiorca to zaréwno
podmiot, jak i adresat praw cztowieka. Przedsiebiorca nie tylko
korzysta z wolnosci, ale tez jest gwarantem wolnosci innych.
Korzystanie z wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie tylko daje
prawa. Wszak - parafrazujac jeden z przepisdw niemieckiej
Konstytucji, mowigcy, ze ,wtasnos¢ zobowigzuje” - mozna
powiedzie¢, ze réwniez ,dziatalno$¢ gospodarcza zobowigzuje”.
Pamietajmy o tym, ze zrédtem wszelkich wolnosci i praw jest
godnosc¢ cztowieka. Poszanowanie godnosci zakazuje przed-
miotowego, instrumentalnego traktowania cztowieka. Nakaz
ten zobowigzuje panstwo do podmiotowego i uczciwego
traktowania przedsiebiorcow, ale réwniez zobowigzuje przed-
siebiorcéw do takiego samego traktowania swoich klientow,
pracownikéw i kontrahentéw.



Nie decydujmy za osoby z niepetnosprawnosciami
- wzmacniajmy ich gtos

Wystgpienie podczas seminarium ,,Pozytywna dyskryminacja?
Nauka na rzecz efektywnego wejscia na rynek pracy
wyksztatconych autystéw”, 1 marca 2023 r.

Chciatbym powiedzie¢ kilka stéw o roli i dziatalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich w sprawach dotyczacych praw oséb z nie-
petnosprawnosciami. Jest to jeden z priorytetéw urzedu RPO.
Méwie nie tylko o sobie, ale réwniez o moich poprzednikach.

Rzecznik stoi na strazy godnosci cztowieka. Godnos¢ to m.in.
wolnos$¢ od wykluczenia, prawo do cieszenia sie zyciem, do po-
dejmowania decyzji o swoim losie, do rozwoju osobistego, do
szczescia. Realizujac to zatozenie, 10 lat temu Polska stata sie
strong Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.
Jest to - o ile mi wiadomo - umowa miedzynarodowa posiada-
jaca najwiekszg liczbe ratyfikacji (186 panstw).

Mdéwie o tym szczegdlnym akcie prawnym dlatego, ze RPO
zostat wyznaczony jako organ monitorujgcy wdrazanie Kon-
wengji. A tu niestety widzimy wiele kwestii wymagajgcych
poprawy - zaréwno w sferze stanowienia, jak i stosowania pra-
wa. Zaréwno ustawodawcy, jak tez administracji - i niekiedy
rowniez sgdom - brakuje jeszcze odpowiedniej wrazliwosci na
problemy 0séb z niepetnosprawnosciami.

Prosze pozwoli¢, ze opowiem o kilku kluczowych kwestiach,
ktérych rozwigzanie od lat postulujg kolejni Rzecznicy. Zaczne
od spraw generalnych.

Po pierwsze, art. 19 Konwencji méwi o prawie 0séb z niepet-

nosprawnosciami do zycia w spoteczenstwie, do dokonywania
takich samych wyboréw, na réwni z innymi osobami, do petnej
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integracji i petnego udziatu w zyciu spoteczeristwa. Forma
odpowiedniego wdrozenia tego standardu jest tzw. deinstytu-
cjonalizacja, a wiec rezygnacja z przestarzatego i czesto naru-
szajgcego godnos¢ cztowieka systemu zakladajgcego opieke
Swiadczong w zaktadach stacjonarnych. Normag w nowocze-
snym panstwie powinno by¢ zindywidualizowane - adekwatne
do potrzeb konkretnego cztowieka - wsparcie w podejmowa-
niu decyzji w srodowisku lokalnym. Droga do osiggniecia tego
celu jest jeszcze daleka, cho¢ pewne kroki w dobrg strone sg
podejmowane. Warto wspomnie¢ chocby o projektowanej
obecnie ustawie o asystentach osobistych, w ktérej jako urzad
RPO bierzemy udziat.

Drugi problem. Potrzeba ochrony praw oséb z niepetnospraw-
nosciami wymaga dokonania pewnych przewartosciowan,
zmiany perspektywy patrzenia na pewne instytucje prawne,
niekiedy wywodzace sie z czaséw starozytnosci. Chodzi mi tu-
taj o ubezwtasnowolnienie.

Jest to instytucja znajdujgca swa geneze w prawie rzymskim

i dlatego wielu prawnikéw jest do niej bardzo przywigzanych.
Tymczasem ubezwtasnowolnienie moze stac sie - i w praktyce
nierzadko staje sie - narzedziem skutkujgcym uprzedmio-
towieniem cztowieka, uczynieniem z niego istoty bezwolnej,
ktérej zycie zalezy od innych oséb. Trzeba odejs¢ od takiego
schematu myslenia o niepetnosprawnosci. Ludzie z niepetno-
sprawnosciami nie chca, aby podejmowac decyzje zyciowe za
nich, lecz aby wspiera¢ ich w podejmowaniu i realizowaniu ich
wiasnych decyzji. Dlatego RPO opowiada sie za zniesieniem

- a przynajmniej istotnym przemodelowaniem - aktualnie obo-
wigzujacych zasad ubezwtasnowolnienia.

Kwestia trzecia. Pamietajmy, ze wykluczenie dotyka nie tylko
same osoby z niepetnosprawnosciami, ale takze ich najblizsze



rodziny. Opiekunom o0séb z niepetnosprawnosciami jesteSmy
jako spoteczenstwo winni wsparcie. Tymczasem, aby otrzymac
od panstwa niecate 2,5 tys. zt tzw. Swiadczenia pielegnacyjnego
opiekun - czesto jest to rodzic, matzonek, brat, siostra - musi
catkowicie zrezygnowac z pracy, a wiec wytgczyc sie z pewnej
niezwykle istotnej sfery zycia spotecznego. To jest niejako
wtérne wykluczenie, wynikajace z bezdusznosci obecnie obo-
wigzujgcego prawa.

Mégtbym madwic jeszcze dtugo o wielu innych problemach. Jest
bardzo istotny, nierozwigzany problem wydawania orzeczen

0 niepetnosprawnosci. Obecnie mamy 6 systemow orzekania,
wymagajacych wielokrotnego stawania przed licznymi komi-
sjami - w zaleznosci od tego, o jakie uprawnienie sie dany czto-
wiek ubiega. Ujednolicenie tego systemu okazuje sie zadaniem
niewykonalnym od lat. Dodatkowe problemy w tym zakresie
pojawity sie po wybuchu wojny w Ukrainie, gdyz okazato sie,
ze Polska nie jest strong odpowiednich traktatéw miedzyna-
rodowych umozliwiajgcych uznawanie przez polskie organy
orzeczen wydanych przez instytucje ukrainskie.

Urzad RPO przyglada sie pilnie sprawom podnoszonym przez
osoby gtuche i niedowidzace. Osoby te czesto nie moga chocby
zrobi¢ zakupdw przez internet czy zatatwic¢ sprawy w urzedzie.
Trudna jest rowniez sytuacja dzieci z niepetnosprawnosciami

w szkotach. Méwiac ogdlnie - osoby z niepetnosprawnosciami
napotykaja czesto na bariery. Mam na mysli nie tylko bariery
architektoniczne, ale réwniez bariery mentalne, wynikajgce ze
stereotypdw i uprzedzen, z ktérymi walka nie jest wystarczaja-
co silna.

Méwitem o problemach generalnych, systemowych, wyma-

gajacych zazwyczaj zmiany prawa. Ale napotykamy réwniez
na sytuacje, w ktérych - delikatnie méwigc - brak wrazliwosci
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pojawia sie w procesie stosowania prawa, w dziatalnosci admi-
nistracji czy sagdow. Wéwczas RPO ma mozliwosc¢ zaskarzenia
orzeczenia czy decyzji. Postuze sie dwoma przyktadami, ale jest
ich wiecej.

Przyktad pierwszy. Sgdowy nakaz eksmisji, wydany w trybie
zaocznym, adresowany do wieloosobowej rodziny, w ktérej
sktad wchodzg osoby z niepetnosprawnosciami. Sad nie wi-
dzi potrzeby chocby przyznania prawa do lokalu socjalnego,
lecz - chronigc prawa wiasciciela lokalu - decyduje o pozba-
wieniu ludzi dachu nad gtowg. Tutaj okazato sie, jak przydat-
nym narzedziem w rekach RPO jest skarga nadzwyczajna

do Sadu Najwyzszego.

Przyktad drugi. Niewidome dziecko, wniosek do gminy o sfi-
nansowanie kosztéw dowozu dziecka do przedszkola. Gmina
zgadza sie, ale stawia warunki. Dziecko - aby dostac sie do
przedszkola na godz. 8 rano - ma wyj$¢ z domu ok. 4:30,
przejs¢ 3 km, potem jeden pociag o 5:30, godzine pdzniej prze-
siadka do drugiego pociggu, o 7:10 autobus miejski z dwiema
przesiadkami. Powrot na tych samych zasadach. Dlaczego?

Bo tak jest najtaniej. Prosze pozwoli¢, ze tego nie skomentuje.
Uczynit to sad administracyjny, uwzgledniajac skarge na te ku-
riozalng decyzje.

(...) To oczywiscie tylko czes¢ probleméw, jakimi sie zajmujemy
w Biurze RPO. Chciatbym na zakonczenie mojego wystapienia
powiedziec o jeszcze jednej kwestii. Podejmujac dziatania doty-
€z3ce 0s6b z niepetnosprawnosciami kierujemy sie zasada ,nic
0 was bez was". Zawsze stuchamy gtosu samych oséb z niepet-
nosprawnosciami, ktérych przyjeto sie nazywac ,samorzecz-
nikami”. Nie decydujemy za nich, lecz staramy sie wzmacniac
ich gtos. W szczegdlnosci prowadzimy w catej Polsce, w wielu
mniejszych i wiekszych miastach, regularne spotkania z sa-



morzecznikami w spektrum autyzmu. Spotkania te sg dla nas
przede wszystkim okazjg do poznania wspaniatych ludzi, ale
réowniez do rozmow o neuroréznorodnosci, sg zrodtem wiedzy
o problemach, z jakimi stykajg sie na co dzien, pozwalajgcych
nam na wiasciwe ukierunkowanie naszych interwencji general-
nych i indywidualnych.

35 lat RPO. Prawo powinno by¢ zawsze
pisane z mysla o cztowieku

Wystgpienie podczas konferencji ,Rzecznik Praw Obywatelskich
a proces prawotwoérczy - 35 lat dziatan na rzecz wzmacniania
ochrony wolnosci i praw jednostki”, 3 marca 2023 r.

1 stycznia 1988 r. - 35 lat temu - weszta w zycie ustawa

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. Osoby pamietajgce tamten
okres historii Polski wspominajg, ze funkcja Rzecznika zostata
pomyslana jako urzad marionetkowy, pewne decorum. Wtadza
przeliczyta sie jednak w tym zakresie. Wiadomo bowiem, ze
urzad RPO byt jednym z ostatnich - mozna powiedzie¢ - gwoz-
dzi do trumny poprzedniego ustroju. Juz kilka lat wczes$niej
zaczety dziata¢ instytucje, ktére utorowaty droge do panstwa
demokratycznego - Naczelny Sad Administracyjny i Trybunat
Konstytucyjny. Jak to byto mozliwe? Przede wszystkim dzieki
ludziom. Otéz w dziatalnosci tych instytucji, w tym Rzecznika,
podejmowano udane proby takiej interpretacji zastanych
przepiséw, aby nadac im tresc¢ jak najbardziej proobywatelskg
i prowolnosciowa. Aby pokaza¢ wtadzy, ze wolnosci i prawa
cztowieka moga by¢ ograniczane, ale nie w sposéb dowolny,
lecz tylko w odpowiedniej formie (ustawowej) i tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne - bezwzglednie konieczne - dla ochrony
innych waznych wartosci. W sposéb zgodny z Konstytucjg oraz
drogami wytyczonymi przez standardy europejskie i miedzyna-
rodowe, w szczegdlnosci Powszechng Deklaracje Praw Cztowie-
ka i Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.
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Zresztg tego typu postawa nie byta charakterystyczna tylko
dla okresu transformacji, lecz takze pézniej. Przyjmowanie jej
konieczne jest rowniez dzisiaj. Sposdb postrzegania paristwa
i prawa, o ktérym mowie, byt podstawowym wyznacznikiem
dziatalnosci wszystkich dotychczasowych Rzecznikéw - prof.
Ewy tetowskiej, prof. Tadeusza Zielinskiego, prof. Adama Zie-
linskiego, prof. Andrzeja Zolla, dr. Janusza Kochanowskiego,
prof. Ireny Lipowicz i prof. Adama Bodnara.

Rzecznikéw zawsze wspaniale wspierali w tym dziele zastepcy,
dyrektorzy, naczelnicy, pracownicy Biura, cztonkowie komisji
ekspertow, a takze Petnomocnicy Terenowi i pracownicy
kierowanych przez nich biur. Wszystkim nalezy sie ogromne
podziekowanie za to, ze kazda wtadza zawsze musiata czué

na swoich plecach oddech niezaleznego organu stojacego na
strazy godnosci cztowieka, rownosci i wolnosci, a kazdy obywa-
tel - szerzej, kazdy cztowiek, ktory czut sie pokrzywdzony przez
wiadze - mégt znalez¢ w Biurze Rzecznika wsparcie. To dzieki
Rzecznikom i ich wspotpracownikom udato sie pomaoc milio-
nom ludzi w ich indywidualnych sprawach, ale réwniez dopro-
wadzi¢ do uchylenia wielu niekonstytucyjnych aktéw prawnych,
do wydania licznych uchwat i orzeczen sgdowych, utrwalaja-
cych prowolnosciowy kierunek interpretacji prawa. To w Biurze
Rzecznika toczyly sie dyskusje na tematy fundamentalne dla
statusu jednostki, to Biuro Rzecznika opublikowato wiele ksia-
zek, opracowan, broszur i ulotek uswiadamiajgcych ludziom
ich prawa, a witadzy jej obowigzki. To wszystko ogromny do-
robek, niezwykle istotny dla funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwie demokratycznym.

Podstawowym zadaniem Rzecznika byto od samego poczatku
reprezentowanie obywatela wzgledem wiadzy - wtadzy prawo-
dawczej, rzadu, urzedu, policji, samorzadu lokalnego, jak réw-
niez w pewnych przypadkach sgdu. Kompetencje Rzecznika



stuzace realizacji tych zadan istotnie ewoluowaty na przestrze-
ni lat, co jest niewatpliwie sSwiadectwem zaufania, jakim urzad
ten obdarzyli obywatele i ich przedstawiciele w parlamencie.
Obecnie kompetencje Rzecznika sg bardzo silne w poréwnaniu
do innych panstw, w ktérych funkcjonujag analogiczne urzedy.
Rzecznik moze doprowadzi¢ do uchylenia ustawy lub innego
aktu normatywnego, kierujgc wniosek do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, do uchylenia prawomocnego wyroku sagdowego, kie-
rujac nadzwyczajny srodek zaskarzenia do Sadu Najwyzszego,
do stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji, kwestionujgc
jg przed sagdem administracyjnym. To nie jest typowy zestaw
kompetencji innych ombudsmandw w Europie i na Swiecie.

Nalezy do tego dodac, ze polski Rzecznik petni réwniez inne
istotne role przypisane mu prawem miedzynarodowym - Kra-
jowy Mechanizm Prewencji Tortur, organ monitorujgcy wdra-
zanie Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami,
organ monitorujacy stosowanie europejskich standardéw
antydyskryminacyjnych. By¢ moze Rzecznik przejmie réwniez
zadanie stania na strazy praw oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa, tzw. sygnalistéw. Jest to Swiadectwo prestizu urzedu,
jaki zbudowali kolejni Rzecznicy i ich wspotpracownicy z Biu-
ra RPO.

Znaczna czes¢ dziatalnosci Rzecznika polega na apelowaniu do
wiadzy o zmiane prawa, sygnalizowaniu bteddw, luk czy regu-
lacji, ktére nadmiernie ograniczajg wolnosci i prawa cztowieka.
Polega rowniez na wyrazaniu sprzeciwu wobec przepisow czy
catych aktow prawnych, ktére nie daja sie pogodzi¢ z nowo-
czesnymi standardami panstwa demokratycznego, opartego
na ochronie godnosci cztowieka, réwnosci, wolnosci i zasadzie
praworzadnosci. Standardami, do ktérych respektowania je-
steSmy zobowigzani jako cztonkowie wspdlnot miedzynarodo-
wych - takich jak Rada Europy czy Unia Europejska.
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W obecnych czasach méwienie o tych wspdlnotach i ich zna-
czeniu jest szczegdlnie istotne. Chyba nigdy wczesniej nie mie-
liSmy do czynienia z takim natezeniem krytyki adresowanej do
naszego kraju z Luksemburga i Strasburga - trybunatéw, kté-
rych jurysdykcje jako Polska zaakceptowalismy i powinnismy ja
respektowac. Obowigzkiem RPO jest przypominanie o tym.

Dlatego warto dyskutowac o tym, jaki wptyw dziatalno$¢ Rzecz-
nika miata, ma - i jaki powinna mie¢ - na dziatalnos¢ prawo-
dawczg polskiej wtadzy.

Pewnos¢ prawa i zaufanie do panstwa
to wartosci fundamentalne

Referat o ,,wspolniku iluzorycznym"” wygtoszony podczas konferencji

,Podatki - ubezpieczenia - przedsiebiorczo$¢”, 6 marca 2023 r.

Zagadnienie, o ktérym bede mowit, nie dotyczy wytgcznie
ubezpieczen spotecznych. Obrazuje ono szerszy problem.
Problem pewnosci prawa, przewidywalnosci praktyki organéow
stosujgcych prawo i stabilnosci sytuacji oséb w dobrej wierze
korzystajgcych ze swoich praw, w tym z wolnosci gospodar-
czej, z wolnosci zatrudnienia, z prawa do swobody zawiera-
nia umoéw.

Wyobrazmy sobie cztowieka, ktéry - wraz z inng osobg, dys-
ponujgca nieco mniejszym kapitatem - chce zainwestowac
pienigdze, skorzystac ze swojej wolnosci w ramach gospodarki
wolnorynkowej, opartej na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej. Cztowiek ten powotuje do zycia spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Udziaty w spétce wynoszg 90 do 10. Nasz
przedsiebiorca rejestruje bez problemu spétke w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Jest to dwuosobowa spétka z 0.0. W petni
dopuszczalna forma aktywnosci gospodarczej.



Nastepnie spoétka staje sie pracodawca. Zatrudnia ludzi. Za-
trudnia réwniez swojego wiekszosciowego wspolnika, np. na
stanowisku prezesa zarzadu. Wydaje sie to naturalne, ze oso-
ba, ktéra zainwestowata najwiecej Srodkéw, moze zajmowac
to kluczowe stanowisko. Spétka jest wieloosobowa - prawo
dopuszcza takie zatrudnienie. Nastepnie przez kolejne miesia-
ce i lata nasz prezes - tak jak kazdy pracownik - optaca sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Wszak ubezpieczenie chorobowe
jest w tym przypadku obowigzkowe. Sktadki te sg oczywiscie
akceptowane, nikt nie uwaza, aby nie byto podstawy do ich
optacania, nie stwierdza sie nadpfaty.

Po kilku latach zatrudnienia na stanowisku prezesa bohater
tej historii zaczyna ciezko chorowad. Musi zaprzestac pracy

i korzystac ze zwolnien lekarskich. Zgodnie z przepisami
pracodawca ptaci mu wynagrodzenie tylko przez miesigc.

W zwigzku z tym po miesigcu przesyta dokumenty do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych - ktéremu przez lata ptacit sktad-

ki - z wnioskiem o wyptate zasitku chorobowego. Okazuje

sie, ze zasitek sie nie nalezy. Dlaczego? Ot6z ZUS stwierdza,
ze umowa o prace byta od poczatku niewazna, nie powstat
stosunek pracy, a wiec nie powstat rowniez tytut do obowigz-
kowego ubezpieczenia. Wszak - zdaniem ZUS - spétka, ktéra
co prawda wpisana jest do Krajowego Rejestru Sgdowego
jako spotka dwuosobowa, jest tak naprawde jednoosobowa.
Wspolnik, ktéry posiada 10 proc. udziatdw jest bowiem figu-
rantem - wspoélnikiem iluzorycznym - a bohater naszej historii
zaprosit go do wspdtpracy tylko po to, aby obejs¢ przepisy pra-
wa 0 ubezpieczeniach spotecznych i uzyskac prawo do zasitku
chorobowego. Sady przyznajg racje ZUS-owi. Cztowiek zostaje
zatem bez Srodkow potrzebnych mu na przetrwanie choroby.
Panstwo potraktowato go jako osobe nieuczciwg, zmierzajgca
de facto do wytudzenia srodkéw publicznych.
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Takie historie zdarzajg sie w naszym kraju. Chciatbym w zwigz-
ku z tym zastanowic sie, czy tego typu zachowanie panstwa
wzgledem obywatela znajduje odpowiednie umocowanie

w przepisach i w wartosciach, ktérych ochrona jest obowigz-
kiem panstwa.

Zacznijmy od omowienia stanu prawnego. Zgodnie z ustawg
o0 systemie ubezpieczen spotecznych obowigzkowemu ubez-
pieczeniu chorobowemu podlega pracownik, a wiec osoba,
ktéra jest strong umowy o prace. Podstawa prawna ubezpie-
czenia powstaje automatycznie z mocy prawa w chwili podpi-
sania umowy o prace.

Gdy za$ chodzi o osoby, ktére pracownikami nie sg, lecz
prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, to ubezpieczenie jest do-
browolne, a wiec wymaga wszczecia stosownej procedury, zto-
zenia wniosku wskazujgcego moment objecia ubezpieczeniem.
Jesli ktos$ nie ztozy takiego wniosku, to nie podlega ubezpiecze-
niu. Do tej ostatniej grupy zaliczajg sie wspdlnicy jednoosobo-
wych spoétek z 0.0. Podkresimy jednoosobowych. Jesli wiec taki
wspolnik nie ztozy stosownego wniosku, to nie podlega ubez-
pieczeniu chorobowemu i w zwigzku z tym nie ma prawa do
stosownych swiadczen, w szczeg6lnosci zasitku chorobowego.

Co jest zrodtem takiego zréznicowania? Ot6z z formalnego
punktu widzenia wspdlnik spétki jest podmiotem odrebnym
wobec samej spotki. To jest jedno z oczywistych zatozen prawa
handlowego. Dlatego tez nie ma przeszkdd, aby spoétka stata
sie pracodawcg dla swojego wspdlnika. W przypadku jedno-
osobowych spétek z 0.0. sytuacja jednak jest szczegdlna, gdyz
- z materialnego punktu widzenia - zatrudnienie przez taka
spotke jedynego wspdinika bytoby w zasadzie niczym innym
jak stosunkiem prawnym cztowieka z samym sobg. Brak wiec
typowej - i koniecznej - dla stosunku pracy relacji podporzad-
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kowania pracownika pracodawcy. Stagd przyjmuje sie, ze jedno-
osobowa spoétka z 0.0. nie moze skutecznie zatrudnié swojego
jedynego wspdlnika, a ewentualna umowa o prace jest w takim
przypadku bezwzglednie niewazna. Skoro tak, to nie powstaje
w takim przypadku tytut do obowigzkowego ubezpieczenia.

Natomiast prawo wyraznie dopuszcza zatrudnienie wspdlnika
przez spoétke wieloosobowa. Nie ma przy tym znaczenia, jaki
proc. udziatéw 6w wspolnik posiada. Prawo nie przewiduje

w tym zakresie jakichkolwiek ograniczen.

Skad wiec problem, skoro prawo wydaje sie jasne? Ot6z

w praktyce ZUS i orzecznictwie sgdowym - w tym SN - przyje-
to, ze na réwni ze spoétka, w ktérej jest jeden wspdinik, nalezy
traktowac spotke formalnie wieloosobowa, w ktérej jest, jak to
sie ujmuje, ,niemal jeden” wspdlnik, a drugi lub kolejny sg ,ilu-
zorycznymi figurantami”. Jaki podziat udziatdw jest konieczny,
aby uzna¢, ze mamy do czynienia z takg sytuacja? Trudno na
to odpowiedzie¢. Czasami zdarza sie, ze jest to 99 do 1, a cza-
sami 90 do 10. Ten brak precyzji wynika z faktu, ze konstrukcja,
o ktérej méwimy, jest w catosci wytworem praktyki - nie ma
przepisu, ktéry jednoznacznie przyznawatby ZUS-owi czy sg-
dom kompetencje do oceny stosunkéw majagtkowych w spétce
z 0.0. z takiej perspektywy.

Czy zawigzanie spétki wieloosobowej w takich proporcjach
moze zmierzac do obejscia prawa? Moze. Ale czy organy pan-
stwa mogg przyjmowac takie domniemanie, zatozenie, nie
posiadajgc jednoznacznego przepisu kompetencyjnego do
stosowania klauzuli obejscia prawa w prawie ubezpieczen spo-
tecznych? Otéz w warunkach gospodarki rynkowej i wolnosci
dziatalnosci gospodarczej - nie. Prosze pozwoli¢, ze przedsta-
wie kilka argumentéw na poparcie takiej tezy.
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Argument pierwszy - pewnos¢ prawa, zaufanie do panstwa. To
sg fundamentalne wartosci okreslajgce status jednostki w pan-
stwie demokratycznym. Méwigc w uproszczeniu, pewnos¢
prawa oznacza sytuacje jednostki budowang, czesto przez
dtuzszy czas, w oparciu o znajomos¢ przepisow i praktyke ich
stosowania.

Spotka jest jako taka wpisywana do Krajowego Rejestru Sa-
dowego. W rejestrze tym widnieje jednoznaczna informacja,
zgodnie z ktérg spotka jest wieloosobowa. Informacja zaakcep-
towana przez sgd.Podkresimy, przed dokonaniem wpisu sad
ma obowigzek zbada¢, czy dane zawarte we wniosku o wpis

sg zgodne ze stanem rzeczywistym. Wpis jest objety domnie-
maniem prawdziwosci, ktére moze by¢ obalone w zasadzie
wytgcznie w drodze ponownego wpisu. To jest elementarna
zasada okreslajgca funkcjonowanie rejestréw publicznych.
Majg one nie tylko charakter informacyjny. Ich celem jest stwo-
rzenie pewnosci - gwarantowanej prawnie - ze wpis jest zgod-
ny z prawem i stanem faktycznym. Nieco upraszczajac, KRS
jest rejestrem podobnym do ksiegi wieczystej. Bezpieczeristwo
prawne w tym przypadku jest chronione tak silnie, ze w pew-
nych okoliczno$ciach mozna skutecznie naby¢ nieruchomos¢
nawet od osoby, ktéra nie jest jej wtascicielem.

Powstaje pytanie, jaki jest skutek prawny zamieszczenia okre-
$lonej informacji w rejestrze publicznym? Otéz wiele lat temu
TK wyrazit poglad, ze w demokratycznym panstwie prawnym
nie ma miejsca na ,zjawisko dwoistosci ocen tych samych zda-
rzen, okolicznosci czy cech w przestrzeni prawa publicznego”.
To stanowisko zostato co prawda wyrazone w sprawie lustra-
cyjnej, odnosito sie do kwalifikowania danej osoby jako wspét-
pracownika SB w przypadku, gdy sad lustracyjny orzekt o praw-
dziwosci oswiadczenia lustracyjnego. Ale problem jest ten sam.
Nie moze by¢ tak, ze jeden sad - rejestrowy - potwierdza, ze



spotka jest wieloosobowa, po czym ZUS czy inny sad orzekajg
odmiennie. W takim przypadku pewnos¢ prawa jest zniweczo-
na, a znaczenie rejestréw publicznych staje sie pozorne.

Kolejng okolicznoscig, ktdra ma znaczenie z punktu widzenia
tego, co nazwatem budowaniem zaufania obywatela do pan-
stwa w jakiejs$ sferze jest dokonywanie przez pracownika wptat
sktadek na ubezpieczenie.

Jesli pracownik latami ptaci sktadki - zasadnos¢ ich wptacania
nie jest kwestionowana, nie sg one zwracane jako nadptaty czy
Swiadczenia nienalezne - to czy mozna po tych latach budowa-
nia zaufania tak po prostu stwierdzi¢, ze od poczatku wszystko
byto niewazne? To jest moim zdaniem retoryczne pytanie.

Podsumowujgc ten watek, pragne podkresli¢, ze jednym z ele-
mentow zasady panstwa prawa jest tzw. zakaz zastawiania
putapek na obywatela. Zwtaszcza na obywatela, ktéry miat
prawo oczekiwac, ze jego zachowanie wzgledem panstwa jest
wiasciwe, i w oparciu o takie zatozenie podejmowac decyzje
gospodarcze. Czy sytuacja, o ktérej méwimy, stanowi takg
putapke? Moim zdaniem, tak. By¢ moze inna sytuacja miataby
miejsce, gdyby istniata wyrazna podstawa prawna do dokony-
wania przez ZUS czy sady oceny z mocg wsteczng - przetamu-
jgca informacje zawarte w KRS - istnienia takich a nie innych
relacji majgtkowych w spétce z 0.0. Woéwczas wspolnik mogtby
sie spodziewad, ze w jakim$ momencie jego dziatania moga
by¢ zakwestionowane. A takiej podstawy nie ma.

| tu przechodzimy do kolejnego problemu - podstawy praw-
nej. Chciatbym przypomnie¢, ze zgodnie z art. 22 Konstytugji
wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej moze by¢ ograniczona, ale
wylgcznie na podstawie ustawy. W ustawie musi zatem istniec
jednoznaczny przepis przewidujgcy ograniczenie wolnosci albo
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przynajmniej kompetencje organu panstwa do zastosowania
ograniczenia w oparciu o pewne kryteria prawne.

Gdy moéwimy o podstawie prawnej, to trzeba wskazaé na jesz-
cze jedng okolicznos¢. Otéz 10 lat temu zapadto bardzo wazne
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce charakteru
prawnego sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W orzeczeniu tym TK stwierdzit, ze sktadki pod wzgledem
gwarancji prawnych powinny by¢ traktowane tak samo jak
podatki i inne daniny publiczne. Prawo ubezpieczen spotecz-
nych jest wiec - do pewnego stopnia - prawem daninowym.
A w przypadku tej dziedziny prawa obowigzujg szczegélne
konstytucyjne wymogi dotyczgce podstawy prawnej, podobne
do prawa karnego.

Po pierwsze, podstawa ta powinna wynika¢ wprost z ustawy,
a wiec z aktu wydanego w procedurze, w ktérej decydujgcy
udziat ma parlament, czyli organ posiadajacy najsilniejszg legi-
tymacje demokratyczng. Nie jest wiec dopuszczalne operowa-
nie w tym zakresie aktami innego typu, np. rozporzadzeniami
wiadzy wykonawczej.

Po drugie, podstawa ustawowa powinna by¢ odpowiedniej
jakosci - tak aby wyeliminowa¢ nadmierng swobode czy arbi-
tralnos¢ po stronie organu stosujgcego prawo - a wiec organu
administracji czy sgdu. W zasadzie jest tak, ze na podstawie
lektury ustawy kazdy powinien méc zorientowac sie, jakiego
typu obowiazki sg do niego adresowane lub z jakich praw
moze skorzystac.

W tym miejscu musze przypomniec to, co méwitem na wstepie.
Koncepcja wspélnika iluzorycznego jest catkowicie wytworem
praktyki - decyzji ZUS, akceptowanych przez sady, w tym SN.



Ogolnopolska konferencja naukowa ,Rzecznik Praw Obywatelskich a proces prawotwérczy
- 35 lat dziatan na rzecz wzmacniania ochrony wolnosci i praw jednostki”

Wystapienie ZRPO Stanistawa Trociuka podczas jubileuszowej konferengji. ,W strone réwnych szans
- 35 lat urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich”
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Nie istnieje w szczegdlnosci przepis, ktéry np. mowitby, ze jesli
jedna osoba ma co najmniej 90 proc. udziatéw, to na potrzeby
prawa ubezpieczen spotecznych jest czy - w zaleznosci od
okolicznosci - moze by¢ potraktowana jako jedyny wspélnik.
Gdyby taki przepis istniat, to zastanawialibysSmy sie, czy jest
racjonalny, czy sg odpowiednie kryteria jego zastosowania.
Dyskusja bytaby skoncentrowana na innych kwestiach. Ale
przepisu takiego w zadnej ustawie nie ma.

Dodam, ze nie zyjemy w kraju anglosaskim, gdzie prawo two-
rzg precedensy sgdowe. W Polsce sady nie tworzg prawa, lecz
je stosujg. Oczywiscie czasami moéwi sie o tzw. prawotwdrczym
znaczeniu orzeczen sgdowych - zwtaszcza gdy chodzi o SN czy
NSA. Ale nigdy nie powinno miec¢ to miejsca w prawie karnym
czy daninowym, a tym bardziej na niekorzys¢ jednostki.

Zastanéwmy sie teraz, jak ocenic¢ analizowang kwestie z punk-
tu widzenia wolnosci i praw jednostek gwarantowanych na po-
ziomie europejskim - w wigzacych Polske traktatach. Problem
ten nie jest bezposrednio zwigzany ze stosowaniem prawa

UE, wiec nie ma koniecznosci analizowac go pod tym katem.
Warto natomiast podkresli¢, ze Karta Praw Podstawowych UE
wprowadza nieco stabsze gwarancje wolnosci gospodarczej niz
polska Konstytucja, gdyz w art. 16 stanowi: ,Uznaje sie wolnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii
oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi”. Podkresli¢
wypada koncowg czes¢ tego przepisu - a wiec nie tylko ustawa,
jak to jest w Konstytucji RP, ale rowniez praktyka moze by¢
zrédtem ograniczenia wolnosci gospodarcze;j.

Podstawowym jednak traktatem regulujgcym prawa cztowieka
w Europie w dalszym ciggu pozostaje Europejska Konwencja

Praw Cztowieka, na strazy ktérej stoi Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu. Problem w tym, ze Konwencja w ogo-



le nie wyraza wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Przepisem
adekwatnym do oceny analizowanej tu kwestii jest art. 1 Pro-
tokotu nr 1 do EKPC. Przepis ten brzmi: ,Kazda osoba fizyczna
i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie
moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie
publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe (...)".
Przepis ten mowi o ,mieniu” i o ,wtasnosci”, jednak pojecia te
nalezy rozumie¢ w sposéb autonomiczny, niekoniecznie zbiez-
ny z intuicjami wypracowanymi na poziomie prawa krajowego.
Sprébujmy zatem ustali¢, czy oczekiwanie nabycia prawa do
zasitku chorobowego w okolicznosciach, o ktérych méwimy,
moze by¢ zakwalifikowane jako element ,mienia” czy ,wtasno-
Sci” w rozumieniu Konwengji. Konieczna jest w tym zakresie
analiza orzecznictwa ETPC.

Przez kilkadziesiat lat obowigzywania Konwencji nie byto jasne,
czy Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego mieszczg sie

w art. 1 Protokotu nr 1. Problem tkwit w tym, ze roszczenie uzy-
skania swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego nie ma samo
w sobie jeszcze wymiernej wartosci majgtkowej, jest jedynie
czyms$ w rodzaju chronionego prawem oczekiwania uzyskania
prawa majgtkowego.

Do istotnej zmiany linii orzeczniczej ETPC doszto w 2016 r.

w wyroku w jednej ze spraw wegierskich. Sprawa dotyczyta
renty dla osoby z niepetnosprawnoscia, ktdra zostata cofnieta,
gdyz doszto do zmiany przestanek nabycia prawa do Swiadcze-
nia. Stan faktyczny tej sprawy nie jest jednak istotny. Chodzi

o podejscie do interpretacji pojecia ,mienie” na gruncie art. 1
Protokotu nr 1.

Trybunat wskazat, ze w sytuacji, gdy ktos regularnie uiszcza

przewidziane prawem sktadki, ktére - w przypadku pojawienia
sie okreslonego ryzyka - zagwarantujg takiej osobie okreslone
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Swiadczenie ze Srodkéw publicznych, to wéwczas po stronie
takiej osoby pojawia sie tzw. uzasadnione oczekiwanie, eks-
pektatywa uzyskania w przysztosci prawa majatkowego. Takie
oczekiwanie stanowi element ,mienia” jednostki i podlega

w zwigzku z tym ochronie na podstawie Konwencji. Chodzi

o0 sytuacje, w ktorej osoba pozostawata w racjonalnym prze-
konaniu, ze uiszczajac sktadki w przysztosci, po spetnieniu
przewidzianych prawem przestanek, bedzie mogta ubiegac sie
o Swiadczenie majgtkowe, np. zasitek.

Na marginesie dodam, ze zblizone podejscie mozna zaobser-
wowac w orzecznictwie TK na gruncie art. 64 Konstytucji. Prze-
pis ten moéwi o ochronie praw majgtkowych. Trybunat Konsty-
tucyjny réwniez stoi na stanowisku, ze ochronie na podstawie
tego przepisu podlegajg nie tylko prawa majatkowe, ale réw-
niez tzw. maksymalnie uksztattowane ekspektatywy - a wiec
sytuacje prawne pozwalajgce jednostce na usprawiedliwione
oczekiwanie uzyskania prawa majgtkowego w przysztosci.

Z tego, co powiedziatem przed chwilg, wynika, ze jesli ktos -
dziatajgc na podstawie przekonania, ze jest pracownikiem
objetym obowigzkiem ubezpieczeniowym - uiszcza sktadki

na ubezpieczenie chorobowe i na tej podstawie oczekuje, ze

w przypadku choroby bedzie mu wyptacany zasitek chorobowy,
to taka osoba znajduje sie w sytuacji uprawnionego oczekiwa-
nia (ekspektatywy) uzyskania prawa majgtkowego.

Konieczne jest teraz postawienie pytania - czy ograniczenie
lub odebranie takiej ekspektatywy jest dopuszczalne? Tak -
w dwdch przypadkach.

Po pierwsze, moze okazac sie, ze przyczyna podlegania ubez-
pieczeniu okazata sie nieistniejgca, nielegalna.



Po drugie, nawet jesli nie byto takiej sytuacji, to zawsze pewne
wazne wzgledy moga wyjatkowo przemawiac¢ za odebraniem
prawa majgtkowego czy ekspektatywy.

W obu wskazanych wyzej przypadkach konieczna jest jednak
wyrazna podstawa w ustawie. Wynika to zaréwno z Konsty-
tucji, jak i z Konwencji europejskiej. Przypomnijmy, zgodnie

z Konwencja pozbawienie cztowieka mienia moze mie¢ miejsce
tylko ,na warunkach przewidzianych przez ustawe”. Nie moze
by¢ wiec wytworem dziatalnosci orzeczniczej, nieznajdujgcej
wyraznego oparcia w decyzji parlamentu. Innymi stowy, czto-
wiek - dziatajgc w zaufaniu do przepiséw prawa - nie moze
by¢ narazony na negatywne konsekwencje wtasnych dziatan,
jesli te konsekwencje nie znajdujag jednoznacznego oparcia

w brzmieniu przepiséw prawa. Nie moze by¢ zatem tak, ze
cztowieka stawia sie w sytuacji permanentnej niepewnosci co
do tego, czy prawo majgtkowe mu rzeczywiscie przystuguje.
Jest to tym bardziej niedopuszczalne, jesli jest to prawo ma-
jgtkowe, ktére aktualizuje sie w przypadku, gdy cztowiekowi
zagraza destabilizacja sytuacji majatkowej w zwigzku z wystg-
pieniem nieprzewidzianego zdarzenia, jakim jest choroba czy
uszczerbek na zdrowiu.

Spodjrzmy wiec ponownie, do jakich skutkéw prowadzi stoso-
wanie koncepcji ,wspolnika iluzorycznego”. Prowadzi do tego,
ze mamy wspélnika spotki widniejacej w urzedowym rejestrze
jako spotka wieloosobowa. Ustawa daje takiej osobie prawo do
zawarcia ze sp6tkg umowy o prace. Z momentem zawarcia ta-
kiej umowy ustawa wigze konsekwencje w postaci podlegania
obowigzkowemu ubezpieczeniu chorobowemu. Ustawa daje
w zwigzku z tym podstawy do dziatania w oparciu o zaufanie
do tego, ze optacanie sktadek da pracownikowi prawo do zasit-
ku chorobowego. Mamy wiec bez watpienia uzasadnione ocze-
kiwanie, chronione konstytucyjnie i na podstawie EKPC. Jego
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pozbawienie czy ograniczenie jest teoretycznie dopuszczalne,
ale tylko na podstawie ustawy.

Tymczasem polska praktyka wyksztatcita konstrukcje dajgca
mozliwos¢ zakwestionowania tytutu do ubezpieczenia - a wiec
pozbawienie ekspektatywy - z mocg wsteczng na skutek re-
kwalifikacji prawnej stosunku tgczgcego wspdlnika ze spotka.
To znaczy uznaniu, ze stosunek ten nie jest - i od poczatku nie
byt - stosunkiem pracy. Co wiecej, odbywa sie to na skutek nie-
przewidzianego w ustawie przetamania domniemania praw-
dziwosci wpisu do urzedowego rejestru, jakim jest KRS, pole-
gajgcego na uznaniu, ze mamy do czynienia z de facto spo6tka
jednoosobowg, mimo ze sad rejestrowy stwierdzit co innego.

Taka konstrukcja jest niedopuszczalna, gdyz prowadzi do
pozbawienia uprawnienia majgtkowego nie na podstawie
ustawy, lecz na podstawie aktu stosowania prawa, tj. decyz;ji
ZUS-u lub orzeczenia sgdowego. Ponadto jest to konstrukcja,
w ktérg niejako wpisana jest niepewnos¢, polegajgca na tym,
ze wspolnik posiadajacy ponad potowe udziatéw de facto nigdy
nie moze dziata¢ w zaufaniu co do tego, czy jego umowa o pra-
ce nie zostanie w nieokreslonej przysztosci zdyskwalifikowana
przez ZUS i uznana za niewazng. Taka sytuacja jest wykluczona
w panstwie prawa.

Zastanéwmy sie na koniec, jak naprawic te sytuacje. Ja uwa-
zam - mysle, ze jest to bezdyskusyjne - iz ZUS powinien mie¢
mozliwos¢ walki z naduzyciami lub prébami obejscia prawa
ubezpieczen spotecznych, wytudzania Swiadczen itp. Ustawo-
dawca powinien wiec stworzy¢ odpowiednie narzedzia prawne
pozwalajgce na takie dziatania, chronigc jednoczesnie zaufanie
obywatela do panstwa i pewnos¢ prawa. Koncepcja ,wspélnika
iluzorycznego” powinna wiec mie¢ wyrazny punkt zaczepienia
w ustawie, ktéra powinna jednoczesnie wskazywac kryteria



i ograniczenia postugiwania sie ta koncepcjg. Pozadana bytaby
wiec aktywnos¢ ze strony ustawodawcy.

Przypomne, ze w prawie podatkowym istnieje tzw. klauzula
obejscia prawa wraz z mozliwoscig ubiegania sie przez przed-
siebiorce o tzw. opinie zabezpieczajaca.

Jednoczes$nie jestem zdania, ze obecna praktyka sgdowa jest
wadliwa wtasnie z tego powodu, ze nie ma ona wyraznej pod-
stawy w ustawie. Jest to przy tym praktyka wzglednie stabilna,
znajdujgca konsekwentne potwierdzenie w orzecznictwie SN.
Orzecznictwo to powinno sie moim zdaniem zmienic¢, cho¢

nie wydaje sie, aby istniaty podstawy do wydania uchwaty SN.
Wszak uchwaly stuzg przede wszystkim zapewnieniu jednolito-
Sci orzecznictwa, a w analizowanym przypadku nie mamy do
czynienia z rozbiezno$ciami.

Nie ma tu réwniez pola dla przedstawienia sprawy do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Trybunat zajmuje sie bowiem przepisa-
mi prawa, a my méwimy o konstrukcji prawnej nieznajdujgcej
potwierdzenia w przepisie prawa, lecz bedacej wytworem
orzeczniczym. Do TK musimy zaskarzy¢ przepis - a tutaj nie ma
co zaskarzyc.

By¢ moze kiedys ktos pokrzywdzony zastosowaniem tej kon-
strukcji zdecyduje sie na skarge do ETPC. Z przyczyn, o ktérych
powiedziatem, jesli ETPC przyjatby takg skarge do rozpoznania,
to jest duze prawdopodobienstwo - oczywiscie w zaleznosci
od stanu faktycznego - stwierdzenia naruszenia art. 1 Proto-
kotu nr 1 do EKPC. Wéwczas by¢ moze pojawitby sie impuls

do zmiany prawa lub chociaz do zmiany i zniuansowania linii
orzeczniczej sadow.
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Na wstepie dzisiejszego wystgpienia powiedziatem, ze kon-
strukcja ,wspolnika iluzorycznego” obrazuje szerszy problem -
problem pewnosci prawa, przewidywalnosci praktyki organéw
stosujgcych prawa i stabilnosci sytuacji oséb w dobrej wierze
korzystajacych ze swoich praw, w tym z wolnosci gospodarczej.
Prawo i praktyka jego zastosowania powinny by¢ oparte na
zatozeniu tzw. spojnosci aksjologicznej. Nie moze byc¢ tak, ze
obywatel, kierujgc sie przepisami prawa, korzysta ze swojej
wolnosci, angazuje sie w okreslone przedsiewziecie, dopetnia
stosownych formalnosci, a nastepnie - czasem po latach

- uczciwoscC i rzetelnos¢ jego dziatan jest z mocg wsteczng
kwestionowana. Nie moze by¢ tak, ze jedna dziedzina prawa
(tu: prawa handlowego) na co$ wyraznie pozwala, podczas gdy
inna dziedzina prawa (tu: prawa ubezpieczenh spotecznych)
tego samego zakazuje albo uznaje za naduzycie czy obej-

Scie przepiséw.

Wybory powinny by¢ dostepne dla wszystkich

Wystgpienie otwierajgce debate ,,Wybory dostepne
dla wszystkich?”, 29 marca 2023 r.

Spotykamy sie na debacie zatytutowanej ,Wybory dostepne
dla wszystkich?". W tytule naszego spotkania jest znak zapyta-
nia, jednak z przykroscig musze stwierdzi¢, ze ten znak zapy-
tania oznacza, iz mamy do czynienia z pytaniem retorycznym.
Otdz nie - wybory w naszym kraju nie sg dostepne dla wszyst-
kich. I trzeba o tym méwi¢ w roku wyborczym.

10 proc. naszego spoteczenstwa to osoby z orzeczong niepet-
nosprawnoscia. Jednakze osdb z niepetnosprawnosciami jest
znacznie wiecej, gdyz orzeczenie nie jest obowigzkiem, ale wy-
tgcznie prawem - o czym jeszcze pdzZniej wspomne.



Ogromnym sukcesem naszego kraju i nadziejg dla wszystkich
0s6b z niepetnosprawnosciami byto ratyfikowanie przez Polske
w 2012 r. Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawno-
Sciami. Jednak mimo uptywu juz ponad 10 lat, sytuacja oséb

z niepetnosprawnosciami jest trudna, wymaga ciagtej aktyw-
nosci ze strony panstwa i spoteczenstwa, walki z krzywdzgcymi
uprzedzeniami i stereotypami. Musimy wychodzi¢ z zatozenia,
ze 0soby z niepetnosprawnosciami sg petnoprawnymi czton-
kami naszego spoteczenstwa, osobami zdolnymi do podejmo-
wania witasnych decyzji. Chciatbym to silnie podkresli¢. Osoby
z niepetnosprawnosciami nie chcg, aby decyzje byty podejmo-
wane za nie - chcg by¢ wspierane w podejmowaniu decyzji

w sposéb adekwatny do ich potrzeb.

Do takich decyzji nalezy wtasnie decyzja o udziale w wyborach,
o tym, na kogo oddac glos, a takze czy skorzysta¢ z prawa
biernego, kandydowac, czy moze aktywnie zaangazowac

sie w dziatalnos¢ wspierajgcg okreslong partie czy kandyda-
ta. Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawa wyborcze,
przystuguje im wolnos¢ wyrazania opinii, sg istotng czescig
polskiego i europejskiego spoteczeristwa obywatelskiego, chca
angazowac sie w prace dla dobra wspdélnego, dla przyszitych

pokolen. Naszym zadaniem - zadaniem panstwa, samorzadéw,

organizacji pozarzgdowych i catego spoteczenstwa - jest usu-
wac bariery w tym zakresie i uczyni¢ proces wyborczy dostep-
nym dla wszystkich.

Jako osoba piastujgca urzad Rzecznika Praw Obywatelskich
miatbym sporo do powiedzenia na temat problemoéw z do-
stepnoscig wyboréw w naszym kraju. Zaréwno w czasie mojej
kadencji, jak tez w okresie urzedowania moich poprzednikéw,
Biuro RPO podejmowato wiele dziatarh majgcych na celu
rzeczywiste wdrozenie praw obywatelskich - w tym praw wy-
borczych - przystugujgcych osobom z niepetnosprawnosciami.
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Chciatbym krétko powiedzie¢ o trzech kwestiach, liczac, ze sta-
ng sie one rowniez przedmiotem dzisiejszej debaty.

Po pierwsze. Zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji osobom ubez-
wiasnowolnionym bezwzglednie nie przystugujg prawa wybor-
cze. Chodzi przy tym réwniez o osoby ubezwtasnowolnione
czesciowo, czyli takie, ktére mogg kierowac swoim postepo-
waniem, ale - jak méwi kodeks cywilny - jedynie potrzebuja
pomocy w prowadzeniu swoich spraw, zwtaszcza majgtkowych.
To jest przyktad razacego wykluczenia cztowieka ze spoteczen-
stwa obywatelskiego. Uwazam, ze niezbedna jest w tym zakre-
sie zmiana prawna - zmiana na poziomie Konstytucji.

Powiem wiecej, ubezwtasnowolnienie w obecnym ksztatcie
jest instytucja trudng do pogodzenia z aktualnymi, nowo-
czesnymi standardami ochrony godnosci cztowieka. W kraju,
ktéry od ponad 10 lat jest strong Konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami, tego typu instytucja nie powin-

na funkcjonowac.

Druga kwestia. Dostepnos¢ lokali wyborczych. Tutaj Biuro

RPO ma wiele do powiedzenia, gdyz przed wyborami w 2019 r.
pracownicy Biura odbyli wiele wizytacji lokali wyborczych. | co
ustalili? W prawie 80 proc. lokali warunki techniczne byty nie-
zgodne z przepisami. Mato tego, w wielu przypadkach cztonko-
wie komisji obwodowych nie zdawali sobie sprawy z istnienia
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, okreslajgcego te wa-
runki, a takze wytycznych wydawanych przez Panstwowg Ko-
misje Wyborczg. Dodam, ze zdarza sie, iz lokal jest co prawda
prawidtowo dostosowany, jednak dotarcie do niego jest nie-
mozliwe ze wzgledu na utrudnienia w dostaniu sie do budynku
z powodu np. uszkodzonego chodnika, wysokich kraweznikéw
czy braku wind. Trudno oszacowag, ilu wyborcéw z tych przy-



czyn nie mogto skorzysta¢ z mozliwosci oddania gtosu i jaki
proc. frekwencji zostat w ten sposdb utracony.

| ostatnia rzecz, o ktérej chciatbym powiedzie¢. Bardzo wazne
dla os6b z niepetnosprawnosciami sg alternatywne metody
gtosowania. Nasz Kodeks wyborczy zna dwie takie metody.
Mam na mysli gtosowanie korespondencyjne i glosowanie
przez pethomocnika. Uprawnienie do gtosowania w taki spo-
sob mogg jednak uzyskac tylko osoby posiadajgce orzeczenie
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Pominieto wiec osoby z lekkg niepetnosprawnoscig, ktére
przeciez réwniez mogg miec problem z dotarciem do lokalu
czy oddaniem gtosu z przyczyn od siebie niezaleznych. Co wie-
cej, jak méwitem na wstepie, posiadanie orzeczenia o niepet-
nosprawnosci jest prawem, a nie obowigzkiem osoby z niepet-
nosprawnoscig. Poza bezwzglednie koniecznymi przypadkami
uzyskanie orzeczenia nie powinno by¢ warunkiem korzystania
z wolnosci i praw cztowieka, w tym z praw wyborczych. Dodam,
ze jest najwyzszy czas, aby zaczaé powaznie rozmawiaé na
temat stworzenia polskim obywatelom mozliwosci glosowania
przez internet. Zwtaszcza po okresie pandemii wydaje sie, ze
nasze spoteczenstwo jest do tego odpowiednio przygotowane.

Chciatbym serdecznie podziekowa¢ Miedzynarodowemu
Instytutowi Spoteczenstwa Obywatelskiego za inicjatywe pod-
jecia wspétpracy z Biurem RPO, ktérej owocem jest dzisiejsze
spotkanie. Dziekuje wszystkim gosciom specjalnym oraz
uczestnikom debaty, ktdrzy przyjeli zaproszenie, aby podzieli¢
sie z nami swoimi przemysleniami i doswiadczeniami. Dziekuje
tym z Panstwa, ktdérzy znalezli czas, aby $ledzi¢ nasze spotka-
nie - tu na miejscu i zdalnie. | wreszcie dziekuje wszystkim
Panstwu, ktérzy podjeli sie wysitku organizacyjnego.
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Mam nadzieje, ze poktosiem naszego spotkania bedzie re-
fleksja po stronie oséb i organdéw odpowiedzialnych za ksztatt
i stosowanie polskiego prawa, za przebieg i organizacje wy-
boréw, po stronie partii politycznych, komitetéw wyborczych
i wszystkich uczestnikdw zycia publicznego w Polsce. Wybory
powinny by¢ dostepne dla wszystkich. Zaden wyborca czy
kandydat nie powinien sie czu¢ wykluczony, pozbawiony
praw obywatelskich.

Nowe technologie - zagrozenia i szanse
dla ochrony praw czlowieka

Wystapienie na XXIV Konferencji
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

.Nowe technologie jako zrédto wyzwan dla systemu

prawa w Polsce”, 31 marca 2023 .

Problematyka nowych technologii jest niezwykle istotna

z punktu widzenia ochrony praw cztowieka. Dlatego tez bardzo
ciesze sie, ze reprezentowany przeze mnie urzad, a takze Biuro
Rzecznika zostaty zaangazowane w organizacje konferenciji.

Dla prawnikow, sedzidéw, ustawodawcow rozwdéj nowych
technologii zawsze generowat ten sam problem. Prawo nie
nadaza za dynamicznie zmieniajgcg sie rzeczywistoscia. Pra-
WO jest czesto nieprzygotowane na niektére nowe zjawiska
spoteczne. Przyktadowo, w XIX wieku sedziowie zastanawiali
sie, jak traktowac sytuacje, gdy szkoda zostata spowodowana
przez urzadzenie nieznane wowczas ustawodawcom - czyli
samochdéd. Znany z literatury jest wyrok sgdu niemieckiego,
ktéry postugujac sie analogia, wykorzystat wéwczas przepisy
0 odszkodowaniach za uszczerbek spowodowany przez zwie-
rzeta. W latach 60. i 70. XX wieku zaczeto analizowac od strony
prawnej problemy zwigzane z wykorzystaniem przestrzeni
kosmicznej. Z kolei od lat 80. i 90. ubiegtego wieku zaczat



rozpowszechniac sie internet. Cztowiek zaczat funkcjonowac,
wypowiadac sie, dzieli¢ swoim zyciem prywatnym, pozyskiwac
informacje w nowej, nieznanej dotychczas przestrzeni.

Pojawienie sie nowosci technologicznej czesto wywotywato
spory i dyskusje co do tego, w jaki sposéb uniwersalne i po-
nadczasowe standardy ochrony praw cztowieka mozna od-
nie$¢ do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Jak zabezpieczy¢ wol-
nosci i prawa jednostek - a takze prawidtowe funkcjonowanie
panstwa - przed nieznanymi wczesniej zagrozeniami.

Prawnicy najczesciej - zanim zaczng postulowac¢ zmiany pra-
wodawcze - starajg sie rozwigzywac pojawiajgce sie problemy
przy wykorzystaniu znanych konstrukgji i instytucji prawnych.
Postuze sie pewnym przyktadem.

W 2008 r. po raz pierwszy zastosowano na szeroka skale tech-
nologie tzw. rejestrow rozproszonych, technologie blockchain.
Powstat wowczas tzw. protokét Bitcoina, uruchamiajacy nowg
sfere rzeczywistosci, pozwalajgcy na tworzenie walut wirtual-
nych, a takze wszelkich innych cyfrowych odwzorowan warto-
$ci majatkowych. Ludzie zaczeli - swobodnie i poza jakgkolwiek
kontrolg panstwa - obraca¢ jednostkami zwanymi ,tokenami”,
ktére co do ich funkcji przypominaty papiery wartosciowe.
Pojawito sie wiec pytanie, jak prawnie zakwalifikowac tego
typu dziatalnos¢. Jednym z pierwszych organéw panstwowych,
ktéry stanat przed tym wyzwaniem, byta amerykariska Komisja
Papieréw Wartosciowych. Ustalenie, ze tokeny mogg by¢ pa-
pierami wartosciowymi, oparto na orzeczeniu Sgdu Najwyzsze-
go USA z 1946 r., ktérego bohaterem byt farmer uprawiajacy
cytryny. Jest to Swiadectwem - z jednej strony - wielkiego
kunsztu prawniczego i przywigzania do tradycji, ale - z drugiej
strony - pewnej bezradnosci, wynikajgcej z naturalnego zja-
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wiska, polegajacego na tym, ze prawo nie nadgza za zmiana-
mi technologicznymi.

Réwniez w naszym kraju kilka lat temu pojawity sie problemy
z prawnym zakwalifikowaniem kryptowalut. Problemy te zna-
lazty odzwierciedlenie np. w sprawach podatkowych. Bardzo
ciekawa jest lektura orzeczen sadéw administracyjnych, gdy
sgdy zastanawiaty sie, czym sg kryptowaluty - pieniedzmi,
prawami majatkowymi, papierami wartosciowymi czy jeszcze
czyms innym. Jedno byto oczywiste: jesli ktos$ na kryptowa-
lutach zarobit, to musi zaptaci¢ podatek - tyle ze trzeba byto
ustali¢, z jakiego tytutu.

Troche to dyskusyjne podejscie z punktu widzenia zasady
konstytucyjnej zakazujgcej interpretacji niejasnego prawa
na niekorzys¢ podatnika, ale jest to juz problem historyczny,
gdyz obrét Srodkami wirtualnymi zostat w zasadzie uregu-
lowany w prawie podatkowym. Ale wiele innych problemdéw
zwigzanych z funkcjonowaniem rejestréw rozproszonych,
cyfryzowaniem wartosci majgtkowej pozostaje przedmiotem
dyskusji naukowych.

Prosze pozwoli¢, ze powiem kilka stow o trzech problemach,
kiedy to rozwdj nowych technologii doprowadzit do trudnych
dylematéw i istotnych zagrozen dla ochrony praw cztowieka.
O problemach, z ktérymi zwracajg sie do RPO obywatele.

Obecnie wiele 0s6b znaczng czes¢ swojego zycia spedza w in-
ternecie, korzystajac z mediéw spotecznosciowych, blogoéw,
stron internetowych umozliwiajgcych interakcje, komuniko-
wanie sie, publikowanie réznego rodzaju materiatéw. W ten
spos6b ludzie realizujg wolno$¢ wyrazania opinii, wolnos¢
rozpowszechniania i pozyskiwania informacji.



Dzieki internetowi, mediom spoteczno$ciowym nastgpito istot-
ne wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego - spoteczen-
stwa ztozonego z ludzi wolnych, swiadomych swoich praw i ak-
tywnych. Zmierzam jednak do czego innego. Z jednej strony

- uzytkownicy internetu czesto czujg sie anonimowi. Z drugiej
strony - w internecie dochodzi niekiedy do ujawnienia danych,
informacji czy opinii niezwykle gteboko ingerujgcych w prywat-
nos¢, intymnosc¢ cztowieka czy naruszajacych jego dobre imie.

Powiem wiecej, informacje czy opinie pojawiajgce sie w inter-
necie potrafig gteboko upokorzy¢ i zniszczy¢ cztowieka, naru-
szy¢ jego godnos$¢, czasem wrecz doprowadzi¢ do targniecia
sie na wtasne zycie. Poczucie anonimowosci powoduje, ze

w internecie dochodzi do zniewazania catych grup spotecznych,
politycznych, wyznaniowych czy etnicznych, nawotywania do
nienawisci, do dyskryminacji. Sg to zjawiska, z ktérym panstwo
demokratyczne musi walczyc.

Pytanie - jak? Jak powinno zareagowac panstwo, ustawodawca,
sady? Jak sciga¢ sprawce naruszenia prawa, skoro jest on de
facto anonimowy, jak zado$¢uczyni¢ pokrzywdzonemu, czy ka-
ra¢ administratora strony internetowej za brak odpowiedniego
nadzoru? Mdéwigc ogdlnie - jak odpowiednio chroni¢ godnos¢
cztowieka wobec tego typu zagrozen, wywotanych rozwojem
nowych technologii. Czy da sie to zrobi¢ przez skorzystanie

z dotychczasowych, zastanych instytucji prawnych? Czy moze
potrzebujemy nowych rozwigzan, na poziomie nie tylko
krajowym, ale tez europejskim, miedzynarodowym? Ja nie
chciatbym prébowac w tym miejscu udziela¢ odpowiedzi na to
pytanie, ale licze, ze kwestia ta stanie sie przedmiotem dysku-
sji na dzisiejszej konferencji. Zwtaszcza ze niebawem wejdzie
w zycie bardzo wazne rozporzadzenie UE - Digital Services Act.
Jednym z celéw tego aktu jest walka z hejtem i dezinformacja
w internecie.
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Drugi problem, o ktérym chciatbym powiedzie¢. Nowe techno-
logie pozwalaja na walke z przestepczoscia, na gromadzenie
dowodow. To dobrze. Prosze zwréci¢ uwage, ze to dzieki roz-
wojowi technologii - z jednej strony - wykryto sprawcow wielu
przestepstw, réwniez sprzed wielu lat, zas - z drugiej strony

- po 18 latach uniewinniono Tomasza Komende, cztowieka jak
sie okazato niestusznie skazanego za zabdjstwo. Trzeba nowe
technologie w ten sposéb wykorzystywac.

Rolg panstwa i prawa jest jednak zabezpieczenie spoteczen-
stwa przed naduzywaniem nowych technologii, przed wykorzy-
stywaniem ich do celéw niedajgcych sie pogodzi¢ z pryncypia-
mi demokratycznego panstwa.

| rowniez w tym zakresie musze powiedzie¢, ze prawo nie
nadgaza za zmieniajgcg sie rzeczywistoscig. Mam oczywiscie na
mysli stosowanie rozmaitych oprogramowan szpiegowskich,
pozwalajacych nie tylko na podstuchanie cztowieka, weryfika-
cje smsoéw czy maili, lokalizacje - ale na zawtadniecie czyims
zyciem, przejecie nad nim catkowitej kontroli. Dawno juz temu
wypracowane standardy ochrony prawa do prywatnosci mo-
wig jasno: kazdy przypadek inwigilacji powinien by¢ poprze-
dzony zgodg sadu lub - wyjatkowo - zatwierdzony przez sad.
Tymczasem sami sedziowie moéwig, ze nie wiedzg, czy wyrazaja
zgode na zastosowanie Pegasusa, do kogo nalezy smartfon,
ktoéry bedzie przeswietlany. Jesli zas cztowiek, ktérym intere-
sowalty sie stuzby, nie zostanie o nic oskarzony, to moze nawet
do konca zycia nie dowiedziec sieg, ze byt podstuchiwany, czy
ze czytano jego smsy lub maile. Bo prawo mu tego nie gwa-
rantuje. Obecnie obowigzujgce prawo nie daje gwarancji, ze
technologie stuzgce niejawnemu pozyskiwaniu informacji

sg stosowane tylko wéwczas, gdy jest to konieczne do walki

z groznymi przestepcami.



Na koniec chciatbym powiedzie¢ o tym, ze oczywiscie nowe
technologie w wielu przypadkach utatwiajg zycie, pozwalajg
na zatatwienie wielu spraw bez wychodzenia z domu. Jednak
internet czy inne technologie mogg pogtebia¢ wykluczenie
spoteczne. Nie ulega kwestii, ze po doswiadczeniach z czaséw
pandemii wiele oséb przyzwyczaito sie do niewatpliwego kom-
fortu, jaki daje mozliwos¢ realizacji wielu wolnosci i praw - czy
wypetniania obowigzkéw - za posrednictwem internetu.

Musimy jednak pamieta¢, ze nasze spoteczenstwo to réwniez
seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby nieporadne,
chore, doswiadczajgce kryzysu biedy czy bezdomnosci. Ludzie
Ci czesto nie majg mozliwosci skorzystania z internetu. Dlacze-
g0 o tym moéwie? Zdarza sie bowiem, ze dziatalnos¢ niektérych
instytucji na tyle gteboko przeniosta sie do rzeczywistosci
wirtualnej, iz nadmiernie ograniczona staje sie faktyczna moz-
liwos¢ korzystania z pewnych uprawnien, jesli ktos nie posiada
dostepu do internetu albo umiejetnosci swobodnego postugi-
wania sie jego funkcjami. Przyktadowo, jaki$ czas temu do Biu-
ra RPO zgtosita sie pani, ktéra prowadzi matg firme, zatrudnia
kilku pracownikdéw i musi optacac za nich sktadki na ZUS. A to
wymaga posiadania profilu w systemie teleinformatycznym
ZUS. Pani jednak poczuta sie dyskryminowana, gdyz nie potrafi
obstugiwac tego systemu. Chciatbym przez to powiedzie¢, ze
wykluczenie cyfrowe jest w Polsce w dalszym ciggu widoczne.
Méwigc o nowych technologiach, trzeba tez pamietac o lu-
dziach, ktérzy nie moga sie cieszyc¢ ich dobrodziejstwami.

Walczmy z dezinformacjg, chroimy wolnos¢ stowa

Wystgpienie na Il Forum Bezpieczenstwa, 30 maja 2023 r.

Jednym z problemow, jakimi sie Panstwo bedg dzisiaj zajmo-
wac, jest dezinformacja. To sformutowanie rozumiem w taki
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sposoéb, ze chodzi o rozpowszechnianie i utrwalanie w spote-
czenstwie informacji niezgodnych z prawda lub opartych na
manipulacji - po to, aby stymulowac okreslone zachowania
spoteczenstwa lub organéw wtadzy.

Dezinformacja bez watpienia moze zaktécac porzadek pu-
bliczny, zagraza¢ bezpieczenstwu obywateli i bezpieczenstwu
panstwa. Dlatego tez co do zasady walka z tym zjawiskiem

lezy w interesie publicznym i jest wrecz obowigzkiem wiadzy.
Trzeba jednak pamieta¢, ze kwestia ta jest niezwykle delikatna,
gdyz w gre wchodzg najwazniejsze dla panstwa demokra-
tycznego wartosci - wolnos¢ prasy, wolnos¢ przekazywania
informacji, wolnos$¢ wyrazania opinii, zasada spoteczen-

stwa obywatelskiego. Dlatego tez tak wazne jest poszanowanie
w walce z dezinformacjg zasady proporcjonalnosci. Méwi ona,
ze ograniczenia wolnosci cztowieka sg dopuszczalne tylko gdy
- po pierwsze - ich intensywnos¢ nie przekracza poziomu nie-
zbednego dla ochrony interesu publicznego oraz - po drugie

- tylko gdy jest to ingerencja oparta na jasnym i niebudzacym
watpliwosci przepisie ustawy, co zapewnia przewidywalnos¢

i przeciwdziata arbitralnosci wtadzy. Z tego punktu widzenia
chciatbym wskaza¢ na problemy, jakie ujawnity sie w dziatalno-
$ci RPO.

Pierwszy problem. Pamietamy, jak w drugiej potowie 2021 r.
wtadza wykonawcza dostrzegta potrzebe wprowadzenia na
czesci terytorium Polski stanu wyjatkowego. Z tg decyzjg nie
dyskutuje, bo Konstytucja pozostawia znaczng swobode rza-
dowi i prezydentowi w tym zakresie. Ale takiej swobody juz nie
ma, gdy chodzi o zakres wprowadzanych ograniczeh wolnosci
i praw obywatelskich. Tymczasem zdecydowano sie na catko-
wite odciecie prasy i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
w dostepie do terytorium objetym stanem wyjgtkowym. Co
wiecej, informacje dotyczace dziatalnosci stuzb zostaty wytg-



czone z zakresu informacji publicznej, co uniemozliwito ich
rozpowszechnianie réwniez instytucjom, ktdre miaty prawo
wstepu na to terytorium (np. Rzecznikowi Praw Obywatelskich).
Byto to dziatanie nieproporcjonalne, co zresztg potwierdzit Sgd
Najwyzszy. Co wiecej, zwro¢my uwage, ze w sieci krgzyly zdje-
cia i filmy wykonane ze strony biatoruskiej, co z punktu widze-
nia walki z dezinformacjg mogto mie¢ wrecz skutek odwrotny
od zamierzonego.

Przejde do kolejnego przypadku, gdy bezpieczenstwo panstwa
i walka z dezinformacja byty uzasadnieniem do ograniczenia

- tym razem zasady pluralizmu mediéw. Otéz od potowy ub.
roku zmieniono zasady transmisji programow telewizyjnych

w taki sposob, ze kilka milionéw obywateli - aby méc ogla-
dac swoje ulubione kanaty - musiato zmieni¢ telewizor lub
dekoder. W ostatnim momencie przed wejsciem w zycie tej
zmiany z nowych standardéw zwolniono telewizje publiczna,
ze skutkiem do korica 2023 r. W motywach tej decyzji poda-
no, ze decyzja ,miata zwigzek ze zbrojng napascig Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy oraz eskalacjg dziatan dezin-
formacyjnych o zasiegu miedzynarodowym”, a takze ,miata na
uwadze istotng role telewizji publicznej w (...) komunikowaniu
stanowiska naczelnych organéw panstwa oraz funkcjonowaniu
Regionalnego Systemu Ostrzegania”.

Te - zrozumiate powody - nie wyjasniajg jednak, dlaczego

nie zdecydowano sie na analogiczne zwolnienie w przypadku
najwiekszych stacji komercyjnych, nadajgcych serwisy informa-
cyjne, ktére codziennie ogladajg miliony ludzi. Ma to znaczenie
zwtaszcza w roku kampanii wyborczej. Nie musze méwi¢, jak
grozne dla demokracji moze okazac sie takie rozwigzanie.

Wreszcie trzeci problem. W kwietniu tego roku do laski mar-
szatkowskiej wniesiono projekt nowelizacji przepiséw Kodeksu

Wazne przestania

243



Fot. Kaori/Adobe Stock



karnego dotyczacych szpiegostwa i innych dziatan na rzecz
obcego wywiadu. Oczywiscie cel tej zmiany jest zasadny. Od
czasu wybuchu wojny w Ukrainie pojawity sie nowe zagrozenia
dla bezpieczenstwa naszego panstwa. W projekcie, o ktérym
mowie, pojawia sie stowo ,dezinformacja”. Zgodnie z definicjg
ma ona polegac na rozpowszechnianiu nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btad informacji, majgcych na celu wywo-
tanie powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Projekt wprowadza jednak jeszcze inne prze-
stepstwo, ktére mozna nazwac ,nieumyslnym szpiegostwem”.
Karg 5 lat wiezienia bedzie zagrozone przekazanie informacji,
ktérej ujawnienie lub wykorzystanie moze wyrzadzi¢ szkode
Rzeczypospolitej Polskiej, osobie, co do ktérej mozna przy-
puszcza¢, ze bierze udziat w dziatalnosci obcego wywiadu.
Takie osoby zapewne czytajg polskie gazety, ogladajg telewi-
zje, Sledzg profile organizacji pozarzagdowych, a wiec mozna
zaktadac, ze przepis ten dotyczy rowniez podania w mediach
informacji, ktéra moze ,wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej
Polskiej”. Podkreslmy, ten przepis ma obowigzywac réwniez

w czasie pokoju, nie w trakcie wojny czy stanu nadzwyczajnego.

Nie musze chyba ttumaczy¢, jak ogromnym zagrozeniem dla
wolnosci medidw bytby ten przepis, gdyby wszedt on w zycie.

Jeszcze jedna rzecz w tym kontekscie. Podejrzenie popetnienia
dowolnego w zasadzie przestepstwa ,godzacego w bezpie-
czenstwo panstwa” - a szpiegostwo bez watpienia takim jest

- uzasadnia zastosowanie inwigilacji przez stuzby specjalne.
Uzycie tak szerokiego i nieprecyzyjnego sformutowania w usta-
wie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zaakceptowat
Trybunat Konstytucyjny w stynnym wyroku z 30 lipca 2014 r.
By¢ moze TK wyszedt z zatozenia, ze przepis ten jest w stanie
funkcjonowa¢ w warunkach realnej kontroli sgdowej nad czyn-
nosciami operacyjno-rozpoznawczymi, ktorej zasady Trybunat
wytozyt na kilkudziesieciu stronach uzasadnienia tego orzecze-
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nia. Niestety wyrok ten nie zostat wykonany. W odpowiedziach
na moje wystapienia uzyskatem nawet informacje sugerujaca,
ze orzeczenie to nie jest aktualne, gdyz byto wydane w okresie,
gdy za naszg granicg nie toczyta sie wojna. Pozostawiam Pan-
stwu do dyskusji tego typu argumentacje.

Gdy moéwimy o bezpieczenstwie panstwa, to w tym pojeciu
miesci sie potrzeba eliminowania ryzyka petnienia funkgji
publicznych w Polsce przez osoby, ktére mogg pozostawac

w okreslonych relacjach z obcym mocarstwem, w szczegdlno-
sci gdy chodzi o panstwo tamigce zakaz wojny agresywnej i po-
petniajgce zbrodnie przeciwko ludzkosci. Chciatbym w zwigzku
z tym odnies¢ sie do dwdch ustaw uchwalonych ostatnio przez
polski parlament.

Pierwsza z nich dotyczy Paristwowej Komisji do spraw badania
wptywdw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 2007-2022. Nie chce méwi¢ o oczywi-
stych rzeczach, takich jak umozliwienie organowi quasi-admi-
nistracyjnemu, ztozonemu z czynnych politykéw, naktadania
kar na obywateli, sprowadzajgcych sie do infamii i wykluczenia
z zycia publicznego.

Moéwitem na wstepie o tym, ze wszelkie dziatania panstwa,
ograniczajace wolnosci cztowieka, powinny by¢ oparte na
przepisach jasnych, zrozumiatych dla jego adresatéw. Cztowiek
powinien wiedzie¢, czy jego zachowanie jest dozwolone czy za-
kazane i jakie sg konsekwencje naruszenia prawa. Dziataniem
~pod wpltywem rosyjskim” wg omawianej ustawy jest kazda
czynnos¢ - nie tylko urzedowa, taka jak zagtosowanie za lub
przeciw przez parlamentarzyste czy podpisanie rozporzadze-
nia przez ministra, ale réwniez techniczna, polegajaca np. na
przygotowywaniu materiatow dla przetozonego, udziale w roz-
mowie, wygtoszeniu przemdwienia. Co wiecej, chodzi réwniez



o dziatania, ktére w chwili ich podejmowania byty zgodne

z prawem. Organ, jakim ma by¢ komisja, trudno umiejscowic
w strukturze organdéw panstwa. Panstwa, ktore przeciez wy-
klucza karanie za dziatania legalne, odréznia odpowiedzialnos¢
karng od politycznej, panistwa, w ktdrym to niezawisty sad jest
ostatecznym wyrazicielem woli panstwa napietnowania czynu
popetnionego przez cztowieka.

Ostatnia sprawa. Niedawno do biura RPO napisat cztowiek,
ktory przez cate zycie zajmowat sie przyjmowaniem w okienku
wnioskow paszportowych. Segregowat dokumenty, przystawiat
pieczatki, oceniat, czy zdjecie ma odpowiednie wymiary i czy
wnioskodawca nie jest na nim za bardzo usmiechniety. Ten
cztowiek zaczat prace w latach 80-tych, panstwie, w ktorym zyt
i musiat utrzymac rodzine. Nigdy nie zrobit nikomu nic ztego.
Napisat do nas, gdyz obawia sie, ze niedtugo zostanie ustawo-
wo zwolniony z pracy z powodu planowanej dekomunizacji
Stuzby Cywilnej i urzedéw panstwowych. To prawda. Taka
ustawa niebawem moze wejs¢ w zycie. Ustawa, ktéra wygasza
stosunek pracy kazdemu urzednikowi, ktéry w jakimkolwiek
czasie w przesztosci pracowat w instytucji uznanej za organ
bezpieczenstwa PRL.

W jej uzasadnieniu napisano, ze zachodzi ,koniecznos$¢ zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, szczegdélnie
w sytuacji podwyzszonego zagrozenia w zwigzku z trwajgcym
konfliktem zbrojnym wywotanym atakiem wojsk Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. (...) osoby, ktére pracowaty
(...) w organach bezpieczenstwa paristwa w latach 1944-1990
(...) nie dajg rekojmi rzetelnosci wykonywanych obowigzkéw
stuzbowych - co moze wskazywac na zagrozenie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa”. Tyle dowiedziat sie bohater
tej historii z uzasadnienia projektu ustawy, ktéra pozbawi go
pracy. Czy to jest adekwatny, proporcjonalny srodek ochrony
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bezpieczehstwa panstwa nawet w obliczu zagrozenia ptyngce-
g0 ze strony Ros;ji?

Tymi przyktadami chciatem Panstwu pokaza¢, jak tatwo mozna
operowac argumentem nawigzujgcym do bezpieczenstwa
panstwa - zwtaszcza w obliczu wojny toczacej sie za naszg
granicg - aby ttumaczy¢ rozwigzania niedajgce sie pogodzic
ze standardami panstwa prawnego. Bezpieczenstwo panstwa
moze, i niekiedy wrecz powinno, przemawiac za ograniczenia-
mi wolnosci jednostki. Jednak wartos¢ ta powinna by¢ rzeczy-
wistg przyczyng - a nie wytgcznie pretekstem - do ingerencji
w prawa cztowieka.

Jak chroni¢ samorzadnosé i podmiotowosé
wspoélnot lokalnych

Referat na XX Kongresie Gmin Wiejskich, 29 listopada 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem stojgcym na strazy
wolnosci i praw cztowieka. Nie znaczy to jednak, ze RPO nie po-
winien przygladac sie problemom o charakterze ustrojowym

- o ile majg one przetozenie na wolnosci i prawa ludzi.

Jak méwi Europejska Karta Samorzadu Lokalnego prawo
obywateli do udziatu w zarzgdzaniu sprawami publicznymi
jest jedng z demokratycznych zasad, wspdlnych wszystkim
panstwom europejskim. Karta stanowita istotng wskazéwke
i zrodto inspiracji dla twércow Konstytucji RP. Powinna ona
by¢ réwniez stosowana przy interpretacji postanowien kon-
stytucyjnych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji mieszkancy
jednostki samorzgdu terytorialnego z mocy prawa stanowig
wspolnote samorzgdowg. Wspdlnota ta ma pewne prawa

i obowigzki okreslone w Konstytucji. Ma prawo do tego, aby
podziat terytorialny panstwa uwzgledniat wiezi spoteczne, go-



spodarcze i kulturowe. Ma to szczegdlne znaczenie w przypad-
ku ustalania granic jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wspdlnoty majg rowniez prawo do tego, aby ustawodawca
zapewnit im zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych - do
wykonywania ich we wtasnym imieniu i na wtasng odpowie-
dzialnos¢. Istotnym elementem tej gwarancji jest koniecznos¢
zapewnienia samorzgdom takiego udziatu w dochodach
publicznych, aby byt on odpowiedni do realizacji powierzo-
nych zadan. Bardzo wazng gwarancjg przystugujaca jednost-
kom samorzadu terytorialnego jest tez tzw. sagdowa ochrona
ich samodzielnosci. Jest to w pewnym sensie prawo do sadu,
ktére przystuguje nie pojedynczemu obywatelowi, ale zbioro-
wosci, jakg jest wspdlnota mieszkancow.

Wspdlnota samorzadowa to jednak nie tylko podmiot praw

i wolnosci. Jest to rowniez wtadza, a wiec jak kazda wtadza
moze ingerowa¢ w uprawnienia jednostek. Na tym tle chciat-
bym wskazac kilka spraw, ktérymi zajmuje sie RPO. Sprawa
ustalania granic jednostek samorzadu terytorialnego. Roz-
poczne od wyjasnienia stanu prawnego na przyktadzie gmin.
Chodzi o przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym. Utworze-
nie, zniesienie gmin, okreslenie ich granic nastepuje w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow. W tej samej formie nadaje sie
gminie czy miejscowosci status miasta. Rada Ministréw powin-
na uwzgledni¢ m.in. uktad osadniczy i przestrzenny, wiezi spo-
teczne, gospodarcze i kulturowe oraz zdolnos¢ wykonywania
zadan publicznych, a takze infrastrukture spoteczng i technicz-
ng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy.

Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa, wymaga zasie-
gniecia opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych
przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkaricami.
Konsultacje mogg - cho¢ nie muszg - przybrac postac referen-
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dum lokalnego. Na tym tle pojawia sie w praktyce wiele proble-
mow prawnych. Pojawiajg sie bowiem zarzuty - po pierwsze

- arbitralnosci, wynikajacej z niewtasciwego uwzglednienia
przez Rade Ministrow czynnikéw okreslajgcych wiezitgczace
mieszkancéw danego obszaru terytorium panstwa. Po drugie
- podnoszone sg zarzuty zwigzane z niewtasciwymi konsultacja-
mi spotecznymi lub wrecz brakiem takich konsultaciji.

Powiedziatem juz, ze jednostkom samorzadu terytorialnego

i cztonkom wspodlnot lokalnych przystuguje prawo do ochrony
sgdowej. Przypomne, ze Europejska Karta Samorzadu Lokalne-
g0 mowi wyraznie: ,Spotecznosci lokalne majg prawo do od-
wotania na drodze sagdowej w celu zapewnienia swobodnego
wykonywania uprawnien oraz poszanowania zasad samorzad-
nosci lokalnej, przewidzianych w Konstytucji lub w prawie we-
wnetrznym". Dlatego tez prawo do sgdu powinno przystugiwac
rowniez wowczas, gdy pojawia sie zarzut naruszenia prawa
przy okreslaniu granic gmin, ich tworzeniu, znoszeniu czy prze-
ksztatcaniu w miasta. Niestety w Polsce prawo to nie istnieje.
Wynika to ze splotu wielu réznych okolicznosci.

Jak juz wspominatem, decyzje dotyczgce gmin sg podejmo-
wane w formie rozporzgdzen Rady Ministréw. Jest to forma
nieadekwatna. Zgodnie bowiem z Konstytucjg rozporzadzenie
powinno by¢ zrédtem prawa, aktem normatywnym, a wiec
aktem zawierajgcym przepisy prawa. Tymczasem utworzenie
gminy, zmiana jej granicy czy nadanie statusu miasta to akty
indywidualne, z prawnego punktu widzenia blizsze sg one de-
cyzjom administracyjnym. To zamieszanie pojeciowe prowadzi
do tego, ze w istocie nie jest mozliwe skontrolowanie przez
wiadze sgdowniczg aktu Rady Ministrow. Wyjasnie dlaczego.

Trybunat Konstytucyjny - co do zasady - odmawia badania
takich rozporzadzen, mimo ze jednostki samorzadu teryto-



rialnego majg prawo do sktadania wnioskéw do TK o kontrole
konstytucyjnosci prawa. Trybunat ttumaczy to w taki sposéb,
ze skoro rozporzgdzenia nie zawierajg tresci prawnej - prze-
pisdw prawa - to sg aktami indywidualnymi, a takich aktéw
polski sad konstytucyjny ocenia¢ nie moze. Jest to we witasci-
wosci sgdow.

A co robig sady administracyjne? Odmawiajg orzekania i od-
rzucaja skargi. Méwig tak: rozporzadzenie Rady Ministrow

- niezaleznie od tego, co w nim jest napisane - nalezy do zrdodet
prawa podlegajgcych kontroli TK, a wiec nie moze by¢ uznane
za decyzje administracyjng czy akt administracyjny, a wiec nie
podlega kontroli sadu. | koto sie zamyka. Niestety, ze szkodg
dla samorzadow.

Kwestia ta jest od lat znana parlamentowi. Wszak zaréwno
doktryna, jak i sam Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie sy-
gnalizowaty potrzebe zmiany tego stanu prawnego. Czesto
podawang propozycj3 jest przyznanie kompetencji, o ktérych
madwimy, wojewodom. Bytoby to dobre rozwigzanie. Z jednej
strony, wojewoda jest organem administracji rzgdowej, a wiec
rzagd miatby w dalszym ciggu kontrole nad podziatem teryto-
rialnym panstwa. Z drugiej strony - nie ma watpliwosci, ze akty
wojewody podlegatyby kontroli sgdéw administracyjnych, gdyz
wprost méwi o tym Konstytucja.

W tym miejscu musze podkresli¢, ze o ile stanowisko sadow
administracyjnych jest stabilne, o tyle w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego pojawiajg sie odstepstwa. Roéwniez
jednak wéwczas, gdy TK wyciggnie pomocng dton, to skutki
orzeczenia TK moga okazac sie problematyczne.

Postuzmy sie przyktadem. W lipcu 2015 r. rzad wydat rozpo-
rzgdzenie o utworzeniu dwdch nowych gmin - gminy Szczawa
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w Matopolsce (pow. limanowski) i gminy Grabdéwka na Pod-
lasiu (pow.biatostocki). Rozporzgdzenie miato wejs¢ w zycie

1 stycznia 2016 r., jednak dwa dni przed tym terminem rozpo-
rzgdzenie to uchylono, bez wymaganych prawem konsultacji.
Rozporzadzenie uchylajgce zostato zaskarzone do Trybunatu
Konstytucyjnego przez grupe postdw. W 2017 r. - po péttora
roku - TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ tego rozporzgdzenia.
Byto to oczywiste odstgpienie od dotychczasowej linii orzeczni-
czej. Ale nie w tym rzecz.

Wyrok Trybunatu opublikowano w Dzienniku Ustaw. Rozporza-
dzenie uchylajace przepisy o utworzeniu gmin Szczawa i Gra-
bowka przestato wiec obowigzywac. Wydawatoby sie, ze taki
wyrok TK doprowadzit do ,,0dzycia” rozporzadzenia o utworze-
niu tych gmin. W przeciwnym razie nalezatoby uzna¢, ze wyrok
nie wywotat jakiegokolwiek skutku, byt do niczego nikomu
niepotrzebny. W zwigzku z tym w ubiegtym roku wystgpitem
do rzadu z zapytaniem, w jaki sposdb zamierza wykonac to
orzeczenie, bo na mapie Polski w dalszym ciggu nie ma gminy
Szczawa ani Grabdwka.

Odpowiedz, jaka uzyskatem, trudno zaakceptowaé - zaréwno
z punktu widzenia prawnika, jak tez obywatela wchodzacego
w sktad wspdlnoty samorzadowej. Zdaniem rzagdu wyrok co
prawda zapadt, ale nie zachodzi potrzeba podjecia jakichkol-
wiek dziatan prawnych. Gminy Szczawa i Grabdwka - ktére
wygraty w TK - nie istniejg i nie ma obowigzku ich utworzenia.

Takich przypadkow, w ktorych wspdlnoty samorzgdowe po-
szukiwaty ochrony w Trybunale Konstytucyjnym jest wiecej.
Przyktadowo, dwa lata temu o swoje prawa miejskie walczyta
gmina Chetmiec (woj. matopolskie, pow. nowosadecki). Sytu-
acja byta nastepujaca: 1 stycznia 2018 r. gmina ta miata stac
sie miastem. Nastepnie dwoma rozporzadzeniami przesunieto



ten termin - najpierw na 1 stycznia 2019 r., a nastepnie na

1 stycznia 2020 r. Finat tej historii byt taki, ze 31 grudnia 2019 r.
weszto w zycie czwarte z kolei rozporzadzenie dotyczace
Chetmca, ktérym wszystko anulowano i gmina ta miastem

nie zostata. Musze powiedzie(, ze nie tylko cierpliwos¢, ale
réwniez zaufanie do panstwa mieszkancéw Chetmca zostaty
wystawione na powazng prébe. Trybunat jednak dwukrotnie
umorzyt postepowanie.

W ostatnim czasie na wokandach sagdowych - réwniez z udzia-
tem RPO - toczyly sie sprawy dotyczace budzacej kontrowersje
spoteczne zmiany granic najbogatszej gminy w Polsce, czyli
Kleszczowa. Rzad uznat, ze czes¢ tej gminy - na ktoérej poto-
zone sg obiekty nalezace do Elektrowni Betchatéw - powinna
by¢ przytgczona do gminy Betchatéw. Nie ukrywano, ze chodzi
tu o poprawe sytuacji finansowej gminy Betchatéw i respekto-
wanie zasady sprawiedliwosci spotecznej. Jako RPO ztozytem
na to rozstrzygniecie skarge do sagdu administracyjnego, li-
€z3c na zmiane linii orzeczniczej. Nie udato sie - moja skarga
zostata odrzucona. Natomiast gmina Kleszczow zaskarzyta
rozporzadzenie, o ktérym méwimy, do TK. Rzecznik przystgpit
do tego postepowania i wnidst o stwierdzenie niekonsty-
tucyjnosci, wynikajgcej z braku odpowiednich konsultag;ji

z mieszkancami tej gminy przed wydaniem rozporzgdzenia

o0 przekazaniu czesci jej terytorium na rzecz Betchatowa. Oba-
wiam sie jednak, ze sprawa skonhczy sie umorzeniem, zgodnie
z dominujgcg linig orzeczniczg TK. Bedzie to kolejny dowdd na
to, ze przepisy wskazujgce zasady i tryb ksztattowania granic
gmin pozostajg w istocie pustymi deklaracjami, gdyz nie jest
mozliwe skontrolowanie ich respektowania przez niezalezng
wiadze sgdownicza.

Mozna wrecz powiedzie¢, ze w obecnym stanie prawnym Rada
Ministréw ma nieograniczong niczym swobode tworzenia,
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likwidowania i zmieniania granic gmin. Jest to sytuacja niedo-
puszczalna z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych
i wynikajgcych z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

W dziatalnosci RPO podejmujemy kwestie nie tylko zwigza-

ne z ochrong praw wspdélnot mieszkancéw do zarzgdzania
sprawami publicznymi, ale musimy pamieta¢, ze jednostki
samorzadu terytorialnego to réwniez wtadza. Wtadza, ktéra na
rézne sposoby ingeruje w wolnosci i prawa cztowieka, a wiec
musi to czyni¢ z poszanowaniem zasad formalnych i zasady
proporcjonalnej ingerencji w wolnosci i prawa.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich przystuguje dosy¢ szeroka
kompetencja do kwestionowania w postepowaniach przed
sgdami administracyjnymi aktéw wydawanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Chodzi w szczegélnosci o prawo
miejscowe i wszelkiego typu dokumenty uchwalane przez or-
gany stanowigce.

Chyba najbardziej znanymi w ostatnich latach skargami RPO
byty skargi dotyczace tzw. uchwat przeciwko ideologii LGBT.
Uchwaty te zostaty uznane jednoznacznie za niekonstytucyjne
i niezgodne z miedzynarodowymi standardami ochrony praw
cztowieka. Ale wazne jest réwniez to, ze Naczelny Sad Admini-
stracyjny wyjasnit, ze kazdy akt bedacy wytworem dziatalnosci
rady gminy podlega kontroli legalnosci - niewazne jak zostat
nazwany. A wiec réwniez woéwczas, gdy gmina unika stowa
Luchwata”, lecz postuguje sie inng nazwg - np. apel, deklaracja,
rezolucja - nie moze w ten sposob uciec przed kontrolg sgdo-
w3 swojej dziatalnosci.

W ostatnim czasie wiele spraw, ktére przedstawiajg nam oby-
watele, dotyczy zakazéw wprowadzania zwierzat do réznych
obiektéw uzytecznosci publicznej (cmentarzy komunalnych,



plaz, tezni solankowych, placéw zabaw). Problem polega na
tym, ze przepisy prawa upowazniajg gminy do uregulowania
~0bowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, maja-
cych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspdlnego uzytku”. Przepis ten nie upowaznia do wprowa-
dzenia catkowitego zakazu wprowadzania zwierzgt domowych
na okreslone tereny i do okreslonych miejsc. Niestety czasami
gminy zapominajg, ze nawet jesli co$ wydaje sie rozsgdne

i uzasadnione, to nie mozna przepiséw upowazniajacych do
stanowienia prawa rozumiec w sposoéb rozszerzajacy. Kazda
ingerencja wtadzy w wolnosci jednostek powinna by¢ opar-

ta na wyraznej regulacji ustawodawczej - a wiec nie moze

by¢ ksztattowana na zasadzie domniemania czy interpreta-

Cji celowosciowej.

Oczywiscie czasami same przepisy prawa przyznaja gminom
wiele swobody, nie wprowadzajac precyzyjnych wytycznych co
do tresci prawa miejscowego. Przyktadem sg zasady ustalania
stref ptatnego parkowania, wynikajace z ustawy o drogach
publicznych. Rada gminy moze wprowadzi¢ okreslone pre-
ferencje dla niektérych mieszkancoéw w postaci optat abo-
namentowych, zryczattowanych lub nawet zwolni¢ od optat.
Regulg jest, ze przywileje takie dotyczg oséb mieszkajgcych na
konkretnych osiedlach czy w sasiedztwie konkretnych ulic. Nie-
mniej jednak gminy czasami wprowadzajg dodatkowe warunki
wobec 0s6b, ktdre korzystajg z samochodow, ktorych nie sg
wiascicielami w rozumieniu cywilnoprawnym. Polegajg one na
tym, ze z przywilejéw korzystajg - poza wiascicielami samocho-
déw - osoby wtadajgce samochodami na podstawie umowy
kredytu lub leasingu. Pomija sie wiec najemcéw aut lub osoby,
ktére z samochodu korzystajg na podstawie umowy uzyczenia,
a wiec ujmujac rzecz jezykiem potocznym - jezdzg wypozyczo-
nymi samochodami. Sady konsekwentnie uchylajg takie po-
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stanowienia uchwat ustalajgcych strefy ptatnego parkowania,
twierdzac, ze naruszajg one zasade réwnosci wobec prawa.

Sady podkreslaja, ze nawet jesli ustawa przyznaje samorzg-
dom znaczna swobode regulacyjng, to korzystajac z tej swo-
body samorzady nie mogg dziata¢ arbitralnie, lecz sg zwigzane
0goblnymi zasadami konstytucyjnymi - do ktérych nalezy zasa-
da réwnosci.

Na zakonczenie powiem tylko kilka stéw o jeszcze jednym pro-
blemie. Méwitem na wstepie, ze zaréwno Konstytucja, jak i Eu-
ropejska Karta Samorzadu Lokalnego wiele méwig o potrzebie
zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego odpowied-
niego finansowania, odpowiedniego udziatu w dochodach pu-
blicznych. Niestety od lat utrzymuje sie tendencja do tego, ze
poziom dochodow j.s.t. jest skazany na taske i nietaske parla-
mentu - brakuje pewnych zrédet dochoddéw, pozwalajacych na
prowadzenie dtugofalowej i odpowiedzialnej polityki lokalnej,
niezaleznie od decyzji politycznej aktualnej wiekszosci parla-
mentarnej. Co wiecej, regutg juz jest, ze gminom powierza sie
nowe zadania - i w ten sposdb wtadza centralna uwalnia sie od
odpowiedzialnosci za okre$long sfere zycia spotecznego - ale
bez jednoczesnego zapewnienia adekwatnego finansowania.
Jest to niezgodne z konstytucyjnym i europejskim modelem
samodzielnosci finansowej samorzadow. Konieczna jest w tym
zakresie gruntowna i catosciowa reforma. Méwie o tym dlate-
g0, ze rowniez w tym obszarze urzad RPO jest adresatem skarg
cztonkéw wspdlnot samorzadowych.

Jaskrawym przyktadem niewyposazenia gmin w odpowied-
nie finansowanie sg problemy z realizacjg zadan w zakresie
usuwania odpadow. Zgodnie z ustawg o odpadach wojt
(burmistrz, prezydent) zobowigzany jest do wydania decyz;ji
nakazujgcej usuniecie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego



do ich sktadowania lub magazynowania. W przypadku braku
dobrowolnego wydania decyzji gminy majg problem z finanso-
waniem zastepczym.

Podsumowujgc. Samorzad terytorialny to zaréwno podmiot,
jak i adresat wolnosci i praw. Wspdlnota lokalna korzysta z sa-
modzielnosci, z wielu praw, jest ich beneficjentem, ale takze

- jako wiadza - jest zwigzana zasadami konstytucyjnymi, gdyz
dokonuje ingerencji w prawa obywatelskie swoich mieszkan-
cow. Dlatego w Biurze Rzecznika musimy patrzec na te obie
twarze samorzadu.

Rzecznik ma to do siebie, ze méwi o problemach, gdyz pisza
do niego ludzie niezadowoleni z wtadzy, ze stanu prawnego,

z decyzji podejmowanych na réznych szczeblach, w tym na
szczeblu lokalnym. Ale dostrzegamy réwniez ogromne szanse,
jakie niesie za sobg decentralizacja wtadzy publicznej, rozwgj
samorzgdnosci, wspétdziatanie wspolnot lokalnych, utrwalanie
wiezi spotecznych miedzy obywatelami. Chciatbym w ostatnim
zdaniu zwrdcic sie do panstwa - przedstawicieli gmin wiejskich.
Moj urzad jest rowniez dla panstwa. Dlatego tez prosze i ser-
decznie zachecam, aby z wszelkimi problemami, z jakimi bo-
rykaja sie samorzady gminne i cztonkowie wspélnot samorza-
dowych, zwracac¢ sie do Rzecznika. Przywrécenie samorzadu
terytorialnego w Polsce byto jednym z najwiekszych osiggniec
polskiej transformacji ustrojowej. Naszym wspdlnym zadaniem
jest ochrona polskiej samorzgdnosci i podmiotowosci wspdl-
not lokalnych.

Psychiatria dzieci i mtodziezy: wyjdZmy z tego kryzysu!

Wystgpienie podczas konferencji ,Zdrowie psychiczne dzieci
i mtodziezy. Wspdlna praca, najlepsze rozwigzania”, 28 lutego 2024 r.
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Bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze wydarzenie.
Swiadczy ono, ze problematyka ochrony psychiatrycznej dzieci
i mtodziezy jest jednym z priorytetéw Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Bardzo dobrg informacjg jest to, ze Ministerstwo
zdecydowato sie na zdiagnozowanie obecnej sytuacji i stwo-
rzenie planu jej naprawy z udziatem ekspertéw, organizacji
pozarzagdowych i instytucji publicznych.

Prosze przyjac rowniez deklaracje wspotpracy ze strony urzedu
Rzecznika Praw Obywatelskich. Urzad Rzecznika wielokrotnie
wystepowat do wiasciwych organdw panstwa ze stanowiskami
wskazujgcymi, jak powinna wygladac opieka psychiatryczna
adresowana do dzieci i mtodziezy w Polsce. Te stanowiska byty
z reguty poktosiem prac od lat dziatajgcej przy Rzeczniku Komi-
sji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego. Do udziatu

w tym gremium zaproszenie przyjeli wybitni znawcy proble-
matyki - psychiatrzy, psychologowie, prawnicy, a takze osoby,
ktére dzielg sie z nami wiasnymi doswiadczeniami.

Niestety w Polsce psychiatria - ogdlnie, nie tylko dziecieca

- byta przez dziesieciolecia zaniedbywana. Doprowadzito to

do sytuacji, ktérg eksperci okreslajg stowem ,zapas¢”. Rok-
rocznie istotnie zwieksza sie liczba pacjentéw, rosnie liczba
samobdjstw i prob samobdjczych. Na wizyte u psychiatry czy
psychologa dzieciecego czeka sie miesigcami. Jest to oczywista
dyskryminacja rodzin, ktérych nie sta¢ na prywatna opie-

ke psychiatryczna.

Obserwujemy réwniez brak wrazliwosci i wiedzy po stronie
rodzicow, ktérzy niekiedy nie potrafig lub nie chcg rozpoznac
u swojego dziecka problemu wymagajgcego interweng;ji
specjalisty. Do tego dochodzi niewystarczajgca opieka psy-
chologiczno-pedagogiczna w polskich szkotach. Wszystko to



daje obraz bardzo niepokojacy i wymagajacy pilnej interwencji
wiadzy publicznej.

Podczas dzisiejszej konferencji bedg Panstwo dyskutowac

o tym, jakie zmiany sg konieczne. Prosze pozwoli¢, ze przed-
stawie trzy najwazniejsze moim zdaniem problemy, ktére mu-
szg by¢ pilnie rozwigzane po to, aby zapasc¢ psychiatrii dzieci

i mtodziezy zatrzymag, aby kryzys ten przynajmniej przestat
sie pogtebiac.

Pierwsza kwestia - brak profilaktyki. Szkoty nie prowadzg zajec
edukacyjnych nakierowanych na ochrone zdrowia psychiczne-
go. Kadra pedagogiczna nie jest wystarczajgco przygotowana
w tym zakresie. Dziatania edukacyjne zwigzane ze zdrowiem
psychicznym prowadzone sg w szkotach dopiero w sytuacji,
gdy dojdzie do tragedii. Ponadto w wielu szkotach w ogodle nie
ma psychologdéw, co wynika z braku zainteresowania praca

w systemie szkolnictwa.

Problem drugi - pienigdze. Model finansowania. W obecnym
stanie prawnym Narodowy Fundusz Zdrowia ptaci za wykona-
ne Swiadczenia, podczas gdy - zgodnie z opiniami ekspertéw

- wtasciwym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie tzw. ryczattu
na populacje, wzorem finansowania centréw zdrowia psychicz-
nego dla dorostych. Ponadto lekarze psychiatrzy czesto nie sg
zainteresowani pracg w publicznej stuzbie zdrowia.

A pamietajmy, ze specjalisci z zakresu psychiatrii dzieci i mto-
dziezy to obecnie tylko kilkaset oséb. Zainteresowanie tg spe-
cjalizacja nieco rosnie, ale nie ma mechanizméw zachecajgcych
do pracy w sektorze publicznym.

| ostatnia kwestia - od kilku lat wdrazana jest reforma psychia-
trii dzieci i mtodziezy, oparta na tzw. poziomach referencyj-

Wazne przestania

259



nych. Zatozenia tej reformy sg wiasciwe, ale praktyka w wielu
obszarach wymaga zmian i ponownego przemyslenia. Przede
wszystkim chodzi o brak odpowiedniej wspotpracy miedzy
poszczegblnymi poziomami referencyjnymi. Nalezy zapewnic
odpowiednig koordynacje dziatan i przeptyw informacji miedzy
osrodkami srodowiskowej opieki psychologiczno-psychote-
rapeutycznej, poradniami zdrowia psychicznego z oddziatami
dziennymi i oddziatami catodobowymi. Bez tego reforma nie
bedzie dziatac.

Mam nadzieje, ze te problemy bedg réwniez przedmiotem
debat podczas dzisiejszej konferencji. Ja ze swojej strony de-
klaruje, ze razem z moimi wspétpracownikami i ekspertami
skrupulatnie przeanalizujemy wszystkie postulaty i wnioski,
jakie pojawig sie w trakcie dyskusji. Mam nadzieje, ze takie
spotkania, jak dzisiejsze, bedg organizowane regularnie

i bedziemy na biezgco analizowac kolejne koncepcje zmian

i reform. Ufam, ze wreszcie uda sie doprowadzi¢ do tego, ze
kazde dziecko i kazdy mtody cztowiek - niezaleznie od sytuacji
majatkowej jego rodziny, niezaleznie od swojego pochodzenia
spotecznego, miejsca zamieszkania - bedzie miat prawo do
odpowiedniej pomocy i ochrony swojego zdrowia. | ze w ten
sposob unikniemy wielu tragedii i dramatow.

Gdy sSwiatto szkodzi naszemu zdrowiu

Wprowadzenie do dyskusji podczas seminarium ,Ciemna
strona Swiatta - o zanieczyszczeniu Swietlnym i jego
wplywie na nasze zycie”, 29 lutego 2024 r.

Gdy w jezyku potocznym méwimy o zanieczyszczeniu srodo-
wiska, zazwyczaj mamy na mysli jakas szkodliwg substancje

- ciecz, gaz czy zwigzek chemiczny, ktéry w sposdb szkodliwy
ingeruje w otaczajgcg nas rzeczywistosc. Dzisiaj spotykamy sie
po to, aby méwic o tym, ze zanieczyszczenie - ze wszystkimi
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swoimi negatywnymi konsekwencjami dla Srodowiska i czto-
wieka - moze by¢ spowodowane réwniez przez tak nieoczywi-
sty i pozornie neutralny czynnik, jakim jest sztuczne Swiatto.

Chcemy uswiadomic spoteczenstwu i wtadzy publicznej, ze
sztuczne Swiatto - jakkolwiek jest ono, rzecz jasna, przeto-
mowg zdobyczg cywilizacyjng - niesie za sobg zagrozenia,

jesli jego stosowanie nie podlega kontroli i pewnym regutom,
w tym regutom prawnym. Sg to zagrozenia przede wszystkim
dla ludzi - ich zdrowia i nawet zycia. Przyznam, ze dopdki

nie zaczatem zajmowac sie tg kwestia, dzieki inspiracji moich
wspotpracownikéw w BRPO, nie zdawatem sobie sprawy z tego,
ze nadmierna ekspozycja cztowieka na sztuczne Swiatto moze
by¢ przyczyng zaburzen takich jak bezsennos¢.

A wiemy, ze bezsenno$¢ moze prowadzi¢ do bardzo powazne-
go zaktécenia zycia cztowieka - depres;ji, probleméw rodzin-

nych, probleméw we wtasciwym funkcjonowaniu w spoteczen-
stwie, natogow, standéw lekowych, a nawet préb samobdjczych.

Ponadto udowodnione jest to, ze dtugotrwate narazenie na
dziatanie sztucznego Swiatta moze by¢ przyczyng choréb neu-
rologicznych i nowotworow. Jest to wiec bezposrednie zagroze-
nie dla zycia cztowieka. Nie mozna tego bagatelizowac.

Dlatego tez, juz 13 lat temu, Biuro RPO zaczeto sygnalizowa¢
wiadzy koniecznos¢ dostrzezenia konsekwencji nadmiernego
sztucznego oswietlenia w przestrzeni publicznej. Niestety,
mimo uptywu ponad dekady, w dalszym ciggu konieczne jest
ttumaczenie instytucjom publicznym, jakie zagrozenia niesie za
sobg brak kontroli w tym zakresie. Musze doda¢, ze podczas
réznych rozmow spotykam sie niekiedy nawet ze zdumieniem,
ze méwie o tym problemie. Mam wrazenie, ze brakuje nie tyle
dobrej woli, co wiedzy i Swiadomosci. Dlatego tez zdecydowali-
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S$my sie na zorganizowanie dzisiejszego wydarzenia i zaprosze-
nie ekspertéw, ktérzy mogliby unaoczni¢ - wyttumaczy¢ - nam
wszystkim, jakie niebezpieczenstwa moze nies¢ dla naszego
zycia i zdrowia sztuczne Swiatto.

Tytutem wstepu chciatbym podkresli¢, ze zgodnie z opracowa-
niami naukowymi negatywny dla Srodowiska i zdrowia cztowie-
ka wptyw zanieczyszczenia Swietlnego zostat zidentyfikowany
wraz z rozpowszechnieniem energooszczednych zrédet Swiatta,
takich jak diody LED. Oswietlenie LED-owe ma oczywiscie
zalety - jest energooszczedne i jednoczesnie ostrzejsze od
tradycyjnych zrédet Swiatta, co z oczywistych przyczyn moze
przyczyniac sie do zwiekszenia bezpieczenstwa. Jednak z dru-
giej strony - z uwagi na swojg moc - o$wietlenie LED-owe roz-
prasza sie na duzym obszarze, docierajgc takze do mieszkan.
W ten sposdb poprawa bezpieczenstwa drogowego odbywa
sie kosztem bezpieczenistwa zdrowotnego.

Jednoczes$nie eksperci wskazujg na stosunkowo proste sposo-
by ograniczenia szkodliwosci oswietlenia LED-owego. Chodzi
m.in. o: stosowanie odpowiednich opraw oswietleniowych,
zamontowanych pod wiasciwym katem, stosowanie zrédet
Swiatta o cieptej barwie, urzgdzen redukujgcych moc, czujni-
kéw ruchu.

Niestety prawo jest w tym zakresie niedoskonate. Z korespon-
dencji RPO z wiasciwymi instytucjami publicznymi wynika, ze
co prawda funkcjonujg normy okreslajgce réznego rodzaju
parametry Swiatta z zewnetrznych urzadzen oswietleniowych,
jednak nie sg to normy prawa powszechnie obowigzujgcego

- ich stosowanie nie jest obowigzkiem, lecz tylko pewng do-
bra praktyka.



Ponadto instytucje publiczne, w tym rzad, prowadzg od lat -
oczywiscie stusznie - polityke zachecajgcg do oszczedzania
energii. A cecha oswietlenia LED-owego jest dtuga zywotnosc

i niskie zuzycie energii. Jednak nie dostrzega sie, ze korzystanie
z tego oswietlenia powinno by¢ obwarowane pewnymi warun-
kami - przede wszystkim po to, aby Swiatto nie rozpraszato

sie poza obszar, ktéremu ma stuzy¢ oswietlenie. W systemie
prawnym istnieje jeden, i to nieprecyzyjny, przepis dotyczacy
sztucznego Swiatta - ekrandw reklamowych.

Dlatego nie ulega watpliwosci, ze kwestia, o ktérej méwimy,
powinna by¢ przedmiotem szerokiej debaty i odpowiedzialnej
regulacji prawnej - bazujacej na wywazeniu niewatpliwych ko-
rzysci, jakie daje sztuczne oswietlenie, z koniecznoscig zapew-
nienia ludziom odpowiedniej ochrony ich zdrowia.

Ufam, ze dzisiejsze spotkanie dostarczy nam argumentéw,

aby przekonac rzadzacych w Polsce do powaznego zajecia sie
przygotowaniem stosownych regulacji prawnych, poniewaz nie
wystarczg zalecenia i dobre praktyki.

Chciatbym podziekowa¢ wszystkim ekspertom i ekspertkom,
ktérzy zgodzili sie na przyjecie zaproszenia na dzisiejsze semi-
narium. Sg z nami osoby zajmujgce sie astronomig, botanika,
naukg o zwierzetach, medycyng - w tym psychologia, psychia-
trig, neurologia. Sg z nami eksperci z obszaru urbanistyki, ar-
chitektury, jakosci powietrza, a takze przedstawiciele instytucji
samorzadowych. Uprzejmie wszystkim panstwu dziekuje, ze
zechcieli sie Panstwo podzieli¢ z nami swoim doswiadczeniem,

wiedzg i przemysleniami. Pozwoli nam to, jak juz powiedziatem,

na wyjasnienie, jakiego typu zagrozenia niesie za sobg sztucz-
ne Swiatto i w jaki spos6b mozna tym zagrozeniom przeciw-
dziata¢. Na tej podstawie bedzie mozliwe dostarczenie wtasci-
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wym organom wiadzy solidnej argumentacji i zaproponowanie
zmian prawnych.

Dlaczego tak potrzebna jest nam kultura prawna

Wystgpienie inaugurujgce konferencje ,,Twércy prawa
- prawnicy czy politycy?”, 18 czerwca 2024 r.

Bardzo dziekuje za zaproszenie do otwarcia miedzynarodowej
konferencji naukowej poswieconej wspo6tczesnym problemom
i dylematom zwigzanym z procesem tworzenia prawa. Ciesze
sie, ze Uniwersytet Pomorski w Stupsku podjat ten temat, po-
niewaz bez watpienia jest on aktualnie przedmiotem niezwykle
zywej debaty - zaréwno w Polsce, jak i w wielu krajach na
Swiecie. Z uznaniem przyjmuje wiec tez fakt, ze w spotkaniu
uczestniczy wielu znakomitych naukowcéw z polskich uczelni
oraz z osrodkéw naukowych z Litwy, Gruzji, Etiopii i Angoli.

Pytania o granice nauki i polityki rodza sie niemal codziennie,
ilekro¢ docierajg do nas informacje o waznych wydarzeniach
politycznych i spotecznych. Zastanawiamy sie czesto nad tym:
jakie standardy etyczne powinny obowigzywac w Srodowisku
naukowym i prawniczym, aby nie dochodzito na nadmiernego
upolitycznienia procesu tworzenia prawa? Jak radzi¢ sobie

z wystepujacymi w tym procesie zagrozeniami zwigzanymi ze
zjawiskami ideologizacji czy komercjalizacji? Co wynika z cze-
stego mieszania sie lub tez naktadania rél prawnika-naukowca
i polityka?

Instytucjonalnymi twércami prawa sg zazwyczaj organy pan-
stwowe odpowiedzialne za tworzenie i ustanawianie prawa,
takie jak parlamenty, rzady czy organy samorzgdowe. Tworcg
prawa moze by¢ rowniez sagdownictwo poprzez interpretacje
i stosowanie prawa w konkretnej sytuacji. Twércami prawa sg



organizacje miedzynarodowe, ktdre ustanawiajg normy i akty
prawne majgce zastosowanie na szczeblu miedzynarodowym.
W kazdej z tych instytucji znajdziemy ludzi o réznych profe-
sjach, jednak znaczaca liczbe zawsze stanowig prawnicy. Do
tego bardzo liczne grono naukowcow z dziedziny prawa wy-
stepuje w roli ekspertdw wspomagajacych dziatanie instytucji
prawodawczych. Wydaje sie wiec, ze jesteSmy niejako skazani
na pewnego rodzaju symbioze prawnikéw i politykéw, nieza-
leznie od towarzyszacych temu implikacji natury moralnej czy
zagrozen, np. konfliktu interesow.

Aby tworzy¢ kompleksowe i spojne akty prawne, ktére bedg
skuteczne i zgodne z wartosciami preferowanymi przez spo-
teczenstwo, niezbedni sg i jedni i drudzy. Prawnicy posiadaja
specjalistyczng wiedze i doswiadczenie w tworzeniu aktéw
prawnych. Politycy reprezentujg interesy spoteczne i decydu-
jg o kierunkach polityki publicznej. Proces tworzenia prawa
wymaga wiec bliskiej wspoétpracy miedzy tymi sSrodowiskami.
Inaczej méwigc, jesli chcemy dobrze funkcjonujgcego demo-
kratycznego panstwa prawnego, to i prawo musi by¢ na swoj
sposob demokratyczne, czyli zrodzone ze spotecznych potrzeb,
intereséw i oczekiwan.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich spotykam sie z tym za-
gadnieniami na kazdym kroku. Konstytucja wyznacza mi role
swoistego posrednictwa miedzy obywatelami a wladzg usta-
wodawczg i wykonawczg, jak réwniez nakazuje aktywne mo-
nitorowanie dziatann wtadzy sgdowniczej. Oczywiste wiec staje
sie naktadanie kilku rél - z jednej strony mam posredni wptyw
na tworzenie prawa (chocby poprzez wystgpienia generalne,
skargi do sgddéw czy udziat w postepowaniach przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym), z drugiej strony petnie funkcje kontrolng
dotyczacg funkcjonowania i stosowania prawa w praktyce. Czy
sg to role mozliwe do pogodzenia? Osobiscie uwazam, ze tak.
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Tym bardziej, ze tak skonstruowali to twércy naszej Konstytucji.
Najwazniejsze jest, aby niezalezno$¢ urzedu Rzecznika trakto-
wac jako zakaz angazowania sie w polityke, bo taka jest - po-
winna by¢ - rola ombudsmana w panstwie demokratycznym.

Trzeba réwniez dostrzec i zrozumieé obawy zwigzane z nakta-
daniem sie rél prawnika i polityka, nie lekcewaze tych zagro-
zen. Nawet jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze funkcjonuje
wiele instrumentéw ochrony przed patologiami i naduzyciami
w tym obszarze. Mysle tu miedzy innymi o kodeksie etycznym
naukowca, regulacjach dotyczacych zawodu prawnika, statu-
sie niezawistosci sedziéw, o kontroli lobbingu w parlamencie
czy dziataniach instytucji antykorupcyjnych. Wszystko to

stuzy temu, aby proces tworzenia prawa w Polsce byt uczciwy

i transparentny. Niestety z praktyki wiemy, ze nawet najlep-
sze instrumenty ochrony nie zawsze dziatajg czy przynoszg
oczekiwane skutki. Za wszystkim stojg bowiem ludzie - ich
indywidualne wybory, Swiadomos$¢ obowigzkéw, poczucie od-
powiedzialnosci. Takze zdolnos¢ radzenia sobie ze staboSciami.
Dlatego bardzo wazng role w tym obszarze funkcjonowania
panstwa odgrywa to, co nazywamy kulturg prawng. Jakie nor-
my, wartosci, przekonania i postawy dotyczgce prawa domi-
nuja i sg preferowane w zyciu publicznym. Wptywa to bowiem
na dziatania i postawy jednostek wobec prawa oraz na sposéb,
w jaki spoteczenstwo interpretuje, stosuje i respektuje prawo.
Ma tez istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu prawne-
go i stosowania norm prawnych w panstwie.

Pozwdlcie jednak Panstwo, ze nie bede w tym miejscu oceniat,
co dzieje sie obecnie z kulturg prawng w Polsce. Jakie warto-
Sci i postawy sg preferowane. Mysle, ze to goracy i rozlegtly
temat na inng debate. Chciatem tylko zwréci¢ Panstwa uwage,
jak istotne znaczenie ma czynnik kultury w procesie tworze-
nia prawa.



Marcin Wigcek na XX Kongresie Gmin Wiejskich

ZRPO Adam Krzywon podczas posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego
poswieconego psychiatrii dzieci i mtodziezy
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Nie ma dobrego prawa bez etycznych legislatoréw

Wystgpienie na jubileuszu 30-lecia aplikacji
legislacyjnej, 2 pazdziernika 2024 r.

Poszukujagc inspiracji do dzisiejszego wystgpienia, siegnagtem
do bardzo istotnego dokumentu, jaki w ubiegtym roku powstat
pod auspicjami Polskiego Towarzystwa Legislacji, tj. do ,Zasad
etyki zawodu legislatora”. Jest to niezwykle wazny zbiér regut,
jakie powinny przyswiecac pracy kazdej osoby zajmujacej sie
zawodowo legislacjg, i mam nadzieje, ze stanie sie on podsta-
wowym wzorcem postawy i dziatalnosci wszystkich oséb zaan-
gazowanych w tworzenie prawa w Polsce.

Chciatbym wskaza¢ na jeden z kluczowych moim zdaniem
przepiséw tego dokumentu. Cytuje: ,Przy wykonywaniu czyn-
nosci zawodowych legislator dgzy do uwzglednienia utrwa-
lonego orzecznictwa sagdéw i trybunatéw, ugruntowanego
dorobku nauki oraz doswiadczen praktyki (...)". Jest to wska-
zoéwka, zgodnie z ktérg praca legislatora to praca polegajaca na
poszukiwaniu rozwigzania problemu w opiniach autorytetow.
Chodzi tu zaréwno o autorytety instytucjonalne (sady i trybu-
naty), jak tez o korzystanie z doswiadczen specjalistéw z danej
dziedziny - naukowcéw i praktykdw. Wigze sie to z faktem, ze
legislator - jak to ujeta niegdys prof. Stawomira Wronkowska

- ,0dgrywa (...) role doradcy dostarczajgcego wiedzy o dotych-
czasowym stanie unormowania danej dziedziny, o dopuszczal-
nosci zastosowania okreslonych srodkéw prawnych i o praw-
dopodobnych skutkach takiego, a nie innego sformutowania
tekstu”. Niewatpliwie rola takiego doradcy staje sie bardziej
komfortowa, gdy mozna w rozmowie z politykiem - postem,
senatorem czy ministrem - podeprzec¢ swoje stanowisko opi-
nig powszechnie uznanego autorytetu. Wéwczas z oczywistych
wzgledow argumentacja zaprezentowana przez legislatora jest



mocniejsza, trudniejsza do zakwestionowania i wieksza jest jej
mMoc perswazyjna.

Méwie o tym dlatego, ze dzisiaj legislator ma niestety duzy
problem w kierowaniu sie tg dyrektywa. Z wtasnego do-
Swiadczenia moge powiedzied, ze jeszcze kilka czy kilkanascie
lat temu stwierdzenie, iz jaki$ standard, kierunek wyktadni
przepisu Czy ocena prawna pewnego zjawiska spotecznego
wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub najwyzszej
instancji sgdowej z reguty zamykato dyskusje - przynajmniej
na poziomie argumentacji prawniczej. Nawet jesli ktos nie
zgadzat sie z danym orzeczeniem, to szacunek dla instytugji
wymagat uwzglednienia pogladéw prawnych sadu czy trybu-
natu, ewentualnie przedstawienia argumentéw polemicznych.
Powiem wiecej - kilkanascie lat temu w zasadzie nie zdarzato
sie Swiadome wprowadzanie do systemu prawnego regulacji
naruszajacych wytyczne zawarte w orzeczeniach sagdéw czy TK.
Wynikato to nie tylko z nakazu konstytucyjnego, ale tez z sza-
cunku do instytuciji.

Dzisiaj niestety zyjemy w takich czasach, ze powszechnie bra-
kuje takiego szacunku. Jest to efektem dramatycznego kryzysu
wiadzy sagdowniczej, z jakim jeszcze chyba zadne paristwo
demokratyczne nie musiato sie mierzy¢ w najnowszej historii.
Jest to bez watpienia ogromne wyzwanie réwniez dla oséb
zajmujagcych sie zawodowo legislacjg. Chciatbym wskazaé na
trzy kwestie.

Po pierwsze, doszto do upadku autorytetdow. Na przyktad, daw-
niej, gdy zapadt kontrowersyjny wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego, mozna byto napisac glose, zorganizowac konferencje
czy prébowac naktoni¢ Trybunat do zmiany pogladu prawnego.

.....

sadnienia orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego uragaja funda-
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mentalnym zasadom warsztatu prawniczego i wrecz zdrowego
rozsadku. Poza tym Trybunat wydaje rozstrzygniecia, ktére

w sposoéb razacy wykraczajg poza kompetencje tej instytucji,
jak np. postanowienia zabezpieczajgce. Legislator musi we wia-
snym sumieniu - kierujgc sie zasadg neutralnosci polityczne;j

- rozstrzygna¢, co zrobi¢ w sytuacji, gdy stworzenie lub zaopi-
niowanie projektu aktu prawnego wymaga odniesienia sie do
aktualnej praktyki TK.

Po drugie, mamy do czynienia z sytuacjg, gdy nawet jesli w ob-
rocie prawnym funkcjonuje dobre orzeczenie - wartosciowe,
takie, ktére warto przywotac lub zasugerowac jego uwzgled-
nienie - to musimy sprawdzi¢, kto je wydat. Doprowadzono do
tego, ze w tej chwili znaczna czes¢ orzeczen sqdow - szczegol-
nie Sadu Najwyzszego - jest narazona na zarzut wydania ich

Z naruszeniem prawa miedzynarodowego i europejskiego.

Po trzecie, politycy - nie posiadajgc do tego jakiejkolwiek nor-
my kompetencyjnej - przyznali sobie prawo do tego, aby de-
cydowac o tym, czy orzeczenie sadu lub trybunatu istnieje, czy
nie istnieje. Zaczeto sie to w koncéwce roku 2015, kiedy orze-
czenia TK zaczeto nazywac ,opiniami grupy sedziéw”. Z kolei

w 2016 r. po raz pierwszy w historii RP zablokowano publikacje
orzeczenia TK w Dzienniku Ustaw. W projektach ustaw i innych
aktéw prawnych intencjonalnie wprowadzano do systemu
prawnego normy uznawane przez TK za niekonstytucyjne.

Réwniez dzisiaj obserwujemy podobne zjawisko, choc stoja
za nim inne intencje, zwigzane z procesem tzw. przywracania
praworzadnosci. Wszystkie orzeczenia TK nie sg publikowane,
a wyroki sedziéw wybranych od 2018 r. sg - cho¢ w sposéb
wybidrczy - traktowane jako niebyte. Mamy wiec do czynienia
z niespotykanym dotad chaosem, jesli chodzi o stan polskiego
prawa i orzecznictwa.



Nie chciatbym rozpoczyna¢ dyskusji o tym, jak ten chaos za-
konczy¢, cho¢ musi sie to odby¢ na podstawie ustawy, a wiec
legislatorzy sg i bedg zaangazowani w ten proces. Chciatbym
natomiast podkresli¢, ze praca legislatora w dzisiejszych cza-
sach - czasach fundamentalnego kryzysu wtadzy sgdowniczej -
jest niezwykle trudna. Jak bowiem w tych realiach kierowac sie
dyrektywa, o ktérej méwitem na wstepie - uwzgledniania orze-
czen sadéw i trybunatéw, skoro nie mamy nawet pewnosci co
do mocy prawnej czesci tych orzeczen. Orzeczenia te bywajg
sprzeczne, wykluczajg sie. Co wiecej, poszczegdlne instytucje
panstwowe grozg, ze stosowanie sie do decyzji innych instytu-
¢ji panstwowych moze pociggnac za sobg odpowiedzialnosg,
w tym karna.

Pojawia sie tez kolejne pytanie - czy rolg legislatora jest
rozstrzyganie tych watpliwosci. Nie jestem przekonany, czy
w kazdym przypadku datoby sie to pogodzi¢ z postulatem
bezstronnosci i neutralnosci politycznej. Ale to juz temat na
inng dyskusije.

Na szczescie jednak - Polska jest cztonkiem wspélnot miedzy-
narodowych, takich jak Rada Europy i Unia Europejska. Dzia-
talnosc tych instytucji moze - przynamniej w pewnym zakresie
- zkagodzi¢ zagrozenia spowodowane kryzysem wiadzy sgdow-
niczej. Wielu wzorcéw, standardéw czy ocen prawnych mozna
i nalezy poszukiwac w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Moge powiedzie¢, ze ja w swojej dziatalnosci urzedowej, jako
RPO, kieruje sie takim sposobem myslenia. Analizujgc w za-
sadzie kazdy problem prawny, jaki mam do rozstrzygniecia,
rozpoczynam od kwerendy orzecznictwa strasburskiego

i luksemburskiego. Zdaje sobie bowiem sprawe, ze argument
oparty na autorytecie trybunatdéw europejskich jest - w dzisiej-
szych czasach - znacznie mocniejszy niz argument oparty na
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orzecznictwie krajowym. Cho¢ oczywiscie pojawiajg sie gtosy,
ze stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
czy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka narusza polska
Konstytucje, ale z zarzutami takimi trudno polemizowac przy
uzyciu argumentacji prawniczej.

Dlatego tez zachecam Panstwa - aktualnych i przysziych
absolwentéw aplikacji legislacyjnej - do mozliwie szerokiego
korzystania w swojej dziatalnosci zawodowej z dorobku orzecz-
niczego wspolnot europejskich, do ktorych przynalezy Polska.
Tam mozna odnalez¢ odpowiedzZ na wiele wspotczesnych
dylematéw dotyczacych zgodnosci okreslonych koncepcji ze
standardami panstwa prawnego i ochrony praw cztowieka.
Tam mozna odnalez¢ rowniez wiele wskazéwek i argumentow
przydatnych w pracy legislatoréw.

Natomiast mam nadzieje, ze wrdcg czasy, kiedy rowniez
orzecznictwo krajowe bedzie wydawane w takich warunkach,
ktére bedg gwarantowaty mu odpowiedni szacunek i autorytet.

Kryzys sadownictwa w Polsce z perspektywy
zasady podziatu wiadzy

Artykut opublikowany w ,Zeszytach Naukowych Sagdownictwa
Administracyjnego” nr 2/2025, opracowany na podstawie wystgpienia
na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw NSA, 7 pazdziernika 2024 r.

Napiecia miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg a sa-
downictwem s3g od zawsze przedmiotem kontrowersji, dyskusji
naukowych oraz orzecznictwa krajowego i miedzynarodowego.
Parlament i rzad czesto ulegajg polegajgcym na mniej lub
bardziej wyrafinowanej ingerencji w ustrdj, dziatalnos¢ orga-
nizacyjng i orzeczniczg sqdoéw, a takze status sedzidw. Kazde

z takich dziatart wywotuje pytania o granice niezaleznosci i od-
rebnosci sgdownictwa oraz niezawistosci sedziowskiej.



Sytuacja, z jakg mamy od kilku lat do czynienia w Polsce, jest
pod tym wzgledem bezprecedensowa. Na skutek sekwencji
dziatan organéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej zapo-
czgtkowanych w potowie ubiegtej dekady doszto do podwaze-
nia zaufania obywateli do niezaleznosci wtadzy sgdowniczej,

a takze do bezstronnosci i niezawistosci sedziéw. Nigdy wcze-
$niej nie zdarzyto sie, aby w kraju nalezgcym do Unii Europej-
skiej i Rady Europy nastgpito tak fundamentalne systemowe
naruszenie prawa do rzetelnego procesu sgdowego. Kryzys
rzgdow prawa w Polsce wywotat istotne reperkusje w orzecz-
nictwie europejskich trybunatéw i doprowadzit do ewolucji linii
orzeczniczych dotyczacych interpretacji przepiséw Konwencji
o ochronie praw cztowieka, Karty praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej, a takze traktatéw konstytuujgcych Unie Europejska.

W niniejszym opracowaniu odnosze sie do kilku najwazniej-
szych probleméw zwigzanych z aktualng sytuacjg sgdownictwa
w Polsce. Punktem wyjscia bedg zasady podziatu wtadzy oraz
niezaleznosci i odrebnosci wiadzy sadownicze;j.

Zasada podziatu wtadzy jest tradycyjnie oparta na zatozeniu, ze
kazda z wtadz posiada swego rodzaju ,minimum wytgcznosci
kompetencyjnej”, w ktérag inne wtadze nie mogg wkraczac.

W przypadku wtadzy sgdowniczej zasade, o ktérej mowa, uzu-
petnia zasada odrebnosci i niezaleznosci tej wtadzy (art. 173
Konstytucji). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyj-
muje sie, ze ,jadrem kompetencyjnym” wtadzy sadowniczej
jest wymierzanie sprawiedliwosci. Jest to sfera sprawowania
przez sedziego jego urzedu, w ktorej sedziemu nalezy zapew-
ni¢ niezawistos¢. Natomiast te obszary, w ktérych nie mamy do
czynienia z wymierzaniem sprawiedliwosci, mogg by¢ przed-
miotem ingerencji ze strony innych wtadz - zgodnie z zasada
réwnowazenia sie wtadz - cho¢ powinno to mie¢ miejsce wy-
jatkowo i przy odpowiednim uzasadnieniu merytorycznym.
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Na tym tle TK sformutowat stanowisko, zgodnie z ktérym ,nie
wszystkie czynnos$ci wykonywane w sgdach majg charakter wy-
miaru sprawiedliwosci. Czynnosci pozostajgce poza wymiarem
sprawiedliwosci nie wymagajg wiec przymiotu niezawistosci”.
Taka koncepcja pozwolita na uznanie, ze nie narusza Konsty-
tucji np. zasada, zgodnie z ktérg nadzér nad tzw. dziatalnoscig
administracyjng sgdéw sprawuje Minister Sprawiedliwosci,

a ponadto za dopuszczalne uznano przyznanie temu Mini-
strowi kompetencji do powotywania i odwotywania prezesow
sgdéw oraz dyrektoréw sgdéw czy do delegowania sedziow.

Orzecznictwo TK doprowadzito do tego, ze przyzwolono wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej na dosy¢ szerokg ingerencje

w funkcjonowanie wtadzy sadowniczej oraz status sedzidw.

Po pierwsze bowiem niekiedy nie jest oczywiste, czy dana
czynno$¢ sedziego lub sgdu miesci sie w pojeciu ,wymierza-
nie sprawiedliwosci”, czy tez jest czynnosciag innego typu (np.

z zakresu tzw. ochrony prawnej lub administracji sagdowej). Po
drugie, zaaprobowanie przez TK koncepcji nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci nad dziatalno$cig administracyjng sgdéw
osmielito parlament do stopniowego poszerzania kompetencji
pozwalajgcych wtadzy wykonawczej na ingerowanie w dziatal-
nos¢ sadu, jak rowniez prawa i obowigzki sedziéw.

W konsekwencji doszto do tego, ze wtadza wykonawcza uzy-
skata niezwykle silny wptyw na dziatalnos¢ sagdoéw powszech-
nych, realizowany pod szyldem nadzoru nad dziatalnoscig
administracyjng. Postuzmy sie przyktadami. W aktualnym
stanie prawnym istniejg liczne przypadki, w ktorych od decyzji
Ministra Sprawiedliwosci zalezy sytuacja zawodowa, osobista
czy majgtkowa sedziego. Chodzi np. o zasady delegowania
sedziego i odwotywania z delegacji (art. 77-78 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych), mozli-
wos¢ doprowadzenia w pewnych przypadkach do przeniesie-



nia sedziego w stan spoczynku (art. 71 i 73 p.u.s.p.) lub na inne
miejsce stuzbowe (art. 75 § 3 p.u.s.p.), decydowanie o zwol-
nieniu sedziego z tajemnicy (art. 85 8 3 p.u.s.p.), 0 mozliwosci
podjecia przez prezesa sgdu dodatkowego zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym lub badawczym (art. 86 § 5 p.u.s.p.),
o0 zniesieniu klauzuli niejawnosci oswiadczenia majgtkowego
sedziego (art. 87 8 6 p.u.s.p.), 0 wyrazeniu zgody na zamiesz-
kanie przez prezesa sgdu w innej miejscowosci (art. 95 § 2
p.u.s.p.), 0 mozliwosci skorzystania z urlopu dla poratowania
zdrowia (art. 93 § 3 p.u.s.p.). Odrebnym problemem jest wptyw
Ministra Sprawiedliwosci na postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego. W szczegdlnosci
Minister ma mozliwos¢, dziatajgc za posrednictwem powota-
nego przez siebie rzecznika dyscyplinarnego, zainicjowania
postepowania wyjasniajgcego lub wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wzgledem sedziego (zob. w szczegélnosci

art. 112b p.u.s.p.).

Powyzsze przepisy, jesli bytyby analizowane z osobna, by¢
moze nie budzityby zasadniczych zastrzezen z punktu widzenia
zasady niezaleznosci wtadzy sgdowniczej. Jednak ich kumulacja
tworzy obraz sedziego, ktérego sytuacja osobista, zawodowa,
majatkowa, a takze dobre imie i wizerunek w spoteczenstwie
moggq ulec istotnym zmianom, w zasadzie z dnia na dzien,
mocg jednoosobowej decyzji Ministra Sprawiedliwosci. Przy-
kladowo, sedzia moze uzyska¢ delegacje do sgdu wyzszego
szczebla, bedaca w istocie awansem przektadajgcym sie na
wysokos¢ uposazenia. Moze tez zostac z takiej delegacji nie-
zwtocznie cofniety, co pozbawia go czesci dochodu. Minister
nie musi przy tym ttumaczy¢ sie z tego, dlaczego dany sedzia
zostat delegowany lub odwotany z delegacji. Z kolei samo
wszczecie wobec sedziego postepowania dyscyplinarnego, czy
chocby zainicjowanie czynnosci wyjasniajgcych - niezaleznie
od trafnosci zarzutéw - godzi w dobre imie i wizerunek sedzie-
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go, a takze jego komfort orzekania w warunkach wolnosci od
wszelkich naciskéw. Do tego dochodzi daleko idgca niejasnos¢
przepiséw okreslajgcych znamiona deliktdw dyscyplinarnych,
zwlaszcza po wejsciu w zycie tzw. ustawy kagancowej z dnia 20
grudnia 2019.

Przyktady faktycznego uzaleznienia sytuacji sedziego od decyzji
Ministra Sprawiedliwosci mozna by mnozy¢. Praktyka pokazata,
ze do podejmowania wobec sedziéw tego typu decyzji moze
dochodzi¢ w zwigzku z dziatalnoscig orzeczniczg sedziéw, wy-
powiedziami publicznymi czy zasiadaniem w skfadzie orzekaja-
cym rozstrzygajacym okreslong sprawe.

Dodajmy, ze w aktualnym stanie prawnym, uksztattowanym
ustawg z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, Mi-
nister Sprawiedliwosci petni urzad Prokuratora Generalnego.
Prokuratorzy sg zas$ uczestnikami znacznej czesci postepowan
przed sgdami powszechnymi, w szczeg6lnosci karnych. Po-
wstaje wiec pytanie, w jaki sposdb - przynajmniej w odbiorze
spotecznym i uczestnikéw postepowania - bezstronny ma by¢
sedzia, ktéry rozstrzyga spér miedzy jednostkg a prokurato-
rem w sytuacji, gdy sedzia ten moze by¢ przez osobe stojgca
na czele prokuratury np. odwotany z delegacji, pociggniety do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy pozbawiony prawa do
urlopu na poratowanie zdrowia.

Z przedstawionych wyzej powodow nalezy uzna¢, ze w obec-
nym stanie prawnym model relacji miedzy Ministrem Spra-
wiedliwosci a sgdami powszechnymi i sedziami tych sagdow
narusza zasady podziatu wtadzy oraz niezaleznosci i odrebno-
Sci wtadzy sgdowniczej. Jedng z przyczyn tej sytuacji jest wy-
kreowanie w orzecznictwie TK nieznanej Konstytucji kategorii
»dziatalnosci administracyjnej sgdéw”, do ktérej nie znajdujg
zastosowania zasady niezawistosci sedzidéw i niezaleznosci



powiadajg wymogom wskazanym w art. 92 ust. 1 Konstytucji,
gdyz albo w ogdle nie zawierajg wytycznych dotyczacych tresci
rozporzadzenia, albo wytyczne te majg charakter pozorny, jako
ze postugujg sie sformutowaniami, ktére w zaden sposob nie
ograniczajg swobody prawodawczej Prezydenta (np. ,sprawne
i rzetelne wykonywanie zadan”, konieczno$¢ zapewnienia ,pra-
widtowej organizacji”, ,wtasciwego poziomu funkcjonowania”,
~Sprawnego funkcjonowania” sagdu czy uwzglednienia ,specyfiki
postepowan”). Tymczasem z perspektywy art. 173 Konstytugji
odpowiednio szczegdtowe wytyczne dotyczace tresci rozporza-
dzenia s niezbedne zwlaszcza wowczas, gdy akt normatywny
wiadzy wykonawczej okres$la zasady i tryb dziatania oraz orga-
nizacje wewnetrzng organu wiadzy sagdowniczej.

Kolejnym problemem jest dyskusyjna decyzja ustawodawcy

o tym, ze regulacje adresowane tylko do jednostek podlega-
jacych organizacyjnie sagdowi lub jego organom - niemajgce
charakteru powszechnie obowigzujgcego - sg ustanawiane

w drodze rozporzgdzenia organu wtadzy wykonawczej, a nie
w formie aktu prawa wewnetrznego (art. 93 ust. 1 Konstytu-
¢ji). Uwazam, ze z zasady niezaleznosci i odrebnosci wtadzy
sgdowniczej nalezy wywodzi¢ nakaz pozostawienia wtadzy
sgdowniczej pewnej autonomii regulaminowej. Tam, gdzie jest
to mozliwe w warunkach okreslonych w art. 93 ust. 1 Konstytu-
¢ji, sady powinny mie¢ mozliwos$¢ samodzielnego regulowania
kwestii wewnetrzno-organizacyjnych. Jest to gwarancja nieza-
leznosci i odrebnosci sgdow wzgledem egzekutywy. Dlatego
tez zastrzezenia budzi m.in. zmiana art. 43 p.u.s.a., dokonana
wspomniang wyzej ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r., polega-
jgca na odebraniu Zgromadzeniu Ogélnemu NSA kompetencji
do uchwalenia regulaminu wewnetrznego urzedowania tego
sadu i przekazaniu tej kompetencji Prezydentowi.
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sgddéw. Bardziej trafne jest stanowisko, ze art. 173 Konstytugji
tworzy domniemanie, ze kazda czynnos¢ sedziego i sadu jest
powigzana z wymierzaniem sprawiedliwosci, a tym samym ob-
jeta gwarancjami ptyngcymi z zasad niezaleznosci sgdéw i nie-
zawistosci sedzidw. Rzeczywistos¢ obnazyta stabos¢ koncepcji
nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw. Okazato sie
bowiem, ze za pomoca srodkéw, ktére pozornie nie majg nic
wspolnego z wkraczaniem w wymiar sprawiedliwosci, mozliwe
jest wywieranie na sedziéw presji, faworyzowanie niektérych
sedzidéw, a szykanowanie innych. Rozwigzaniem lepiej wpisujg-
cym sie w zasade podziatu wtadzy bytoby przeniesienie kompe-
tencji Ministra Sprawiedliwosci na organy wtadzy sgdowniczej,
np. Pierwszego Prezesa SN, zgromadzenia ogdlne sedziow czy
kolegia sgddw. Tego typu koncepcje przyjeto w odniesieniu do
sgddéw administracyjnych (zob. art. 12 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych). Dlatego
tez niezaleznos¢ i odrebnos¢ sgdéw administracyjnych nie
budzg az takich watpliwosci jak w przypadku sadéw powszech-
nych. Réwniez jednak w odniesieniu do sgdéw administracyj-
nych mozna wskaza¢ na kompetencje wtadzy wykonawczej,
ktére budzg watpliwosci z punktu widzenia zasady podziatu
wiadzy. Chodzi o kompetencje Prezydenta RP, ktory - podob-
nie jak Minister Sprawiedliwosci - jest organem witadzy wyko-
nawczej. Z punktu widzenia zasady niezaleznosci i odrebnosci
sgdownictwa nie ma przy tym znaczenia rézna pozycja ustro-
jowa Prezydenta w pordwnaniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

| w jednym, i w drugim przypadku chodzi bowiem o relacje
miedzy wtadzg sgdowniczg a wykonawcza.

Pierwszg kwestig jest rozbudowany zakres adresowanych do
Prezydenta upowazniert do wydawania rozporzadzen, ktére
odnoszg sie do ustroju oraz organizacji wewnetrznej sagdow
administracyjnych (art. 16 8 2, art. 22 8 5, art. 23,art. 28 i art. 43
p.u.s.a.). Przede wszystkim ww. przepisy upowazniajgce nie od-
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elementem jest prawo do sgdu ustanowionego ustawg (art. 6
EKPC i art. 47 KPP).

Dotychczas orzecznictwo europejskie bezposrednio dotyczyto
sktaddéw orzekajacych Sadu Najwyzszego, przede wszystkim
Izby Dyscyplinarnej i Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. W przysztosci zapewne pojawig sie wyroki od-
noszgce sie do sgdéw powszechnych i administracyjnych.
Niewykluczone, ze w tym przypadku dojdzie do pewnego
zniuansowania standardu prawa do sgdu ustanowionego
ustawg. Wynika to z faktu, ze - wbrew pojawiajgcym sie niekie-
dy opiniom - powotanie sedziego na wniosek KRS w sktadzie
uksztattowanym ustawg nowelizujgcg z 2017 r. nie oznacza au-
tomatycznie, ze orzekanie przez takiego sedziego prowadzi do
naruszenia prawa do sgdu ustanowionego ustawg. Zasadnos¢
takiego zarzutu zalezy od dodatkowych czynnikéw. Znacze-
nie ma m.in. rodzaj rozstrzyganej sprawy, usytuowanie sadu
w strukturze sgdownictwa, a takze indywidualne okolicznosci
towarzyszgce powotaniu sedziego. Przyktadowo, w przypadku
czesci sedzidw SN czynnikiem, ktéry szczegélnie wyekspono-
wano w orzecznictwie ETPC i TSUE, byto ich powotanie wbrew
postanowieniom zabezpieczajacym, ktérymi wstrzymano
wykonanie uchwat KRS o przedstawieniu Prezydentowi kandy-
datéw na sedziow.

Ponadto nie nalezy zapominac o tym, ze tzw. test Astrddsson,
na podstawie ktérego weryfikuje sie zarzut naruszenia prawa
do sadu ustanowionego ustawg, obejmuje nie tylko razgce
naruszenie prawa podczas powotania sedziego. Ocenie pod-
lega réwniez to, czy strona postepowania dysponowata sku-
tecznym krajowym srodkiem odwotawczym umozliwiajgcym
podniesienie zarzutu naruszenia prawa do sgdu ustanowione-
go ustawa. Istnienie takiego Srodka oznacza, ze nie dochodzi
do naruszenia prawa do rzetelnego procesu sgdowego, nawet



Nie nalezy zapominac réwniez o tym, ze rozporzadzenie
Prezydenta podlega kontrasygnacie Prezesa Rady Ministrow.
Oznacza to, ze normy prawne okreslajgce znaczng czes¢ zasad
organizacji oraz zasad i trybu dziatania sgdéw administracyj-

nych sg wynikiem decyzji dwdch organéw wtadzy wykonawczej.

Taka sytuacja jest trudna do pogodzenia z zasadami podziatu
wiadzy oraz niezaleznosci i odrebnosci wtadzy sgdownicze;.

Za niezgodny z tymi zasadami nalezy uznac rowniez przepis
umozliwiajgcy Prezydentowi RP wyznaczenie tzw. Nadzwy-
czajnego Rzecznika Dyscyplinarnego, co jest réwnoznaczne

Z wszczeciem postepowania wyjasniajgcego w sprawie sedzie-
go sadu administracyjnego (art. 48 § 5 p.u.s.a.). Odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarna sedziéw powinna by¢ bowiem w catosci
pozostawiona samym sagdom - zaréwno gdy chodzi o etap
wszczecia postepowania dyscyplinarnego, jak i faze jego pro-
wadzenia. Mozliwos$¢ wigzgcego zainicjowania postepowania
dyscyplinarnego - czy chocby czynnosci wyjasniajgcych - przez
organ egzekutywy nalezy uznac¢ za niedopuszczalng ingeren-
cje w niezaleznos¢ sagdownictwa. Ponadto do istotnych cech
kazdego postepowania dyscyplinarnego nalezy to, ze jest ono
wszczynane i prowadzone w ramach danej grupy zawodowej,
co do zasady bez udziatu podmiotéw zewnetrznych.

Najpowazniejszym w ostatnich latach naruszeniem zasady
podziatu wtadzy, a takze zasad niezaleznosci i odrebnosci
wiadzy sagdowniczej byta dokonana w 2017 r. zmiana zasad
kreowania sktadu Krajowej Rady Sgdownictwa. Zmiana, o kto-
rej mowa, doprowadzita do zaburzenia réwnowagi miedzy
wtadzg ustawodawczg i wykonawczg a sgdowniczg w procesie
nominacji sedziowskich. W konsekwencji Polska stata sie adre-
satem licznych orzeczen saddw europejskich, stwierdzajgcych
naruszenie prawa do rzetelnego procesu sgdowego, ktérego
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stosci sedziego, gdyz oceniajac naruszenie prawa strony do
sadu, nalezy zwracac uwage nie tylko na powotanie tych se-
dziéw na wniosek wadliwie uksztattowanej KRS, ale réwniez na
inne naruszenia prawa". Podobne stanowisko mozna odnalez¢
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

Prezentujgc powyzszy poglad, sady administracyjne prawidto-
wo wdrazajg standardy prawa do sgdu ustanowionego ustawg,
sformutowane w wyroku ETPC w sprawie Astrddsson, na kt6-
rym to wyroku opiera sie linia orzecznicza ETPC i TSUE w spra-
wach polskich. Sgdy administracyjne, dostrzegajac naruszenie
prawa podczas powotania sedziowskiego, wykorzystujg pro-
cedure wylgczenia sedziego, o ktérej mowa w art. 5a p.u.s.a.,
ktéra - jako trzeci element testu Astrddsson - moze uwolni¢
dane postepowanie od zarzutu naruszenia prawa do sgdu
ustanowionego ustawg. Sady nie wahajg sie przy tym stwier-
dzi¢, ze okolicznosci powotania danego sedziego budzg tak
daleko idgce zastrzezenia, ze zasadne jest odsuniecie takiego
sedziego od orzekania. Jest to wiasciwie wywazony kompromis
miedzy - z jednej strony - biernoscig ustawodawcy, ktérego
obowigzkiem jest wykonanie wyrokéw ETPC i TSUE, a - z dru-
giej strony - potrzebg zapewnienia jednostkom prawa do sgdu.

Nalezy odnies¢ sie do przedstawianego w przestrzeni pu-
blicznej oraz w nauce stanowiska, zgodnie z ktérym wadliwe
uksztattowanie KRS prowadzi do tego, ze uchwaty o przedsta-
wieniu kandydata na sedziego sg niewazne, a wiec dokonane
w ten sposéb powotanie nie istnieje w sensie prawnym jako
powotanie sedziowskie. Na podstawie takiego zatozenia twier-
dzi sie, ze osoby powotane od 2018 r. na stanowiska sedziow-
skie nie sg w rzeczywistosci sedziami, a orzeczenia wydawane
z ich udziatem sg orzeczeniami nieistniejgcymi.



jesli w procedurze powotania sedziego wystapito razgce naru-
Szenie prawa.

Analiza orzecznictwa europejskiego sktania do wniosku, ze
aktualny sposdéb ksztattowania sktadu KRS, oparty na ustawie
nowelizujgcej z 2017 r., prowadzi do istotnego zaktcenia
wiasciwej relacji miedzy sgdownictwem a wtadzg ustawodaw-
cz3 i wykonawczg. Tryb powotywania sedziéw w Polsce jest
wadliwy, gdyz narusza zasade podziatu wtadzy, a takze zasady
niezaleznosci i odrebnosci wtadzy sgdowniczej. Nie uzasadnia
to jednak tezy, ze udziat powotanego w taki sposéb sedziego
W czynnosciach orzeczniczych automatycznie prowadzi do
naruszenia przystugujgcego uczestnikom postepowania prawa
do sadu ustanowionego ustawg. Swiadczy o tym chocby fakt,
ze wspomniany wyzej trzeci element testu Astrddsson pozwala
na swego rodzaju sanacje razgcego naruszenia prawa podczas
powotania sedziowskiego - o ile istnieje w systemie prawa
skuteczny srodek odwotawczy, pozwalajacy na zweryfikowanie
zarzutéw naruszenia prawa do sadu ustanowionego ustawa.

Takie podejscie mozna réwniez zaobserwowac w orzecznictwie
sgdowym. W szczegdlnosci sady administracyjne, dostrzegajac
wadliwos¢ powotania sedziego, dokonujg indywidualnej oceny,
czy okolicznosci towarzyszgce nominacji konkretnej osoby

na urzad sedziowski moga prowadzi¢ do tego, ze orzeczenie

z udziatem takiego sedziego bedzie wydane w warunkach
rzetelnego procesu sagdowego. Oceny takiej dokonuje sie w try-
bie tzw. testu niezawistosci, o ktbrym mowa w art. 5a p.u.s.a.
W orzecznictwie NSA trafnie wskazuje sie, ze ,z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie wynika, aby sam
fakt powotania sedziego na wniosek KRS ukonstytuowane;j

w oparciu o regulacje ustawy z 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektorych innych
ustaw miat by¢ wystarczajacy dla zakwestionowania niezawi-

Wazne przestania

283



284

Takie stanowisko nie znajduje uzasadnienia naukowego.
Przede wszystkim poglad o takiej tresci nie zostat wyrazony,
nawet posrednio, w zadnym orzeczeniu ETPC czy TSUE ani

w dokumentach wydawanych przez organy monitorujgce wy-
konanie tych orzeczen (w szczeg6lnosci Komitetu Ministréw
Rady Europy i Komisji Europejskiej). Wydaje sie oczywiste, ze
gdyby intencjg ktéregos z europejskich trybunatéw byto dopro-
wadzenie do podwazenia waznosci mandatu kilku tysiecy pol-
skich sedziow, ktérzy wydali miliony orzeczen, to nie pominieto
by tego faktu w uzasadnieniach orzeczen tych trybunatéw.

Kwestia skutkéw prawnych orzeczen ETPC i TSUE jest zagad-
nieniem, ktéremu nalezatoby poswieci¢ odrebne opracowanie.
Ogranicze sie do stwierdzenia, ze wyroki te nie wywotujg sa-
moistnie skutkdéw o charakterze walidacyjnym, polegajgcych
na uniewaznieniu czy uchyleniu krajowych aktéw stanowienia
lub stosowania prawa, ktére zostaty ocenione jako niezgodne
z EKPC lub prawem europejskim. Odnosi sie to rowniez do
tzw. wyrokow pilotazowych ETPC, takich jak wyrok w sprawie
Watesa przeciwko Polsce. Powyzsze stanowisko potwierdzita

w sposoéb jednoznaczny Komisja Wenecka przy Radzie Europy
w opinii dotyczacej statusu polskich sedziéw powotanych po
zmianach dotyczgcych Krajowej Rady Sagdownictwa.

Z punktu widzenia prawniczej siatki pojeciowej kim innym

jest ,niesedzia”, czyli osoba pozornie powotana na urzad se-
dziowski, a kim innym - sedzia, ktérego udziat w rozstrzyganiu
sprawy prowadzi (moze prowadzi¢) do naruszenia prawa do
sgdu ustanowionego ustawg. Czym innym jest tez ,orzeczenie
nieistniejgce”, a czym innym - orzeczenie obarczone wadg wy-
nikajgca z wydania go przez sad niespetniajgcy cech sadu usta-
nowionego ustawg. Orzeczenie takie istnieje, choc jest wadliwe
i z tego powodu moze by¢ wzruszone we wiasciwym postepo-
waniu. Nieuprawnionym uproszczeniem bytoby wiec twierdze-



nie, ze ,sad nieustanowiony ustawg” w rozumieniu art. 6 EKPC
czy art. 47 KPP nie jest w ogdle sgdem w rozumieniu polskiego
prawa. Sad, ktérego sktad nie odpowiada standardom sadu
ustanowionego ustawg, wydaje orzeczenia, ktére wchodzg

do obrotu i wywotujg skutki prawne. Natomiast stwierdzenie
naruszenia prawa do sgdu ustanowionego ustawg powinno
dawac uczestnikom postepowania uprawnienie do zgdania
wzruszenia takiego orzeczenia i rozpoznania sprawy przez sad,
ktérego skiad zostat uksztattowany nalezycie.

Warto wspomnie, ze orzecznictwo sgdowe zna przypadki,

w ktérych zachodzita koniecznos$¢ ustalenia skutkéw prawnych
powotania organu z razacym naruszeniem prawa. Przyktadem
jest dokonana w 2006 r. nominacja Prezesa Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej w trybie oczywiscie niezgodnym z ustawa.
Z tego powodu w postepowaniach przed sgdami powszechny-
mi i administracyjnymi prébowano kwestionowaé waznos¢ de-
cyzji i czynnosci podejmowanych przez Prezesa UKE. Zdaniem
NSA ,zarzut nieprawidtowego powotania osoby do petnienia
funkcji organu nie moze by¢ sam przez sie rownoznaczny z za-
rzutem braku prawidtowego umocowania czy tez naruszenia
wiasciwosci tego organu do wydawania decyzji mieszczacych
sie w zakresie jego dziatania, a w konsekwencji nie moze sta-
nowi¢ podstawy stwierdzenia ich niewaznosci. Akt taki jest ak-
tem istniejgcym w obrocie prawnym, wywotuje skutki prawne,
ktére - do czasu wyeliminowania go z obrotu prawnego - sg
uznawane przez prawo”. Naczelny Sgd Administracyjny stwier-
dzit ponadto, ze , akt powierzenia obowigzkéw Prezesa UKE zo-
stat wydany przez organ wtasciwy do powotania na stanowisko
Prezesa UKE, skierowany do osoby, ktéra spetniata wymagania
niezbedne do powotania i ktéra zostata p6zniej powotana na
to stanowisko. Trudno wiec bytoby uznac to powierzenie za
«nieakt» - czynnos¢ niewywotujgcg okreslonych w niej skutkow
prawnych. Rozpatrywany akt powierzenia obowigzkéw bedgcy
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w istocie czasowym powotaniem na stanowisko moze sie jedy-
nie spotkac z zarzutem niezachowania ustawowej procedury
powotania, dopuszczajacej powotanie Prezesa UKE sposrod
trzech kandydatéw przedstawionych przez KRRiT". Tozsame
podejscie zostato wyrazone w orzecznictwie Sgdu Najwyzsze-
g0. Mozna takze wspomnie¢ o podobnym pogladzie TK co do
skutkéw prawnych wyboru sedziego TK na podstawie przepisu
naruszajgcego Konstytucje.

Z przytoczonego orzecznictwa ptynie wniosek, ze nawet razace
naruszenie prawa w procedurze powotania organu wiadzy
publicznej nie musi przesgdzac o tym, ze organ ten nie istnieje
w sensie prawnym i wydaje nieistniejgce rozstrzygniecia. Jesli
- po pierwsze - akt powotania zostat podpisany przez wiasciwy
organ, to znaczy organ, ktéry posiadat kompetencje nomina-
cyjng, oraz - po drugie - osoba piastujgca dany urzad spetniata
wymagania konieczne do powotania, to wéwczas mozemy mo-
wi¢ co najwyzej o organie wadliwie powotanym (nienalezycie
obsadzonym), a nie nieistniejgcym. W takim przypadku moze
dojs¢ do wzruszenia powotania we wiasciwym trybie, nato-
miast nie ma podstaw do twierdzenia, ze dziatalnos¢ wadliwie
obsadzonego organu jest pozbawiona znaczenia prawnego.

Powyzsze stanowisko - cho¢ zostato uksztattowane w od-
niesieniu do organu administracji publicznej - we wtasciwy
i odpowiednio wywazony sposéb okresla skutki prawne
naruszenia prawa w procedurze powotywania piastuna or-
ganu witadzy publicznej. Moze ono wiec zostac odniesione
do sedziéw powotanych od 2018 r. Sg oni w Swietle prawa
sedziami i wydajg istniejgce orzeczenia, gdyz akt powotania
pochodzi od uprawnionego organu (Prezydenta RP), oraz - jak
nalezy zaktadac - sg to osoby spetniajgce formalne kryteria
objecia urzedu sedziowskiego. Natomiast w Swietle orzecz-
nictwa ETPC i TSUE procedura powotania byta obarczona



wadg prawng, a wiec istnieje ryzyko - a w przypadku czesci
sedziéw SN mozna powiedzie¢, ze jest to domniemanie - ze
wydanie wyroku bedzie skutkowato naruszeniem prawa do
sgdu ustanowionego ustawg. Wyeliminowanie tego ryzyka jest
obowigzkiem przede wszystkim ustawodawcy, ktéry powinien
wprowadzi¢ do systemu prawnego przepisy pozwalajgce na
zweryfikowanie postepowan nominacyjnych. Do tego czasu
organy stosujgce prawo, w szczegdélnosci sady, powinny w taki
sposob korzystac ze swoich kompetencji, aby minimalizowac
prawdopodobienstwo naruszenia wspomnianego prawa
konwencyjnego, a w przypadku zaistniatego naruszenia - aby
przywroécic jednostce ochrone prawna. Moze to by¢ dokonane
na wiele sposobdw, w zaleznosci od realiéw konkretnej spra-
wy, np. w drodze postepowania w przedmiocie wytgczenia
sedziego, kontroli instancyjnej, postepowan zainicjowanych
nadzwyczajnymi srodkami zaskarzenia. Ponadto organ sadu,
ktéry wyznacza sktady orzekajgce, powinien mie¢ na wzgledzie
to, ze w niektdérych przypadkach wydanie orzeczenia w danym
sktadzie jest szczegdlnie narazone na zarzut naruszenia prawa
do sadu ustanowionego ustawg. Nie ma natomiast podstaw
do twierdzenia, ze sedziowie powotani od 2018 r. nie sg w rze-
czywistosci sedziami i nie wydajg wigzgcych orzeczen.

Na zakonczenie chciatbym odnies¢ sie do jeszcze jednej kwe-
stii. Ot6z zdarza sie, ze niektdrzy sedziowie odmawiajg orzeka-
nia w sktadach, w ktérych bierze udziat sedzia powotany w wa-
dliwym trybie. Od kilku lat tego typu praktyka jest regutg np.
w Sadzie Najwyzszym, ale wystepuje takze w innych sadach.

Z jednej strony, jak wyjasniono wyzej, orzeczenie wydane

z udziatem sedziego powotanego w wadliwym trybie nie
zawsze jest orzeczeniem naruszajgcym prawo do sgdu usta-
nowionego ustawg. Sedzia, zasiadajgc w takim sktadzie, nie
narusza prawa ani nie popetnia deliktu dyscyplinarnego.
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Z drugiej strony, jestem zdania, ze kazdy sedzia ma prawo do
podejmowania w swojej dziatalnosci urzedowej takich decyzji,
ktére w jego ocenie sg niezbedne dla zachowania wewnetrzne-
g0 poczucia bezstronnosci i niezawistosci w orzekaniu w danej
sprawie. Jesli wiec sedzia, kierujgc sie wkasnym rozumieniem
prawa, wyraza przekonanie, ze postepowanie, do ktérego
zostat wyznaczony, jest obarczone nieusuwalng wadg prawna,
ktérej nie da sie wyeliminowac w inny sposéb, to w ramach
jego niezawistosci miesci sie podjecie decyzji o nieuczestni-
Czeniu w rozpoznawaniu sprawy. Tego typu dylemat jest wyni-
kiem konfliktu wartosci, przed jakim stajg obecnie sedziowie
w Polsce. Sposdéb rozstrzygniecia tego dylematu powinien by¢
pozostawiony sumieniu kazdego sedziego.

Uregulowania prawne stanowigce obecnie podstawe dziatania
organéw wymiaru sprawiedliwosci sg niezgodne z zasadg po-
dziatu wtadzy, a takze z zasadami niezaleznosci i odrebnosci
wiadzy sgdowniczej. Stopien ingerencji wtadzy wykonawczej

w dziatalnos¢ sadoéw i sytuacje prawng sedzidéw przekroczyt
granice, jakie w demokratycznym panstwie prawa mozna
uznac za akceptowalne w Swietle zasady réwnowazenia

sie wtadz.

Ponadto istnieje systemowe zagrozenie realizacji prawa
jednostki do rzetelnego procesu, w szczegdlnosci prawa do
rozstrzygniecia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony ustawg. Doprowadzono do tego, ze obywatel
nie moze by¢ pewien, czy wydane w jego sprawie orzeczenie
nie zostanie w przysztosci zakwestionowane lub wzruszone ze
wzgledu na naruszenie EKPC lub prawa europejskiego.

Chaos, z jakim mamy do czynienia, jest potegowany tym, ze
w przestrzeni publicznej utrwala sie dosy¢ swobodne podej-
Scie czesci instytucji panstwowych, politykéw i publicystow,



ale takze ekspertow do mocy prawnej orzeczen wydawanych
przez sedzidw powotanych od 2018 r. Mimo ze miliony takich
orzeczenh sg - mimo wszystkich zastrzezen - respektowane

i wykonywane, to jednak raz na jaki$ czas obywatele dowiaduja
sie o tym, ze okreslone orzeczenie w przekonaniu niektérych
uczestnikéw zycia publicznego nie istnieje i nie wywotuje skut-
kow. Dostrzegalne jest przy tym przemieszanie argumentacji
stricte politycznej z argumentacjg prawng, niejednokrotnie
opartg na uproszczeniach i nieporozumieniach.

Dlatego tez nalezy oczekiwac od ustawodawcy niezwtoczne-
go wykonania wyrokéw trybunatéw europejskich. Zmiany te
powinny miec¢ charakter systemowy, obejmowac przepisy
umozliwiajgce nadmierng ingerencje egzekutywy w dziatalnos¢
sgddw i status sedzidéw, uchylac zastrzezenia dotyczace proce-
dury powotywania sedziéw, a takze umozliwia¢ zweryfikowanie
mandatu sedziéw powotanych z naruszeniem prawa od 2018
r. Do tego czasu to na sgdach cigzy powinnos¢ uwzglednia-

nia - z jednej strony - potrzeby jak najpetniejszej realizacji
prawa jednostki do rzetelnego procesu oraz - z drugiej strony
- zapewnienia stabilnosci obrotu prawnego, pewnosci prawa

i zaufania obywatela do panstwa i organéw wymiaru sprawie-
dliwosci. Zaufania, ktére w ostatnich latach zostato tak istot-
nie nadwyrezone.

Kazdy biznes powinien by¢ spotecznie odpowiedzialny

Wystgpienie na Forum Innowatoréw ESG, 14 listopada 2024

Z punktu widzenia problematyki ESG jesteSmy w bardzo waz-
nym momencie. Rozpoczat sie stopniowy proces wdrazania

dyrektywy CSRD. To istotne z punktu widzenia spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu, ale takze - oceny poziomu ochrony
wolnosci i praw cztowieka w Polsce. Czesto sie bowiem zapo-
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mina, ze prawa cztowieka okreslaja nie tylko relacje cztowieka
z panstwem, ale takze majg efekt horyzontalny; dziatajg tez

w stosunkach jednostek z innymi podmiotami prywatnymi -
innymi ludzmi, ale tez podmiotami gospodarczymi, kontrahen-
tami, pracodawcami.

Duzo dzisiaj méwi sie o raportowaniu, obowigzkach sprawoz-
dawczych, standardach, taksonomiach itd. Mamy dookota
liczne oferty szkolen, doradztwa, dziesigtki konferencji, debat.
To oczywiscie dobrze, ale nie mozemy zapomina¢, co powinno
by¢ celem zmian, jakie niesie za sobg ESG. Chodzi o to, aby
stymulowaé, zachecac przedsiebiorcéw do tego, zeby pa-
mietali, iz nie sg tylko uczestnikami gospodarki rynkowej, ale
réwniez majg pewne obowigzki wzgledem dobra wspdlnego.
Nawet najdoskonalszy raport ESG - zgodny od strony formal-
nej z wytycznymi i standardami - powinien by¢ odzwiercie-
dleniem rzeczywistosci, powinien by¢ wyrazem realnej troski
0 poszanowanie praw cztowieka, a nie tylko zbiorem gérnolot-
nych deklaracji.

Celowo moéwie o gérnolotnych deklaracjach. Zdarzyto mi

sie kilkukrotnie przeanalizowa¢ dokumenty publikowane na
stronach internetowych, w ktérych przedsiebiorcy chwalg

sie tym, jak dbajg o prawa cztowieka i wdrazajg standardy
rownosciowe. | niestety mam czasami dwa gorzkie wnioski.

Po pierwsze, tres$¢ tych dokumentdéw to czesto - obudowane
ornamentacyjng retorykg - powtdrzenie formutek zaczerpnie-
tych z podrecznikéw czy poradnikéw, niejednokrotnie zawiera-
jacych btedy czy nieporozumienia. Po drugie, zdarza sie, ze na
stronie internetowej przedsiebiorcy czytamy piekne deklaracje
o wspieraniu réznorodnosci i walce z dyskryminacjg, po czym
obserwujemy skargi czy postepowania sgdowe toczgce sie
przeciwko takiemu przedsiebiorcy - z wniosku jego pracowni-
koéw czy kontrahentéw. Ale to moze temat na inng dyskusje.



Prosze pozwoli¢, ze podziele sie z Paristwem kilkoma przemy-
$leniami z mojego doswiadczenia. Rokrocznie do RPO wptywa
kilkadziesiat tysiecy skarg. Istotna czes¢ z nich dotyczy spraw,
ktére powinny by¢ poruszane i dyskutowane na wydarzeniach
zwigzanych z ESG.

Zaczne od tego, ze otrzymujemy setki, tysigce skarg od os6b

z niepetnosprawnosciami. Sg to czesto ludzie doskonale
wyksztatceni, znajgcy jezyki obce, posiadajgcy unikalne umie-
jetnosci. Ale rzeczywisto$¢ okazuje dla nich bezwzgledna.
Wiekszos$¢ osbéb z niepetnosprawnosciami nie moze znalez¢
pracy odpowiadajacej ich kwalifikacjom. Sg im proponowane
stanowiska w firmach ochroniarskich i sprzatajacych. Nie
moga przeprowadzi¢ sie do wiekszego miasta - gdzie tatwiej
znalez¢ prace - bo nie ma mieszkar dostosowanych do ich
potrzeb. Panstwo oferuje im zapomogi i zasitki - bo tak jest
najtatwiej - a nie wsparcie w podejmowaniu decyzji. Do tego
wszechobecne stereotypy. Ze osoba z niepetnosprawnoscig to
gorszy pracownik, ze bedzie pracowat wolniej, brat wiecej zwol-
nien, ze trzeba ponies¢ koszty, aby dostosowad miejsce pracy.
Z tym nalezy skoriczy¢. Mam nadzieje, ze ESG doprowadzi do
tego, ze przedsiebiorcom uda sie wreszcie uczynic to, czego
nie udato sie uczyni¢ wtadzy i panstwu - zapewni¢ osobom

z niepetnosprawnosciami warunki do tego, aby przestali sie
czuc czyimi$ podopiecznymi, a zaczeli by¢ rownoprawnymi
cztonkami spoteczenstwa.

Zmiana perspektywy potrzebna jest réwniez w odniesieniu do
0s6b starszych. Obserwuje niedobre tendencje. Osoby starsze
sg pomijane w rekrutacjach, a jak juz sg pracownikami, to nie
oferuje sie im szkolen, utrudnia awanse, naktania do przejscia
na emeryture. Zwtaszcza osiggniecie wieku emerytalnego jest
traktowane jako granica, po ktérej w zasadzie nie ma potrzeby
inwestowania w pracownika i zachecania go do rozwoju, lecz
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raczej powinien sie on juz zaczag¢ przygotowywac do zakonhcze-
nia kariery zawodowej. Zamiast korzysta¢ z doswiadczenia ta-
kich oséb, ich potencjatu do dzielenia sie wiedza, wielu przed-
siebiorcéw prowadzi polityke odmtadzania kadr i zniechecania
0s6b starszych do pozostania na rynku pracy. Tu réwniez
wielka role odgrywajg stereotypy - postrzeganie osoby starszej
jako mniej poradnej, mniej wydajnej i efektywnej. Jest to zjawi-
sko, ktére nazywamy ,ageizmem”. Jest to eleganckie sformuto-
wanie, ale okresla ono dyskryminacje.

Trzecig grupg ludzi, o ktérych chciatbym powiedzie¢, sg cudzo-
ziemcy, migranci, osoby, ktére poszukujg w Polce lepszego zy-
Cia - a wiec takze pracy czy mozliwosci korzystania ze swobody
dziatalnosci gospodarczej. Lata 2022-2024 to byty lata najwiek-
szych wyzwan pod tym wzgledem, jakie kiedykolwiek spotkaty
Polske. Oczywiscie chodzi o kilka milionéw ludzi, ktérzy uciekli
do naszego kraju z Ukrainy przed wojng z Rosja. Czes$¢ z nich
pozostanie w Polsce. Mamy réwniez tysigce ludzi, ktérzy
przybyli do Polski przez granice z Biatorusia. Wiele mozna by
mowi¢ o migracji, jej przyczynach i skutkach. Ale chciatbym
podkresli¢, ze wedtug ekspertow juz za kilka lat w niektérych
miejscach na Swiecie temperatura moze dojs¢ do takich po-
ziomow, ze ludzie nie bedg tam w stanie fizycznie przezyc. Jest
wiec oczywiste i naturalne, ze stang sie oni uchodzcami - tzw.
uchodzcami klimatycznymi - i bedg poszukiwali warunkéw

do zycia w Europie, w tym w Polsce. Tak bedzie, nie zmienimy
tego, ale mozemy sie na te sytuacje przygotowac. Ufam, ze
spotecznie odpowiedzialny biznes bedzie w stanie poda¢ tym
ludziom reke i wtasciwie wykorzystac ich potencjat.

Moégtbym jeszcze dlugo mowic: o kobietach, ktére czesto nie
majg warunkéw pozwalajgcych im na tgczenie zycia zawodo-
wego z rodzinnym, na swobodny powrot do pracy po urodze-
niu dziecka; o osobach pracujgcych na umowach cywilnych,



o ktérych zapomina sie, ze wykonujg analogiczng prace, co
osoby na etatach, a nie majg np. takich samych gwarancji wy-
poczynku; o osobach mieszkajgcych na terenach wiejskich, do-
Swiadczajacych ubdstwa, wykluczenia transportowego, ktérych
szanse na rozwoj zawodowy sg mniejsze; o osobach podno-
szacych sie po rozmaitych kryzysach - opuszczajgcych zaktady
karne, wychodzacych z chordb psychicznych, z bezdomnosci.

Pamietajmy réwniez o tym, ze nie wolno - nawet posrednio

- wspierac rezimow, ktére razgco gwatcg prawa cztowieka,
korzystaja z niewolniczej pracy ludzi - w tym dzieci - traktujg
swoich obywateli w sposéb przedmiotowy, naruszajacy ich
godnos¢. Mam na mysli tancuchy dostaw i polityke doboru
kontrahentéw. Sg pewne wartosci uniwersalne, ktére powinny
przewazac¢ nad - oczywistym dla biznesu - dgzeniem do mak-
symalizowania zyskdw.

Dziekuje, ze zostatem zaproszony na dzisiejszy kongres. S3 tu
przedsiebiorcy, ktorzy powinni stanowi¢ wzdr dla innych. Wy-
kazujgcy sie wysoka wrazliwoscig i troskg o godnos¢ kazdego
cztowieka. Ale jest to tez bardzo dobra okazja, zeby zachecic¢
wszystkich przedsiebiorcow do otwierania sie na zjawiska
spoteczne, jakie dostrzegamy w Swiecie i otaczajgcej nas
rzeczywistosci. R6znorodnos¢ ludzi. Potrzeba wyréwnywa-
nia szans, solidarnosci z osobami potrzebujacymi wsparcia.
Potrzeba dostrzezenia, w jakim swiecie zyjemy. Deklaracje,
polityki, raporty i sprawozdania sg wazne, ale musza one obra-
zowac rzeczywistosc.

Jak walczy¢ o prawa os6b wykluczonych

Wystgpienie podczas konferencji zorganizowanej z okazji 20-lecia
Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu, 18 listopada 2024 r.
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Spotykamy sie dzisiaj z dwdch okazji. Przede wszystkim ob-
chodzimy 20-lecie istnienia Biura Petnomocnika Terenowego
RPO we Wroctawiu. Biura, ktore stworzyli wspaniali ludzie.

Sa z nami prof. Andrzej Zoll, RPO IV kadencji, dzieki ktéremu
doszto do powotania Biura, a takze Rzecznik Stanistaw Trociuk,
ktéry od lat nadzoruje dziatalnos¢ petnomocnikéw terenowych
RPO. W naszej pamieci pozostaje oczywiscie doktor Maciej

Lis, ktoéry przez 11 lat kierowat Biurem i przedwczesnie od nas
odszedt. Wyjatkowa postac dla Wroctawia. Cztowiek, ktérego
urodziny obchodzimy w szczegdlny sposdb kazdego roku, wre-
czajgc Nagrode jego imienia ludziom i instytucjom szczegélnie
zastuzonym w walce o prawa o0s6b wykluczonych.

Stad oczywiste byto dla nas, ze konferencja jubileuszowa
powinna by¢ poswiecona roli RPO jako organu stojagcego na
strazy 0s6b wykluczonych, obowigzkowi solidarnosci z inny-
mi, prawu kazdego cztowieka do réwnych szans. Dziatalnos¢
Biura Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu, o ktérej
powiem za chwile kilka stéw, jest Swiadectwem tego, w jaki
sposdb powinien dziata¢ urzad RPO i jakie jest jego naczelne
zadanie w panstwie. Pomoc i wsparcie ludziom, ktérych zycie
utozyto sie w taki sposéb, ze mieli mniej szczescia; ludziom, do
ktérych trzeba wyciggnac dton i przeprowadzic¢ przez gaszcz
zawitych przepiséw prawa, przedstawic ich sprawe wiasciwej
instytucji, a czasami tylko po ludzku porozmawiac.

Tak wtasnie swojg misje odczytywat dr Maciej Lis i przez kolej-
ne 20 lat w ten sposdb role RPO odczytuja pracownicy Biura
we Wroctawiu, na czele ktérych od 9 juz lat stoi Mecenas Kata-
rzyna Sobanska-Laskowska.

Aby przygotowac sie do dzisiejszego wydarzenia, przeanalizo-
watem liczne sprawy indywidualne, ktére byly rozpatrywane
w Biurze we Wroctawiu. Dotyczg one oczywiscie wszystkich sfer



dziatalnosci RPO, natomiast mozna powiedzie¢, ze na pierwszy
plan wysuwajg sie sprawy dotyczace spraw spotecznych - walki
z bezdomnoscig, prawa cztowieka do zycia w godnych warun-
kach, a takze praw 0s6b z niepetnosprawnosciami. O kilku
takich sprawach chciatbym Panstwu opowiedzie¢, aby poka-
za¢, jak ogromng wiedza, wyczuciem, a takze wrazliwoscig na
krzywde drugiego cztowieka wykazuja sie pracownicy Biura

we Wroctawiu.

Oto przyktady. Pewna pani, zamieszkujgca zgodnie z prawem
w lokalu socjalnym, otrzymata od wdéjta gminy list, ze albo wy-
kupi mieszkanie, albo zostang do niej z dnia na dzien dokwate-
rowani nowi lokatorzy. Po interwencji Biura okazato sie, ze to
byta tylko niezobowigzujgca propozycja wéjta, takie zaprosze-
nie do negocjacji. Ostatecznie pani pozwolono mieszkac dalej
w niezaktéconych warunkach.

Inny przyktad. Pensjonariuszka Domu Pomocy Spotecznej czuta
sie pokrzywdzona, ze jako jedyna w catym osrodku nie posiada
w swoim pokoju telewizora. Wystarczyta rozmowa z pracowni-
kami DPS-u i telewizor sie znalazt.

Samotna matka trojga dzieci, w tym dziewczynki z niepetno-
sprawnoscia, ktérej w lokalu socjalnym, zamieszkiwanym przez
kilkanascie oséb, przydzielono jeden maty pokdj. Po interwen-
¢ji pracownikéw Biura we Wroctawiu rodzina otrzymata samo-
dzielne mieszkanie.

Kolejna sprawa. Do Biura zadzwonita pani Janina, ktéra od
13 lat nie miata wody w mieszkaniu i nikt nie byt w stanie
jej poméc. Zaden urzednik, zadna instytucja. A wystarczy-
to pismo z naszego Biura i okazato sie, ze jednak da sie te
wode podtgczyc.
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Podobnie byto w sprawie, w ktérej urzednicy oszczedzali w taki
sposob, ze wytgczali rodzinie centralne ogrzewanie i cieptg
wode w kazdg sobote i niedziele.

Byta tez dosy¢ bulwersujaca sprawa niedowidzacej dziew-
czynki, ktérej odmowiono sfinansowania drogiej soczewki
kontaktowej tylko dlatego, ze orzeczenie o niepetnosprawnosci
stracito waznos¢, bo na skutek opieszatosci administracja

nie zdgzyta wydac nowego orzeczenia. Dzieki zaangazowaniu
naszego Biura odnalazty sie jednak podstawy prawne do tego,
aby tej dziewczynce umozliwi¢ patrzenie na Swiat.

Do tego mozna dodac wielokrotne interwencje w sytuacjach,

w ktérych ludziom - w tym ludziom o szczegdlnych potrzebach,
starszym, z niepetnosprawnosciami - grozita tzw. eksmisja na
bruk. | przed taka eksmisjg, a wiec przed fundamentalnym na-
ruszeniem godnosci cztowieka, wielu ludzi obronili pracownicy
Biura Petnomocnika Rzecznika we Wroctawiu.

Biuro we Wroctawiu czasami podejmowato tez dziatania

w bardzo delikatnych sprawach konfliktéw w rodzinie. Byta
np. sprawa, gdy 9-letni chtopiec zadzwonit na infolinie, aby po-
informowac, ze ojciec stosuje wobec niego przemoc. Byta tez
sprawa, gdy rodzice poskarzyli sie na swojg cérke, ktéra zacze-
ta w swoim pokoju hodowac gotebie. Dzieki naszym pracowni-
kom udato sie przywréci¢ wiasciwe relacje w tych rodzinach.

Mégtbym jeszcze moéwic o wielu sprawach, w ktérych przez
ostatnie 20 lat udato sie rozwigzac problemy ludzi potrzebu-
jacych wsparcia. Wieznia, ktéry nie mogt uczestniczy¢ w kazdg
niedziele we Mszy Swietej. Pracownikéw jednej z firm, ktérych
zaczeto zwalnia¢, gdy chcieli zatozy¢ zwigzek zawodowy.



Ludzi, ktérych bezprawnie kierowano na kwarantanny w czasie
pandemii. Studentki, ktérg wydalono z uczelni, gdyz nie ujaw-
nita podczas rekrutacji swojej niepetnosprawnosci.

Waznym elementem dziatalnosci RPO jest tez udziat w rozwig-
zywaniu konfliktéw lokalnych, na przyktad zwigzanych z tzw.
ucigzliwymi inwestycjami. Przyktadowo, 2 lata temu - dzieki na-
szym wspotpracownikom z Wroctawia - udato sie zazegnac taki
konflikt, ktéry wynikat z pomystu na wybudowanie w okolicznej
wsi chlewni na ponad 30 tys. Swin. Z kolei w 2017 r. jedna

z gmin postanowita o natozeniu na mieszkaricéw obowigzko-
wych opfat za parkowanie w weekendy. Rada Miasta uchylita te
uchwate nawet bez koniecznosci jej zaskarzania do sgdu.

Musze doda¢, ze pracownicy Biura we Wroctawiu aktywnie
uczestniczg w realizacji ogélnopolskich zadan Rzecznika.
Wizytujg miejsca pozbawienia wolnosci, wspoétpracujac z Ze-
spotem Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, uczestnicza
w monitorowaniu lokali wyborczych, wspieraja Biuro war-
szawskie w przygotowywaniu wystapien generalnych i srod-
kéw zaskarzenia.

Chciatbym tez podkresli¢, ze przy biurze wroctawskim dziata
komisja ekspertéw. Sg z nami aktualni cztonkowie tej komi-
sji - prof. Janusz Trzcinski, prof. Magdalena Tabernacka i prof.
Ryszard Balicki. Miatem mozliwos¢ kilkukrotnie udziatu w po-
siedzeniach tej komisji i przystuchiwania sie niezwykle cieka-
wym i pouczajgcym dyskusjom na temat w zasadzie kazdej
dziedziny prawa. We Wroctawiu Swietnie wida¢, w jaki sposéb
nauka przeplata sie z rzeczywistoscig i moze mieé znaczenie
dla rozwigzywania problemow spotecznych.

To, 0 czym powiedziatem, to oczywiscie tylko skromny wycinek
dziatalnosci moich kolezanek i kolegéw we Wroctawiu. Chcia-
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tem w ten sposéb unaocznic Panstwu, ze tu we Wroctawiu

jak w soczewce wida¢, czym zajmuje sie - i czym powinien
zajmowac sie - urzad Rzecznika Praw Obywatelskich. Pomaga-
niem ludziom. Nie tylko w realizowaniu ich praw wynikajgcych
z ustaw, ale tez w odzyskiwaniu poczucia godnosci, naruszone-
g0 przez bezdusznos¢ przepiséw, ale tez czasami urzednikdw.

Chciatbym za to podziekowa¢ moim kolezankom i kolegom

z Biura Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu. Pani
Petnomocnik, Panstwu, ktérzy dzisiaj pracujg w Biurze, ale

tez wszystkim Panstwu, ktorzy tworzyli autorytet tego Biura
przez ostatnie 20 lat. Dzieki waszej - petnej poswiecenia - pra-
cy ludzie wiedza, ze RPO jest potrzebny i ze moze przyniesc
rzeczywista pomoc, pomoc w realnym rozwigzaniu problemu.
Jestescie nie tylko Swietnymi fachowcami, ale takze dajecie
Swiadectwo przywigzania do uniwersalnych wartosci, jak réw-
niez zwyktej ludzkiej przyzwoitosci. Zycze Paristwu powodzenia
w kolejnych latach dziatalnosci.

Wzmacniajmy poczucie sprawczosci w obywatelach

Wystgpienie podczas konferencji ,Spoteczenstwo obywatelskie
w Polsce - perspektywa prawna”, 19 marca 2025 r.

Zasada spoteczenstwa obywatelskiego jest jednym z zatozen
panstwa demokratycznego. Twércy Konstytucji wyrazili ja

w rozdziale 1. Art. 12 znajduje sie w sgsiedztwie przepiséw mo-
wigcych o takich zasadach, jak podziat wiadzy, pluralizm partii
politycznych czy wolnos¢ prasy.

Art. 12 Konstytucji wyraza nie tylko zasade ustrojowa, ale
wolnosci konstytucyjne - tworzenia i dziatania struktur spote-
czenstwa obywatelskiego, takich jak stowarzyszenia, fundacje,
ruchy obywatelskie. Wolno$¢ tworzenia, a wiec prawo do nie-



skrepowanego podjecia przez grupe ludzi decyzji o rozpocze-

ciu aktywnosci obywatelskiej w takiej formule, ktéra najlepiej

odpowiada ich intencjom. Wolnos¢ dziatania, a wiec prawo do
tego, aby wtadza nie przeszkadzata obywatelom w uzewnetrz-
nianiu swoich przekonan i aktywizmie spotecznym, i stworzyta
stosowne ramy prawne.

Adresatem tych wolnosci jest wladza publiczna - ustawodaw-
cza, wykonawcza i sagdownicza. Jest w tym zakresie wiele do
zrobienia. Zaréwno od strony prawa, jak tez mentalnosci pia-
stunéw wiadzy publicznej. Dlaczego? Bo spoteczenstwo oby-
watelskie krzyczy, zadaje niewygodne pytania, krytykuje, prze-
szkadza, domaga sie informacji - a zadna wtadza za tym nie
przepada. Cecha wtadzy jest poczucie nieomylnosci, podczas
gdy rolg spoteczenstwa obywatelskiego jest odczarowywanie
tego poczucia. Wiadza w panstwie demokratycznym musi sie
z tym pogodzic.

Obserwacja rzeczywistosci pozwala na wskazanie przyktadow
niewtasciwego traktowania spoteczenstwa obywatelskiego.
Mozna odnotowac préby utrudniania dziatalnosci aktywistéw,
ich szykanowania, marginalizowania czy stosowania przemocy
prawnej (tzw. SLAPP-y) czy nawet fizycznej. Przypomnijmy
sobie sceny z demonstracji Srodowisk wyrazajgcych sprzeciw
wobec orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o aborcji. To juz
przesztos¢. Nie mozna tego powiedzie¢ o sytuacji aktywistow
dziatajgcych w lasach na granicy polsko-biatoruskiej. Ludzi, kto-
rzy wyreczajg panstwo w ochronie zycia ludzkiego i godnosci
cztowieka. Panstwo nie wspiera ich dziatalnosci, a co wiecej -
sg uznawani za zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.

Istotne jest rowniez stworzenie organizacjom pozarzgdowym

precyzyjnych ram prawnych umozliwiajgcych ubieganie sie
o srodki publiczne. Te ramy powinny stuzy¢ zapewnieniu
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przejrzystosci i rownosci, a takze umozliwi¢ sgdom kontrole
wydatkowania $srodkéw publicznych. Czesto w przestrzeni
publicznej pojawiaja sie zarzuty arbitralnego finansowania

- przez rzad lub jednostki samorzadu terytorialnego - wybra-
nych organizacji pozarzgdowych w oparciu o kryteria politycz-
ne czy Swiatopogladowe. Jaskrawym przyktadem nienalezytej
legislacji jest rozporzadzenie okreslajgce zasady funkcjono-
wania tzw. Funduszu Sprawiedliwosci, zaktadajgce dowolnos¢
W przyznawaniu wsparcia. Historia Funduszu Sprawiedliwosci
ukazuje réwniez, jak wazne jest, aby zasady finansowania
organizacji pozarzgdowych byty okreslane w ustawach, a nie
aktach wykonawczych. Jednak nawet ustawy powinny by¢
oparte na zatozeniu, ze decydowanie o finansowaniu instytugji
spoteczenstwa obywatelskiego powinno by¢ wolne od wplywu
biezgcej polityki.

Liczne organizacje pozarzgdowe majg problemy z nadmiernym
fiskalizmem i formalnosciami, jakie muszg spetni¢. Chodzi row-
niez o kwestie pozornie techniczne - takie jak preferowanie
elektronicznych form komunikacji i transakcji bezgotéwko-
wych. Najbardziej odczuwajg to organizacje, ktérych cztonkami
sg osoby z grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia - osoby
z niepetnosprawnosciami, seniorzy czy osoby w kryzysach
zdrowotnych. Panstwo nie dostrzega tego, ze ludzie z tych
grup réwniez mogg i chcg korzystac z wolnosci tworzenia

i dziatania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kolejnym problemem jest brak wystarczajgcych gwarancji
umozliwiajgcych organizacjom pozarzagdowym prezentowanie
postulatow w procesie prawodawczym. Z uznaniem nalezy
odnies¢ sie do zmiany regulaminu Sejmu z 26 lipca ub. roku,
wprowadzajgcej zasade konsultacji spotecznych oraz rozbudo-
wujgcej wystuchanie publiczne.



Niestety w dalszym ciggu gtos spoteczenstwa nie jest w od-
powiedni sposdb uwzgledniany, czasami konsultacje mozna
uznac za fasadowe. Spéjrzmy chocby na uchwalong ustawe
0 tzw. zawieszeniu prawa do azylu. Rzadko zdarza sie, ze
nowe prawo budzi tak fundamentalny sprzeciw w zasadzie
catego sektora pozarzgdowego. Nie jest réwniez w wy-
starczajgcym stopniu uwzgledniany gtos sSrodowisk oséb

z niepetnosprawnosciami.

W tym przypadku obowigzek wziecia pod uwage stanowiska
tych Srodowisk jest nie tylko dobrym obyczajem, ale obowigz-
kiem rzadu i parlamentu, wynikajgcym z Konwencji o ochronie
praw 0séb z niepetnosprawnosciami.

Gdy chodzi o udziat w postepowaniach, to réwniez w tym
przypadku uprawnienia organizacji pozarzgdowych wyma-
gajg wzmocnienia. Zwtaszcza chodzi o postepowania zwig-
zane z ochrong $rodowiska. Nalezy dokona¢ implementacji
tzw. Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska. Gdyby
aktywisci ekologiczni mieli wieksze mozliwosci wyrazania
swoich pogladéw przed organami administracji i sgdami, to
rzadziej decydowaliby sie na kontrowersyjne formy nacisku
na wtadze. Gdy chodzi o postepowania sgdowe, to réwniez
tutaj pojawiajg sie problemy. Przyktadowo organizacje, ktére
zajmuja sie monitorowaniem rozpraw, skarzg sie, ze niektorzy
sedziowie - widzac na sali aktywistow - automatycznie wyta-
€zajg jawnos¢ rozprawy.

Nalezy dostrzec, ze w dzisiejszych czasach organizacje poza-
rzagdowe powinny miec jak najszersze prawo udziatu w poste-
powaniach, w ktérych rozstrzygane sg kwestie o znaczeniu
fundamentalnym dla spoteczenstwa, a takze w przypadku
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gdy chodzi o reprezentacje o ludzi, ktdrzy z jakichkolwiek po-
wodow nie moga wystgpi¢ we wiasnym imieniu. Pozytywng
tendencje w tym zakresie obserwujemy w orzecznictwie ETPC,
ktére w ostatnim czasie istotnie ewoluowato, gdy chodzi o ro-
zumienie prawa organizacji pozarzgdowych do ztozenia skargi
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Mam na mysli
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz przeciwko Szwajcarii.

Ostatnig kwestig jest potrzeba uporzadkowania instytucji
prawnych, jakie sg wykorzystywane przez ustawodawce. Art.
12 Konstytucji méwi m.in. o stowarzyszeniach i fundacjach.

W pracach nad Konstytucjg podkreslano, ze stowarzyszenia

i fundacje maja by¢ instytucjami pozytku publicznego. Méwit
o tym prof. Wiktor Osiatynski. Tymczasem funkcjonujg pod-
mioty, ktére z formalnego punktu widzenia sg stowarzyszenia-
mi czy fundacjami, ale trudno je uznac za czes¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, gdyz stuzg innym celom.

Mam na mysli np. fundacje rodzinne czy podmioty bedace
w istocie organami wtadzy publicznej, takie jak Polski Zwigzek

towiecki, zwigzki sportowe czy tzw. stowarzyszenia ogrodnicze.

Postuzenie sie w tych przypadkach konstrukcjami zarezerwo-
wanymi przez Konstytucje dla spoteczenstwa obywatelskiego
jest niewtasciwe i niespdjne z siatkg pojeciowg Konstytucji. Wy-
wotuje takze nieporozumienia, jakoby podmioty wykonujgce
wiadze publiczng korzystaty z wolnosci i praw cztowieka.

Konczac, chciatbym wyrazi¢ uznanie dla organizatoréw dzi-
siejszej konferencji. Zasada spoteczeristwa obywatelskiego,
mimo ze posiada godne miejsce w polskiej Konstytucji, nie
jest w wystarczajgcy sposéb wdrozona w aktach prawnych

i praktyce wtadzy publicznej. Dlatego trzeba o tym rozmawiac.
Panstwo powinno zachecac ludzi do korzystania z wolnosci
tworzenia struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Powinno
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wzmacnia¢ w obywatelach poczucie sprawczosci, poczucie
tego, ze whadza ich nie tylko styszy, ale réwniez stucha. Ufam,
ze konkluzje dzisiejszej konferencji zostang wziete pod uwage
przez organy wtadzy. Deklaruje, ze skorzystam z kompetencji
RPO, aby wyrazone dzisiaj postulaty znalazty odzwierciedlenie
W rzeczywistosci.

Jak uchronié spoteczenstwo przed
chaosem przestrzennym

Wystapienie podczas seminarium ,,Prawo wtasnosci
a prawo zabudowy"”, 23 maja 2025r.

Od wielu lat Biuro RPO zajmuje sie problematykg planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Do Biura wptywajg skargi
i apele dotyczace zaréwno regulacji prawnych, jak tez praktyki
stosowania prawa. Z jednej strony, witasciciele nieruchomosci
Czujg sie pokrzywdzeni tym, ze ogranicza sie ich prawa do
korzystania ze swojej wiasnosci. Z drugiej strony, liczni uczest-
nicy zycia publicznego, organizacje pozarzgdowe, eksperci
wskazuja, ze gospodarka przestrzenna w Polsce - zwtaszcza

w miastach - jest niedostosowana do potrzeb wspdtczesnosci,
a deficyty w tym zakresie sg jedng z przyczyn postepujacej de-
gradacji klimatu.

Konieczne jest wiec przemyslenie na nowo zasad zagospoda-
rowania przestrzennego i stworzenie propozycji nowych roz-
wigzan w tym zakresie, adekwatnych dla wyzwan XXI wieku.

Dlatego w styczniu 2022 r. powotatem przy RPO Komisje
Ekspertéw ds. Klimatu i Przestrzeni. Inspiratorem powotania
tej komisji i jej przewodniczagcym jest pan Ryszard Kowalski.
Zaproszenie do udziatu w pracach komisji przyjeli wybitni
naukowcy - przyrodnicy, hydrolodzy, socjologowie - a takze



samorzadowecy, eksperci zajmujacy sie ochrong Srodowiska,
transportem publicznym, réwniez prawnicy i ekonomisci. Pod-
stawowym zadaniem Komisji byto zaproponowanie rozwigzan
integrujgcych zadania dotyczgce ochrony klimatu z zagospo-
darowaniem przestrzennym. Stworzenie wizji - mozna powie-
dziec¢ - idealnego Swiata, w ktérym przeznaczenie gruntéw
pozostaje w harmonii z potrzebami kazdego cztowieka, ale
takze dobra wspdlnego, spoteczenistwa jako catosci. Chaos
przestrzenny, z jakim mamy dzisiaj do czynienia, pogarsza
zycie ludzi, a takze oddziatuje w sposdb negatywny na stan
srodowiska naturalnego.

Pod koniec 2024 r. Komisja zakoriczyta swoje prace i przedsta-
wita zatozenia do projektu ,Ustawy o przestrzeni”. Wskazano
w nich potrzebe zmian licznych aktéw normatywnych - w za-
kresie planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, zasad
stanowienia prawa miejscowego, podatkéw lokalnych, Laséw
Panstwowych, Wéd Polskich, transportu publicznego, jawnosci
dziatan instytucji publicznych. Komisja zaproponowata zmiane
polegajacg w zasadzie na zdefiniowaniu od nowa zatozen no-
woczesnego prawa o przestrzeni.

Projekt zatozen przedstawitem w formie wystgpienia general-
nego RPO do wtasciwego resortu, tj. Ministra Rozwoju. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze jest to zagadnienie na tyle obszerne, ze
jego wdrozenie wymagatoby wspoétdziatania ze strony licznych
ministerstw i instytucji publicznych. W dalszym ciggu czekamy
na jednoznaczny sygnat, czy - zdaniem rzgdu - nasze propozy-
Cje sg godne rozwazenia.

Zdajemy sobie sprawe, ze problematyka, o jakiej rozmawiamy,
wywotuje spory. Znaczna czesc¢ z nich wynika stad, ze oczywista
konsekwencjg planowania przestrzennego jest ograniczenie
praw wiascicieli nieruchomosci. Dlatego tez jeszcze w czasie,
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gdy komisja pracowata - w czerwcu 2022 r. - zorganizowalismy
seminarium, na ktérym dyskutowalismy o tych kwestiach. Byli
z nami wéwczas naukowcy, zajmujacy sie prawem konstytu-
cyjnym, administracyjnym i cywilnym - profesorowie: Marek
Zubik, Marek Szewczyk i Adam Doliwa. Podczas tego semina-
rium podkreslano m.in., ze prawo wiasnosci ma istotny wymiar
spoteczny, nie wynikajg z niego jedynie nieograniczone upraw-
nienia, ale réwniez pewne powinnosci wiasciciela wzgledem
interesu publicznego i dobra wspodlnego. Trzeba w zwigzku

z tym odrdézniac w sensie prawnym, ze czym innym sg granice,
a czym innym ograniczenia prawa wtasnosci. To jest oczywiscie
nawigzanie do tzw. spotecznej teorii wkasnosci, o ktérej pisali
klasycy polskiej cywilistyki, ktérych prace wyznaczyty aktualny
sposéb myslenia o wiasnosci - tacy jak prof. Tomasz Dybowski
czy prof. Andrzej Stelmachowski.

Dzisiaj powracamy do tej dyskusji. Musze przyzna¢, ze dys-
kusja ta jest trudna, gdyz sporne sg juz same jej zatozenia.
Pojawiajg sie zwtaszcza watpliwosci i nieporozumienia co do
tego, czy prawo do zabudowy gruntu w ogdle miesci sie w tre-
Sci prawa wiasnosci. Niekiedy spotykam sie ze stanowiskiem,
ze tak nie jest, skoro to wtadza decyduje, kto, gdzie i na jakich
warunkach moze wybudowac¢ budynek.

Z punktu widzenia prawnika kwestia ta jest - moim zdaniem

- dosy¢ jasna. W szczegdlnosci w orzecznictwie - krajowym

i miedzynarodowym - prawo do zabudowania gruntu jest jed-
nym z uprawnien wchodzgcych w sktad prawa wiasnosci, jesli
dotyczy ono rzeczy bedacej nieruchomoscia.

Jest to zwigzane z prawem do korzystania z rzeczy, jednym
z uprawnien skfadajgcych sie na tzw. triade uprawnien
wiascicielskich, wywodzaca sie jeszcze z prawa rzymskiego.



Chodzi o prawo do korzystania z rzeczy, pobierania pozytkéw
i rozporzadzania.

Prawo do zabudowy - skoro jest to jeden z elementéw prawa
wiasnosci - moze by¢ ograniczone lub nawet wytgczone, ale
tylko wéwczas, gdy jest to zgodne z zasadg proporcjonalnosci.
Zasada nakazujgcg wtadzy wykazanie, ze ograniczenie prawa
podmiotowego musi by¢ konieczne dla ochrony interesu pu-
blicznego lub wolnosci i praw innych oséb.

Gdy chodzi o polskie orzecznictwo, to chyba najszerszy wywod
w tej kwestii zamieszczono w orzeczeniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 20 kwietnia 2011 r. Trybunat zajmowat sie wéwczas
ustawg, ktdrg zniesiono instytucje pozwolenia na budowe,
zastepujac jg zgtoszeniem i rejestracjg budowy. Trybunat
stwierdzit w tym wyroku, ze wolnos¢ zabudowy jest ,pochodng
prawa wiasnosci” - ,emanacjg prawa wiasnosci” - i w zwigzku
z tym wolnos¢ ta jest chroniona konstytucyjnie, przede wszyst-
kim w art. 64. Jednoczesnie Trybunat przyznatl, ze istnieje

wiele wartosci, ktérych ochrona nie tylko umozliwia, ale wrecz
nakazuje ustawodawcy ograniczenie prawa wtasnosci wtasnie
w aspekcie prawa do zabudowy gruntu.

W orzecznictwie zdarzaty sie przypadki, gdy zaakceptowano
catkowity zakaz zabudowy gruntu. Przyktadem jest wyrok TK
z dnia 16 pazdziernika 2007 r. dotyczacy zakazu budowy na
watach przeciwpowodziowych. Byt to wyrok wydany na wnio-
sek RPO. Trybunat nie podzielit wéwczas zarzutéw Rzecznika.
Uznat, ze takie rozwigzanie nie jest ani wywtaszczeniem, ani
naruszeniem istoty prawa wiasnosci. Z wyroku tego wynika,
ze eliminacja prawa do zabudowy moze by¢ dopuszczalna,
jesli trzyma sie granic proporcjonalnosci, a ponadto nie sg
wytgczone inne uprawnienia witascicielskie, takie jak prawo do
korzystania, pobierania pozytkdw czy rozporzadzenia nieru-
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chomoscia. Innymi stowy, ustawodawca nie moze doprowadzic¢
do tego, ze rzecz stanie sie dla wiasciciela bezuzyteczna, a wia-
snos¢ pozbawiona ekonomicznej funkgji tego prawa.

A tak sie zdarza, gdy ograniczenia w korzystaniu z nierucho-
mosci skumulujg sie w taki sposéb, ze w ostatecznym rozra-
chunku wiasciciel nieruchomosci nie ma do niej zadnych praw,
a wiasnosc staje sie zbiorem pustych, iluzorycznych uprawnien.
Przypomne chocby stynny wyrok ETPC z 2005 r. w sprawie Hut-
ten-Czapska przeciwko Polsce.

Pojawia sie tez pytanie, czy kazde ograniczenie wtasnosci
powinno by¢ w jaki$ sposdb skompensowane, np. w drodze
odszkodowania czy jakiej$ innej formy naprawienia uszczerb-
ku. Konstytucja méwi wyraznie o odszkodowaniu - i to nie-
koniecznie petnym - za wywitaszczenie, a nie za kazdg postac
ograniczenia prawa wiasnosci. Oczywiscie mam na mysli ogra-
niczenie legalne, zgodne z przepisami prawa. Méwie o tym,

bo mozna sie czasami spotkac z tezg, ze kazde ograniczenie
wiasnosci - szczegdlnie takie, ktére prowadzi do obnizenia
wartosci nieruchomosci - powinno by¢ w jakis sposdb zrekom-
pensowane, nawet jesli jego podstawg jest zgodna z prawem
decyzja wiadzy publicznej.

Przyktadowo, w ostatnim czasie mielismy kilka spotkan w Biu-
rze dotyczgcych Prawa towieckiego i skutkdw ekonomicznych
wigczenia gruntu w obszar obwodu towieckiego. To jest oczy-
wiscie temat na inne spotkanie, ale jest to problem ogdlniejszy,
ktéry réwniez wybrzmiewa w dyskusjach na temat zagospoda-
rowania przestrzennego.

Mam nadzieje, ze dzisiaj podyskutujemy o tych dylematach,
wymienimy sie spostrzezeniami i doswiadczeniami. Nie-
watpliwie jesli ustawodawca zdecyduje sie na zmiane zasad



planowania przestrzennego i dostosowanie ich do wspétcze-
snych wyzwan, to od poczatku debatom na ten temat bedzie
towarzyszyto pytanie, czy nowe koncepcje wiasciwie rowno-
wazg potrzebe ochrony interesu publicznego z uprawnienia-
mi wiascicieli.

Naszym obowigzkiem jest przede
wszystkim pomaganie ludziom

Wystgpienie podczas konferencji z okazji 20-lecia Biura
Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku, 12 czerwca 2025r.

20 lat temu Rzecznik Praw Obywatelskich za zgoda Sejmu
powotat Biuro Petnomocnika Terenowego w Gdansku. Sg
wsrdd nas osoby, dzieki ktérym mozemy z dumg obchodzic te
rocznice - prof. Andrzej Zoll, Rzecznik Praw Obywatelskich IV
kadencji, dzieki ktéremu doszto do powotania Biura, zastepca
RPO Stanistaw Trociuk, ktory od lat nadzoruje dziatalnos¢ Biur
Petnomocnikéw Terenowych RPO, Urszula Szkodziriska, ktéra
byta wtedy Dyrektorem Biura RPO oraz petnomocnik tereno-
wy RPO w Gdansku Krzysztof Szerkus, ktéry od 20 lat petni te
funkcje. Sg wérdd nas réwniez byli i aktualni pracownicy Biura.
Ludzie, ktorzy stworzyli jego autorytet i dzieki ktérym cieszy sie
ono szacunkiem i zaufaniem spotecznym oraz jest skuteczne
w ochronie wolnosci i praw cztowieka.

Musze powiedzie¢, ze od kiedy objgtem urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich z wielkim uznaniem Sledze dziatalnos¢ Biura
Rzecznika w Gdansku. Panistwo, ktérzy tutaj pracujg, kazdego
dnia czytajg lub stuchajg o problemach ludzi - problemach sys-
temowych, prawnych, proceduralnych. Ale tez o trudnosciach
zycia codziennego i porozumiewania sie z instytucjami publicz-
nymi. Kazdy cztowiek, ktéry do Biura sie zgtosi, moze liczy¢ na
pomoc. Oczywiscie pomoc prawng woéwczas, gdy jest to moz-
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liwe, ale czasem po prostu dobre stowo i otuche, jezeli akurat
w danym przypadku kompetencje Rzecznika Praw Obywatel-
skich nie pozwalajg na to, aby udzieli¢ wsparcia prawnego.

Aby przygotowac sie do dzisiejszego wydarzenia przeanalizo-
watem liczne sprawy, ktére byty przedmiotem postepowan
prowadzonych w Biurze w Gdansku. Dotyczg one wszystkich
sfer dziatalnos$ci urzedu Rzecznika. Natomiast na pierwszy
plan wysuwaja sie sprawy dotyczgce kwestii spotecznych. Praw
0s0b, ktére potrzebujg od panstwa i spoteczenstwa szczegdl-
nego wsparcia i wyréwnania szans.

O kilku takich sprawach chciatbym Panstwu opowiedzie¢, aby
pokaza¢, jak ogromng wiedzg, wyczuciem i wrazliwoscig na
krzywde drugiego cztowieka wykazuja sie pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku. Biuro wielokrotnie
udzielito pomocy osobom z niepetnosprawnosciami, osobom
w rozmaitych kryzysach zyciowych, w tym psychicznych, a tak-
ze ludziom zagrozonym bezdomnoscia.

Bardzo poruszajgca byta sprawa z 2017 roku, kiedy kobiecie

z niepetnosprawnoscig intelektualng odmoéwiono prawa do
renty socjalnej i rodzinnej. Odmoéwiono na podstawie jednora-
zowego i powierzchownego badania lekarskiego.

To dzieki przystapieniu Biura w Gdansku do tego postepowa-
nia udato sie nie tylko pomac tej konkretnej pani, ale takze
zasygnalizowac systemowy problem - mianowicie btedne po-
dejscie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i sgdéw do tego typu
spraw. Nie mozna przeciez twierdzi¢, ze cztowiek jest niezdolny
do pracy i samodzielnej egzystencji wytgcznie na podstawie
suchej, medycznej oceny stwierdzajgcej istnienie lub nieistnie-
nie pewnych jednostek chorobowych. Z cztowiekiem trzeba
porozmawiac, przyjrzec sie jego zyciu, zobaczy¢, kim jest, gdzie



mieszka, czy ma mozliwos¢ prawidtowego funkcjonowania

w spoteczenstwie, jakie ma wyksztatcenie, ile ma lat, czy ma
rodzine. Innymi stowy - cztowiek, gdy prosi o przyznanie srod-
kéw potrzebnych mu do zycia, nie moze by¢ traktowany przez
wiadze jak petent, ktérego sytuacja albo odpowiada albo nie
odpowiada jakiemus$ miejscu w formularzu czy tabelce. Méwie
o tym dlatego, ze to dzieki moim wspotpracownikom z Biura
w Gdansku ten standard zostat potwierdzony przez Sad Ape-
lacyjny w Gdansku. Ale ta sprawa nie jest wazna wylacznie
lokalnie, gdyz zawiera pewien uniwersalny przekaz, jaki powi-
nien przyswiecac dziatalnosci wszystkich instytucji publicznych
w Polsce.

Inny przyktad to sprawa matki z dwdjka dzieci, ktéra po eks-
misji zostata zakwaterowana w dwéch osobnych pokojach,
znajdujacych sie w réznych czesciach budynku, bez tazienki.
Stan pokoi byt taki, ze nie nadawaty sie do zamieszkania, byty
wilgotne i zagrzybione. Moje kolezanki i koledzy w Gdarisku
pomogli tej rodzinie, ale réowniez wielu innym. Po interwencji
w tej sprawie w gdanskim ratuszu tej konkretnej rodzinie
wymieniono lokal, ale tez Prezydent Gdariska zapewnit, ze
zintensyfikuje swoje dziatania w celu zmniejszenia skali tego
problemu, problemu tzw. niesamodzielnych lokali socjalnych.

Jak juz powiedziatem, zdarza sie, ze do Biura Petlnomocnika
Terenowego w Gdansku zwracajg sie osoby, ktére potrzebuja
wsparcia w codziennym zyciu. Sg zagubione w gaszczu prze-
piséw. Nie wiedza, do kogo mogg sie zwrdci¢ o pomoc. Nie
wiedzg, gdzie odnalez¢ zyczliwego im urzednika. Przyktadem
takiej sytuacji jest sprawa pani Marii, ktéra przyszta do Biura
w Gdansku i powiedziata, ze ma tak niskg emeryture, ze po
zaptaceniu czynszu za mieszkanie i kupieniu jedzenia juz na
nic wiecej jej nie sta¢, np. na lekarstwa. Po interwencji naszych
wspotpracownikéow w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
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w Stupsku pani Maria, kilka dni przed swietami Bozego Na-
rodzenia, zadzwonita do Biura, podziekowata za pomoci po-
wiedziata, ze otrzymata wsparcie. Mysle, ze kazdy urzednik
panstwowy chciatby taki telefon kiedys$ odebrac i ustysze¢ od
cztowieka tego typu podziekowanie. Trudno o lepszy dowdd
dobrze wykonanej pracy i powdd do satysfakcji zawodowe;j.

Kolejna wazna sprawa, o ktérej chciatbym powiedzie¢, to
sprawa mezczyzny chorego na schizofrenie, ktdry idac po
miescie stat sie ofiarg nienawisci, zostat zaatakowany i z tego
powodu wezwat Policje. Tymczasem funkcjonariusze Policji po
przybyciu na miejsce natozyli mandat nie na sprawcéw tego
wydarzenia, tylko na samego poszkodowanego, bo z uwagi na
swoje schorzenie zachowywat sie w sposéb, ktéry uznano za
niewtasciwy. Szczegdlnej sytuacji tego cztowieka nie dostrzegt
tez sad, ktéry natozyt na niego grzywne.

Na szczescie dzieki Biuru RPO w Gdansku udato sie dopro-
wadzi¢ do uchylenia tego orzeczenia, gdyz Sad Najwyzszy
uwzglednit kasacje w tej sprawie. Ta sprawa ma jednak duzo
szersze znaczenie, bo pokazuje, ze sg ludzie, ktérzy zachowuja
sie nietypowo, czasem nawet agresywnie, pozornie sg to osoby
stanowigce zagrozenie dla otoczenia. Ale to sg ludzie, ktérym
trzeba pomac, skierowac ich w odpowiednie miejsce, a nie na-
ktada¢ mandaty czy karac.

Chciatbym powiedzie, ze nie tylko w tej sprawie, o ktorej
wspomniatem wczesniej, Gdansk catej Polsce przypomniat, ze
sg wsrdd nas ludzie, do ktérych trzeba wyciggngc reke, ktdrym
jako spoteczenstwo jeste$my zobowigzani pomdc. Ze bariery
trzeba pokonywac, a nie je tworzy¢. Powinna przypominac
nam o tym sytuacja, jaka miata miejsce w Gdansku w roku
2019. Osoba z niepetnosprawnoscig, poruszajgca sie na wézku,
nie zostata wpuszczona do autobusu miejskiego, mimo ze

Wazne przestania 313



314

fizycznie nie byto ku temu przeszkdd, a ponadto Gdanszczanie,
ktérzy byli swiadkami tej sytuacji bezskutecznie prébowali
interweniowac. Na skutek wystapienia i wtgczenia sie Biura
Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku w te sprawe,
spotka Gdanskie Autobusy i Tramwaje przyznata sie do btedu

i zapowiedziata zorganizowanie szkolen dla swoich kierowcow.
Ta sprawa odbita sie echem w catym kraju. Od tej pory wiedza
0 potrzebach pasazeréw z niepetnosprawnosciami jest po-
wszechna i nie budzi niczyich watpliwosci, ze maja oni réwne
prawo do skorzystania z transportu publicznego, ktéry powi-
nien by¢ wiasciwie dostosowany do ich potrzeb.

Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Gdarisku podejmuje
tez wazne sprawy lokalne. Sprawy, w ktérych dochodzi do kon-
fliktow czy nieporozumiert miedzy mieszkaricami. Przyktadowo
chciatbym wspomnie¢ o sytuacji sprzed 3 lat, kiedy ponad 100
rodzin zostato pokrzywdzonych sprzedazg nieruchomosci
drogowej przez syndyka masy upadtosci jednej z gdanskich
spotdzielni mieszkaniowych. To byta nieruchomos¢, ktérg
sprzedano za razgco niskg cene, a nowy wiasciciel zaczat zgdac
od mieszkancéw wynagrodzen za korzystanie z tej nierucho-
mosci, w szczegdlnosci ze znajdujgcych sie tam miejsc parkin-
gowych, z ktorych ci ludzie od lat korzystali. Ta sprawa znalazta
swoje szczesliwe zakonczenie dzieki skardze nadzwyczajnej do
Sadu Najwyzszego wniesionej przez Biuro RPO w Gdansku. Ta
sprawa jest dowodem na to, ze instrumenty nadzwyczajnego
zaskarzania prawomocnych orzeczen sg potrzebne. Dzieki
takim instrumentom i Srodkom prawnym Rzecznik moze do-
prowadzi¢ od wyeliminowania razgco niezgodnych z prawem
prawomocnych wyrokoéw.

Chciatem w tym miejscu przypomniec réwniez, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich petni szczegdlng role w odniesieniu do
praw 0s6b pozbawionych wolnosci. Oséb przebywajgcych



w miejscach, ktérych nie moga swobodnie opuszczaé, takich
jak zaktady karne, areszty sledcze, domy pomocy spotecznej
czy oddziaty psychiatryczne w szpitalach. Takze w tym ob-
szarze Biuro RPO w Gdansku ma duze zastugi. To nie zawsze
sg sprawy o powaznym ,ciezarze gatunkowym” na pierwszy
rzut oka. Ale czasami pozornie drobne rzeczy majg dla oséb
pozbawionych wolnosci znaczenie niezwykle istotne z punktu
widzenia ich codziennego zycia. Na przyktad w ubiegtym roku
Biuro interweniowato w jednym z zaktadéw karnych w zwigzku
ze skargg wieznia, ktdry jest osobg niepalacg, a mimo to pod-
Czas spaceru jest narazony na wdychanie dymu tytoniowego.
Po tej interwencji w zaktadzie karnym powstat specjalny sektor
dla niepalacych. Inny przyktad - w jednej ze skarg poinformo-
wano nasze Biuro, ze na oddziale psychiatrycznym szpitala

w Gdansku jest duzy taras z widokiem na las, ale pacjenci

nie moga z niego korzystac¢, poniewaz nie jest odpowiednio
zabezpieczony. To wynikato z decyzji konserwatora zabytkow.
W tej sprawie napisano bardzo wiele pism, wykonano wiele
telefonéw. Nie byto to tatwe, ale ostatecznie udato sie przeko-
nac Prezydenta Gdanska do wyrazenia zgody na to, aby na tym
tarasie zamontowac odpowiednig konstrukcje, tak ze pacjenci
oddziatu moga korzystac z tego miejsca.

Mégtbym moéwic jeszcze bardzo dtugo, bo tego typu proble-
mow, o jakich wspominatem, przez 20 lat dziatalnosci Biura
RPO w Gdansku rozwigzano tysigce.

Na zakoriczenie chciatbym doda¢, ze wrazliwos¢ i empatia mo-
ich wspodtpracownikéw jest tak duza, ze czasem jej beneficjen-
tami stajg sie nie tylko obywatele, ale réwniez zwierzeta.Rzecz-
nik Praw Obywatelskich jest znany z tego, ze walczy o prawo
do wyprowadzania pséw na tereny uzytecznosci publicznej.
Prawo to obroniliSmy m.in. na terenie Parku Oliwskiego, gdzie
po interwencji Biura RPO mozna wchodzi¢ ze zwierzetami, o ile
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sie je trzyma na smyczy. Wiem, ze w tym roku wtadze miasta
Sopot dotgczyty do Gdanska i zezwolity na wprowadzanie psow
na plaze. Czekamy jeszcze tylko na Gdynie. Musze tez powie-
dzie¢ o sprawie z 2019 roku, gdzie w postepowaniu karnym
dowodem byt pies. Ustalono, ze pies ten przebywat w schroni-
sku jeszcze kilka dni po czasie, w ktérym byto to konieczne dla
pozyskania informacji niezbednych dla sledztwa. Dzieki moim
wspotpracownikom z Biura Petnomocnika w Gdansku udato sie
przekonac¢ prokurature, ze zwierze nie moze by¢ traktowane,
tak jak zwykty dowdd rzeczowy. Izolacja zwierzecia nie powin-
na wykracza¢ poza czas, jaki jest niezbedny z punktu widzenia
zapewnienia potrzeb danego postepowania.

To, 0 czym powiedziatem, to oczywiscie skromny wycinek dzia-
talnosci moich kolegdw i kolezanek w Gdansku. W Gdansku jak
w soczewce widaé, czym zajmuje sie i czym powinien zajmo-
wac sie Rzecznik Praw Obywatelskich - pomaganiem ludziom.
Nie tylko w realizowaniu ich praw wynikajgcych z ustaw, ale tez
w odzyskiwaniu poczucia godnosci, naruszonego przez bez-
dusznos$¢ przepisow, ale tez czasami urzednikow.

Chciatbym podziekowac za to moim kolezankom i kolegom

z Biura Petnomocnictwa Terenowego RPO w Gdansku, Panu
Petnomocnikowi, Panstwu, ktérzy dzisiaj pracujg w Biurze, ale
tez wszystkim Panstwu, ktérzy przez ostatnie 20 lat tworzyli
autorytet tego Biura. Dzieki waszej, petnej poswiecenia, pracy

i stuzbie ludzie wiedzg, ze RPO jest potrzebny i ze moze przy-
nies¢ rzeczywistg pomoc. Jestescie nie tylko swietnymi fachow-
cami, ale takze dajecie Swiadectwo przywigzania do uniwersal-
nych wartosci, jak réwniez zwyktej ludzkiej przyzwoitosci. Zycze
Panstwu powodzenia w kolejnych latach dziatalnosci.



Choroba Alzheimera - rosngce potrzeby i wyzwania

Wystgpienie podczas konferencji ,,Potrzeby oséb zyjgcych
z demencja. Wyzwania i nadzieje”, 19 wrzesnia 2025 r.

Kazdego roku spotykamy sie w Biurze Rzecznika Praw Obywa-
telskich, aby zwrdéci¢ uwage na potrzeby oséb zyjacych z cho-
robg Alzheimera i mozliwosci ich wsparcia. Konferencja orga-
nizowana jest we wspotpracy z Alzheimer Polska, zwigzkiem
organizacji alzheimerowskich dziatajgcych w r6znych miastach.
Odbywa sie zawsze we wrzesniu, poniewaz we wrzesniu wia-
$nie obchodzimy Swiatowy Miesigc Choroby Alzheimera.

Choroba Alzheimera, podobnie jak inne choroby prowadzgce
do demencji, nalezy do najpowazniejszych wyzwan zdrowot-
nych i spotecznych, szczegdlnie w kontekscie zachodzacych
zmian demograficznych. W naszym kraju jest juz ponad 10 min
0s6b po 60. roku zycia, a prognozy demograficzne wskazujg na
dalszy wzrost odsetka osdb starszych w catej populacji. Polska
jest najszybciej starzejgcym sie spoteczenstwem w Europie.
Osoby starsze bedg za 25 lat stanowi¢ ponad potowe wszyst-
kich mieszkancéw. Potrzebne sg wiec systemowe rozwigzania
oraz ich koordynacja, aby sprosta¢ ré6znorodnym potrzebom
tej grupy obywateli, a wsrdd nich oséb zyjgcych z chorobg Al-
zheimera i ich opiekunom rodzinnym.

Duze nadzieje wigzemy z ogtoszonym projektem uchwaty Rady
Ministréw i dtugo oczekiwanym przez wszystkich zaintereso-
wanych ,Krajowym Programem Dziatarh wobec Choréb Ote-
piennych na lata 2025-2030". Bedziemy mie¢ wreszcie Polski
Plan Alzheimerowski, o ktory apelowaty organizacje alzheime-
rowskie od kilkunastu lat, stale wspierane w tych dazeniach
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Na kazdej naszej dotych-
czasowej konferencji dotyczgcej choroby Alzheimera pojawiat
sie apel do rzadu o przyjecie takiego Planu.
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Tak zwany WHO Global Action on Dementia zostat przyjety

przez panstwa cztonkowskie Swiatowej Organizacji Zdrowia

w maju 2017. 194 panstwa cztonkowskie Swiatowej Organizadji
Zdrowia, tgcznie z Polskg zobowigzaty sie do przygotowania
wiasnych planéw obejmujacych 7 obszaréw: demencja jako
priorytet zdrowia publicznego; podnoszenie Swiadomosci
spoteczenstwa nt. demencji; zmniejszanie ryzyka; zapewnienie
dostepu do diagnozy, zapewnianie leczenia i opieki; wsparcie
dla opiekunéw; opracowanie systemu informacji; prowadzenie
badan naukowych, wdrazanie innowacji.

Choroba Alzheimera to coraz wieksze wyzwanie dla polskiego
systemu ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Chodzi tu o do-
step do jak najwczesniejszego rozpoznawania dla wszystkich
bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a nastepnie o mozli-
wos¢ leczenia jak najblizej domu, opieki medycznej i o opieke
dtugoterminowg w réznej formie - w zaleznosci od potrzeb

i etapu choroby. Réwnie wazne jest mieszkanie w przyjaznym
dla 0s6b z chorobg Alzheimera Srodowisku, w ktérym sasiedzi,
wspoétmieszkancy, inni - mtodzi i starzy rozumiejg potrzeby

i ograniczenia spowodowane postepujgcym otepieniem. Jed-
nym z wyzwan jest koordynacja wsparcia udzielanego osobom
chorujgcym oraz ich opiekunkom i opiekunom.

Dzi$ instrumenty wsparcia sg rozproszone, trudno z nich sko-
rzysta¢, a lokowane na ich zapewnienie srodki nie sg wykorzy-
stane w sposdéb tak efektywny, jak mogtyby by¢. Dlatego w tym
roku podejmujemy wiasnie temat koordynacji wsparcia. Ko-
ordynowanej nie tylko w jednym ,resortowym” ujeciu - opieki
zdrowotnej, ale w ujeciu ponadresortowym - koordynacji ustug
resortu opieki zdrowotnej i resortu opieki spotecznej. Oraz

W ujeciu wielosektorowym - ustug publicznych uzupetnianych
przez organizacje spoteczne, instytucje i stuzby publiczne,
pomoc sasiedzkg, ustugi biznesowe a takze wolontariuszki



i wolontariuszy. Trawestujac znane powiedzenie: ,Trzeba catej
wioski, zeby wychowac¢ dziecko”, mozna powiedzie¢: ,Trzeba
catej wioski, aby zapewni¢ godnos¢ osobom zyjgcym z zespota-
mi otepiennymi w ostatniej fazie zycia".

Koordynacja sprawia, ze przy wykorzystaniu tych samych
zasoboéw (ludzi, instytucji, finanséw) otrzymujemy lepsze efek-
ty. Dodatkowo koordynacja sprzyja uruchamianiu nowych,
nieoczywistych i niewykorzystywanych w resortowym ujeciu
zasobéw spotecznych. To z kolei buduje kapitat spoteczny, kto-
ry, jak koto zamachowe, wptywa na zwiekszenie efektywnosci
podejmowanych dziatan. Tego dowodzg badania oraz analizy
i oceny funkcjonujacych juz systemoéw koordynowanego
wsparcia. Bardzo dobrze pokazuje to przyktad Fundacji Hospi-
cjum Proroka Eliasza, ktérego przedstawicielka bierze udziat
w dzisiejszej konferencji.

Chociaz korzysci ptynace z koordynacji sg oczywiste i udoku-
mentowane, to jej wdrazanie napotyka na bariery. Potwier-
dzaja to wyniki badania przeprowadzonego dla RPO - ,Do-
stepnosc ustug spotecznych dla oséb starszych mieszkajgcych
w gminach wiejskich”. Koordynacja wymaga bowiem przezwy-
ciezenia wielowiekowych resortowych gorsetéw, w ktdrych
zamknieta jest nasza administracja. Wymaga wspotpracy

w dazeniu do wspdlnego celu, jakim jest jakosc¢ zycia jednostek,
rodzin, catych spotecznosci. Wymaga zatem nastawienia na ja-
kos$¢, a nie na ilos¢, do tego z kolei potrzebna jest umiejetnos¢
mierzenia jakosci dziatania, a nie, jak to ma miejsce obecnie

- koncentracji na liczbie Swiadczen i procedurach.

Obecnie zbyt czesto w centrum dziatania - pokazujg to wyniki
badan - znajduje sie instytucja realizujgca procedury i rozli-
czana z liczby Swiadczen. Co mozemy zrobi¢, aby w centrum
znalazt sie cztowiek, jego prawa i jakos¢ jego zycia - a mierni-
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kiem ustug byt poziom zaspokojenia jego potrzeb? Odpowiedzi
na to pytanie bedziemy szuka¢ réwniez w czasie dzisiej-
szej konferenciji.

Szacuje sie, ze w Polsce liczba 0s6b zyjgcych z chorobg Al-
zheimera i chorobami pokrewnymi wynosi prawie 600 tysiecy,
ale liczba o0s6b oficjalnie objetych systemem leczenia to jedy-
nie 366 tysiecy. Oznacza to, ze wiele 0séb zyjgcych z otepie-
niem nie ma diagnozy i nie korzysta z systemu opieki zdrowot-
nej, nie wie, ze choruje, a ich bliscy mogg nieSwiadomie ich

Zle ocenia¢, gdy nie zdajg sobie sprawy, ze majg do czynienia

z postepujacg choroba. Najnizszy wskaznik zachorowan odno-
towuje sie w woj. podlaskim, a najwyzszy w woj. podkarpackim.
Moze to oznacza¢, ze na Podkarpaciu jest wyzsza Swiadomos¢
i lepszy dostep do lekarzy specjalistéow niz na Podlasiu, albo
ze na Podlasiu mniej oséb zapada na chorobe Alzheimera, bo
zyje sie tam spokojnie i oddycha lepszym powietrzem. Popra-
wa dostepu do diagnozy, leczenia i opieki dtugoterminowej
we wiasnym domu albo w domach opieki to tez powazne
wyzwanie, dla ktérego nadziejg sg dobrze prowadzone, state
dziatania edukacyjne, ktére zwiekszg spoteczng swiadomosc

o potrzebach chorych i ich najblizszych. Takie dziatania prowa-
dzi Biuro Rzecznika od wielu lat, wspotpracujac z organizacja-
mi pozarzadowymi.

Ale jest i nadzieja, bo jak wynika z raportu przygotowanego
przez Lancet Commission, ryzyko rozwoju otepienia mozna
istotnie zmniejszy¢. Naukowcom udato sie zidentyfikowac 14
problemdéw zdrowotnych, ktérych ograniczenie lub wyelimino-
wanie mogtoby zapobiec prawie potowie przypadkéw demen-
¢ji na Swiecie. Sg wsrod nich zaréwno styl zycia bez natogow,
jak réwniez ograniczanie poczucia izolacji i samotnosci oséb
starszych, zapewnienie dostepu do badan przesiewowych

w kierunku probleméw ze wzrokiem oraz ograniczanie naraze-



nia ludzi na zanieczyszczenie powietrza. W krajach o wysokich
dochodach, np. w Szwecji, zaobserwowano juz spadek liczby
0s6b z demencja.

Choroba Alzheimera wigze sie z ogromnymi wyzwaniami dla
samego chorego, jego opiekuna rodzinnego i dla zarzadzaja-
cych opieka zdrowotng i spoteczng. Ale z pewnoscia sg w na-
szym kraju mozliwosci sprawnej koordynacji leczenia i wspar-
cia. Chodzi przeciez o jak najlepszg jakosc¢ zycia oséb z chorobg
Alzheimera i ich bliskich.

Dlaczego powinnismy wykonywaé
i stosowac orzeczenia ETPC

Wystapienie podczas konferencji NSA ,,75 lat Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka - doswiadczenia sedziéw
sgdéw administracyjnych”, 2 pazdziernika 2025 r.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci jest - i powinna by¢ - jednym z tych dokumentéw, ktére
sg stale obecne na stole sedziowskim, obok Konstytucji RP.
Konwencja jest Zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa
w Polsce i powinna by¢ bezposrednio stosowana, to znaczy
moze by¢ podstawg prawng roszczenia jednostki i orzeczenia
sgdowego. Co wiecej, w procesie stosowania Konwencji sgd
jest upowazniony do pominiecia niezgodnego z nig przepisu
ustawy czy rozporzgdzenia.

Wiele zastug, gdy chodzi o wdrazanie do polskiego orzecznic-
twa standardéw konwencji, majg polskie sgdy administracyjne.
Konwencja jest obecna w licznych orzeczeniach WSA i NSA,
stanowi wzorzec kontroli dziatan administracji publiczne;.
Niejednokrotnie zdarzyto sie, ze sagdy administracyjne uchy-
laly decyzje niezgodne z Konwencjg czy tez wspotstosowaty
konwencje w procesie interpretacji prawa polskiego. Mozna
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tu wspomniec¢ o sprawach dotyczgcych prawa wiasnosci
nieruchomosci (np. w obszarze planowania przestrzennego),
wolnosci zgromadzen, ochrony danych osobowych, prawa
dostepu do informacji publicznej, sytuacji uchodzcéw, zakazu
dyskryminacji, praw os6b nalezacych do mniejszosci czy kar
administracyjnych. Wiele z tych orzeczen - istotnie wzmacnia-
jacych pozycje jednostki wzgledem panstwa - zapadto réwniez
z udziatem urzedu RPO. Szczegdlnie chciatbym podkresli¢
wyroki, w ktérych zdyskwalifikowano legalnosc¢ praktyki pole-
gajgcej na zawracaniu cudzoziemcdw do linii granicznej - na
podstawie blankietowego przepisu rozporzgdzenia ministra,
bez jakiejkolwiek procedury. Z uznaniem moge powiedzie¢, ze
sgdy administracyjne stanety w tych sprawach jednoznacznie
po stronie godnosci cztowieka.

Majac na wzgledzie tego typu sprawy, mozna bez cienia prze-
sady stwierdzi¢, ze dzieki sgdom administracyjnym zaréwno
wsrdad obywateli, jak tez instytucji publicznych utrwala sie prze-
konanie, ze Konwencja nie jest tylko deklaracja lub postulatem,
ale jest realnym dokumentem prawnym, na ktéry obywatel
moze sie powotywac przed instytucjami publicznymi, ktéry to
dokument skutecznie ogranicza wtadze, gdy ta postanawia
wkroczy¢ w wolnosci i prawa cztowieka.

W dziatalnosci sagdéw administracyjnych wazng role odgrywa
réwniez orzecznictwo ETPC, bez ktérego - co oczywiste - nie
da sie w petni odtworzy¢ tresci poszczegdlnych przepisow
Konwencji. W wielu sprawach sgdy administracyjne odwotujg
sie do orzecznictwa ETPC - i to nie tylko do wyrokdéw przeciwko
Polsce. W ten sposoéb budujg zaufanie obywateli do wspol-
noty panstw, jaka jest Rada Europy, a takze dajg Swiadectwo
przywigzania do uniwersalnych wartosci, jakie powinny tgczy¢
wszystkie kraje demokratyczne.



Na marginesie - szkoda, ze Polska nie ratyfikowata protokotu
16 do Konwencji, umozliwiajgcego samym sgdom wszczynanie
postepowan przed ETPC. Jestem pewien, ze dorobek orzecz-
niczy ETPC wzbogacitby sie wowczas o wiele wartosciowych
opinii doradczych inicjowanych przez polskie sgdy administra-
cyjne. Mam nadzieje, ze w przysztosci dojdzie do ratyfikacji
tego protokotu.

Ale chciatem powiedzie¢ o czym innym. Od kilku lat w Polsce
toczy sie ostry spér o to, jaki skutek prawny wywotujg orzecze-
nia ETPC w polskim porzgdku prawnym. Spor ten oczywiscie
dotyczy kryzysu wiadzy sgdowniczej i zostat zapoczatkowany
wyrokiem z 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Pol-
sce, a ,kropke nad i” Trybunat postawit wyrokiem pilotazowym
z 23 listopada 2023 r. w sprawie Watfesa przeciwko Polsce. Od
tamtej pory w przestrzeni publicznej funkcjonujg diametralnie
rézne - wrecz przeciwstawne, wykluczajgce sie - koncepcje co
do tego, jakie znaczenie majg wyroki ETPC dla procesu stano-
wienia i stosowania prawa. W koncepcjach tych przeplataja sie
argumenty prawne, publicystyczne i polityczne, co niestety nie
stuzy rzetelnej i obiektywnej dyskusji na ten temat. Z jednej
strony, mamy silny sprzeciw, zarzuty naruszenia Konstytugji,
wykraczania przez ETPC poza kompetencje, czemu towarzy-
szg préby zakazywania sgdom odwotywania sie do rzekomo
niekonstytucyjnego orzecznictwa Trybunatu w Strasburgu.

Z drugiej strony, pojawiajg sie gtosy o tym, ze ETPC uniewaznit
tysigce powotan sedziowskich, a tym samym catkowicie pozba-
wit cze$¢ polskich sedziéw prawa do orzekania.

Na tym tle odnotowujemy racjonalne, wywazone, pozbawio-
ne emocji i niepopadajgce w skrajnosci stanowisko sadoéw
administracyjnych. Nie ma watpliwosci, ze orzeczenia ETPC
trzeba wykonywac i stosowac - taki jest obowigzek wszystkich
instytucji publicznych, nalezgcych do wtadzy ustawodawczej,
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wykonawczej i sgdowniczej. Nie powinno to jednak opierac sie
na nieporozumieniach i wywodzeniu z orzeczen ETPC tresci,
ktérych tam nie ma. Zaréwno tresci rzekomo naruszajgcych
polskg Konstytucje czy podwazajgcych polskg suwerennosé,
jak tez rozstrzygnie¢, ktore prowadza do wniosku, ze kilka
tysiecy polskich sedziéw nie zostato skutecznie powotanych

i tym samym kilka milionéw wydanych przez nich orzeczen

W rzeczywistosci nie ma znaczenia prawnego. Konwencje nale-
zy stosowac w sposoéb zindywidualizowany, dajacy jednostkom
gwarancje rzetelnego procesu, ale jednoczes$nie nieprowa-
dzacy do sparalizowania wymiaru sprawiedliwosci. Tego typu
podejscie nalezy uznac za dowdd odpowiedzialnosci sedziow
administracyjnych za ochrone obywateli i funkcjonowanie pan-
stwa - panstwa gteboko pograzonego w nierozwigzanym od lat
kryzysie wtadzy sagdowniczej.

Ufam, ze dzisiejsze wydarzenie odbije sie szerokim echem

w Srodowisku prawniczym, sedziowskim, a takze w catym
spoteczenstwie. W czasach kryzysu konstytucyjnego, kryzysu
autorytetu krajowych instytucji publicznych potrzebujemy
punktu odniesienia, busoli, ktéra pokazuje nam kierunek,

w jakim powinno zmierzac wspétczesne panstwo demokra-
tyczne, dla ktérego centralng wartoscia jest cztowiek, ochrona
jego godnosci i wolnosci. Takg role petni EKPC i obudowujgce
jg orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu. Dobrze, ze w tym
kierunku podgza réwniez sagdownictwo administracyjne,
ksztattujgc szacunek do prawa, do wymiaru sprawiedliwosci

i do wartosci, na jakich powinno by¢ zbudowane nowoczesne
europejskie spoteczenistwo.



Europejska Konwencja Praw Cztowieka to
czotowe osiggniecie powojennej Europy

Wystgpienie inaugurujace X Jubileuszowg
Konferencje Naukowg Pomorskiej Izby Adwokackiej, 21 listopada 2025 r.

Jednym z moich obowigzkéw jest monitorowanie tego, czy pol-
skie wtadze respektujg Europejskg Konwencje Praw Cztowieka,
a przede wszystkim czy prawidtowo wykonujg wyroki Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Chciatbym podkresli¢, ze sensem cztonkostwa Polski w Radzie
Europy jest stosowanie sie do wyktadni i orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka. To orzecznictwo w bardzo
istotny sposob wptyneto na tres¢ przepiséw polskiej Kon-
stytucji, ale tez dzisiaj powinno wspotksztattowac wyktadnie
tych przepiséw. Wbrew pojawiajgcym sie niekiedy pogladom,
standardy ptyngce z wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka nie naruszaja polskiej Konstytucji. Jest wrecz prze-
ciwnie, uszczegdtawiajg i wzmacniajg konstytucyjne gwarancje
ochrony praw cztowieka.

Moéwie o tym nie bez przyczyny, poniewaz w ostatnich latach

z niektdérych osrodkdéw polskiej wtadzy sgdowniczej mozna
ustysze¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka wychodzi
poza swoje kompetencje, narusza Konstytucje, a jego wyroki
nie muszg by¢ stosowane, czy wrecz nie mogg byc¢ stosowane,
bo rzekomo zagrazaja polskiej suwerennosci. Szanowni pan-
stwo, mam nadzieje, ze podczas dzisiejszej konferencji wystar-
czajgco gtosno wybrzmi sprzeciw wobec tego typu podejscia
do zasad naszego cztonkostwa w Radzie Europy. A dlaczego?
Dlatego, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka jest jednym
z najwiekszych osiggnie¢ w powojennym Swiecie. Jej tres¢
uksztattowata standardy nowoczesnego panstwa demokratycz-
nego, a orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
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nawet jesli by¢ moze czasami moze wydawac sie dyskusyjne,
ma fundamentalne znaczenie dla okreslenia pozycji jednostki
wzgledem panstwa.

Prosze pozwoli¢, ze powiem kilka stow na temat moich
aktualnych obserwacji i doswiadczen jako Rzecznika Praw
Obywatelskich. Przede wszystkim bardzo dobrze sie stato, ze
dostrzezono koniecznos¢ ustawowego uregulowania kwe-

stii wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych powstat
bardzo wazny projekt. Jest on obecnie procedowany i mam
nadzieje, ze niedtugo stanie sie przedmiotem postepowania
ustawodawczego w parlamencie. A to jest kwestia bardzo
istotna, poniewaz na wykonanie oczekuje bardzo duzo orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, z ktérych
wynika, ze w pewnych sferach mamy w Polsce do czynienia

z systemowym zagrozeniem ochrony wolnosci i praw jednostki.
Oczywiscie przede wszystkim konieczne jest uporzgdkowanie
sytuacji we wtadzy sadowniczej. Z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka jasno wynika, ze postepowanie
poprzedzajgce powotanie sedziowskie jest w obecnym stanie
prawnym uksztattowane wadliwie. Ponadto gruntownego prze-
myslenia wymaga instytucja skargi nadzwyczajnej. Ta skarga
moim zdaniem jest potrzebna, ale przepisy okreslajace zasady
jej wnoszenia powinny by¢ w wiekszym stopniu wywazone

z zasadg stabilnosci prawomocnych orzeczen sgdowych.

Kolejna sprawa to wyrok Pietrzak, Bychawska, Siniarska i inni
przeciwko Polsce. Z tego wyroku wynika, ze w Polsce w sposob
niczym nieograniczony mozna inwigilowa¢ obywateli, a kontro-
la sgdowa nad tym procesem jest iluzoryczna, jest pozorna.

Trzecig grupg orzeczen sg wyroki ETPC, ktére wskazujg na po-
trzebe ustawowego uregulowania statusu prawnego par oséb



tej samej pici. Polska jest obecnie jednym z ostatnich chyba
panstw europejskich, w ktérych osoby tej samej ptci nie moga
w zaden sposob zalegalizowad swojego zwigzku, co jest naru-
szeniem Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

O niewykonanych orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka mozna by jeszcze wiele moéwic. Oczywiscie chocby

0 tymczasowym aresztowaniu - kolejnym systemowym proble-
mie w naszym kraju, przewlektosci postepowania sgdowego,
zasadach dopuszczalnosci wykonywania aborgji, potrzebie
wzmocnienia zasad walki z mowg nienawisci czy prawami mi-
grantéw i uchodzcéw.

Chciatbym doda¢, ze bardzo mnie dziwi brak woli rozszerze-
nia standardéw miedzynarodowej ochrony wolnosci i praw
cztowieka w ramach systemu Rady Europy. Méwie o tym dla-
tego, ze w ostatnim czasie wystepowatem, podobnie jak moi
poprzednicy, do polskiego rzadu z apelem o ratyfikowanie
Protokotu 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Pro-
tokot ten wprowadza ogdliny zakaz dyskryminacji i otrzymatem
odpowiedz, przyznam, bardzo trudng do zrozumienia i do
zaakceptowania. Zacytuje jej fragment: ,Protokét 12 oparty jest
na ogoélnym zakazie dyskryminacji w jakimkolwiek obszarze

i z jakiejkolwiek przyczyny. Wprowadzenie tzw. otwartego ka-
talogu mogtoby skutkowa¢ nadmierng ingerencja w wolnosci
obywatelskie i nie spetnia¢ konstytucyjnych wymogow w za-
kresie precyzji i okreslonosci przepiséw prawa naktadajgcych
ograniczenia na wolnosci obywatelskie”. Okazuje sie wiec, ze
ratyfikacja protokotu, ktérego celem jest niewatpliwie wzmoc-
nienie pozycji jednostki wzgledem parnstwa, moze by¢ uznana
za niekonstytucyjng. Dlatego ufam, ze nastapi ponowna reflek-
Sja w tej sprawie.
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Powyzsze podejscie jest wynikiem pewnej cechy wiadzy. Méwie
tu o kazdej wtadzy, niezaleznie od barw czy programéw poli-
tycznych. Chodzi mi o pewng nieche¢ do poddawania sie kon-
troli niezaleznych instytucji miedzynarodowych, a takze do roz-
szerzania zakresu tej kontroli. | przyktadowo od lat Rzecznicy
Praw Obywatelskich bezskutecznie postulujg o ratyfikacje tzw.
protokotéw skargowych do Konwencji o ochronie praw oséb

z niepetnosprawnosciami oraz do Konwencji o prawach dziec-
ka. Chodzi o protokoty, ktére dawatyby polskim obywatelom
prawo do sktadania skarg na naruszenie praw oséb z niepet-
nosprawnosciami czy praw dziecka. By¢ moze te kwestie bedg
rowniez przedmiotem dyskusji podczas dzisiejszej konferencji.

Konczac chciatbym ponownie podkresli¢, ze Europejska Kon-
wencja Praw Cztowieka jest podstawowym, elementarnym
dokumentem okreslajgcym podmiotowg relacje jednostki
wzgledem panstwa. Jej egzemplarz powinien by¢ na kazdym
stole sedziowskim, ale takze na biurku kazdego posta, sena-
tora, ministra czy urzednika panstwowego. | trzeba o tym nie-
ustannie przypominac.

Uczestnictwo RPO w postepowaniach sagdowych
to wsparcie dla radcéw prawnych i ich klientéw

Wystapienie podczas inauguracji | roku szkoleniowego
aplikacji radcowskiej, 13 stycznia 2026 r.

Dla radcéw prawnych Rzecznik Praw Obywatelskich jest czesto
partnerem, czesto radcowie zwracajg sie do RPO z prosba

o skorzystanie z kompetencji. Kazdego roku wptywa do RPO
kilkadziesiat tysiecy wnioskdw o pomoc. Znaczna czes¢ z nich
jest przygotowywana przez profesjonalnych petnomocnikéw.



Dlaczego RPO jest proszony o interwencje przez petnomocnika
wystepujgcego w konkretnej sprawie? Czesto chodzi o wzmoc-
nienie autorytetem urzedu argumentacji przedstawionej przed
sgdem lub innym organem administracji. Istnieje przeswiad-
czenie, ze sad inaczej spojrzy na sprawe, w ktérej udziat zgtosit
RPO, a takze - by¢ moze - doktadniej zapozna sie z aktami,
przeprowadzi bardziej wnikliwie postepowanie dowodowe.
Innymi stowy, sedzia bedzie miat poczucie, ze podejmowane

przez niego czynnosci sg obserwowane przez niezalezny organ.

Z punktu widzenia petnomocnika jest to tez niewatpliwy suk-
ces, jesli uda mu sie sktoni¢ RPO do zainteresowania sie jedng
sposrod kilku miliondw spraw sgdowych toczgcych sie w Pol-
sce i do objecia tej sprawy swoim - powiedzmy - nadzorem,
cho¢ uzywam tego stowa w rozumieniu potocznym.

Zdarza sie tez, ze istniejg pewnego typu czynnosci procesowe,
ktérych nie moze dokonac sam uczestnik postepowania sa-
dowego, a moze ich dokona¢ RPO. Chodzi przede wszystkim

o0 tzw. sprawy niekasacyjne w postepowaniach cywilnych i kar-
nych, to znaczy takie sprawy, w ktérych adresat prawomoc-
nego wyroku nie moze samodzielnie ztozy¢ nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, a moze to uczyni¢ RPO. W postepowaniu
cywilnym chodzi z reguty o sprawy, w ktérych nie osiggnieto
przewidzianego prawem progu wartosci przedmiotu sporu.
Znacznie wiecej spraw kasacyjnych trafia do nas w sprawach
karnych. Wynika to z faktu, ze w postepowaniu karnym ka-
sacja przystuguje tylko woéwczas, gdy doszto do skazania na
bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci. Ponadto strona

nie moze wnies¢ kasacji, jesli nie zaskarzyta orzeczenia sgdu
pierwszej instancji, a orzeczenie to zostato utrzymane w mocy
lub zmienione na jej korzys¢. Te ograniczenia nie dotyczg RPO,
a wiec w takim przypadku to rzecznik jest - moze by¢ - ostat-
nig deska ratunku. Rzecznik nie jest réwniez zwigzany 30-dnio-
wym terminem na wniesienie kasacji. Ponadto RPO posiada
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kompetencje do wniesienia kasacji w sprawach wykroczenio-
wych. W praktyce takich kasacji wnosimy bardzo duzo. Czesto
w sprawach wykroczeniowych dochodzi do naruszenia art. 93
§ 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, to zna-
czy dochodzi do uwzglednienia wniosku o ukaranie i wydania
wyroku nakazowego w sytuacji, gdy z akt sprawy wynika, ze
okolicznosci czynu i wina sprawcy budzity watpliwosci.

Tego typu wnioskdéw o interwencje w indywidualnej sprawie -
czy to sprawie toczacej sig, czy to prawomocnie zakoriczonej

- dostajemy kazdego roku tysigce, a nawet dziesigtki tysiecy.
Zespoty zajmujace sie tego typu wnioskami w obszarze prawa
cywilnego, karnego i administracyjnego to najliczniejsze zespo-
ty w catym Biurze RPO.

Dlaczego o tym méwie? Radca prawny - aby odpowiedzialnie
doradzi¢ swojemu mocodawcy sensownos¢ poproszenia o in-
terwencje RPO - powinien zna¢ ustawowe zadania i kompeten-
cje RPO, ale takze, a moze przede wszystkim, praktyke w tym
zakresie. Méwie o praktyce - jest ona niezwykle wazna, bo
ustawa o RPO pochodzi z innej epoki ustrojowej (z 1987 r.) i nie
zawsze jej literalna tres¢ przystaje do konstytucyjnej koncepcji
urzedu. Podejscie RPO do wnioskdw w sprawach indywidual-
nych uksztattowato sie niezaleznie od zmian oséb piastujgcych
ten urzad.

Moéwigc o praktyce, musze przede wszystkim powiedziec

o dwdch czynnikach, ktére zdecydowaty o jej uksztattowaniu

i 0 tym, w jaki sposdb rozumiane sg ustawowe zadania i kom-
petencje RPO.

Po pierwsze, cho¢ nie jest to nigdzie wyraznie napisane, RPO

jest organem dziatajgcym w oparciu o zasade subsydiarnosci.
Oznacza to, ze podejmuje dziatania w takich przypadkach, gdy
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jest to na danym etapie postepowania rzeczywiscie niezbedne
z punktu widzenia ochrony praw cztowieka. Z reguty koniecz-
nosci takiej nie ma, gdy postepowanie jest w toku, obywatel
jest w nim reprezentowany przez profesjonalnego petnomoc-
nika i jest mozliwos¢ - w przypadku niepowodzenia - ztozenia
zwyktego srodka odwotawczego, albo gdy strona ma mozliwos¢
samodzielnego zaskarzenia orzeczenia prawomocnego. Z tego
powodu sporadycznie zdarzajg sie przypadki, gdy sprawa ma
charakter na tyle precedensowy czy fundamentalny z punktu
widzenia interesu publicznego lub godnosci cztowieka, ze np.
RPO przystepuje do postepowania cywilnego na etapie pierw-
szej instancji.

Po drugie, podstawowym przepisem wyznaczajgcym kon-
stytucyjng role Rzecznika Praw Obywatelskich jest art. 80
Konstytucji. Przepis ten mowi: Kazdy ma prawo wystapienia,
na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Oby-
watelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci
lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Prosze
zwrdci¢ uwage, ze chodzi o ochrone wolnosci i praw naruszo-
nych przez organ wtadzy publicznej - a wiec przed parnstwo,

a nie przez innego obywatela czy podmiot prywatny, na przy-
ktad przedsiebiorce.

Z tego powodu nie jest rolg RPO wkraczanie w spory o charak-
terze horyzontalnym. W szczegélnosci chodzi tu o klasyczne
spory cywilnoprawne. Niekiedy inaczej patrzymy na sprawy,
ktére sg w sposdb nadzwyczajny istotne dla ochrony godnosci
cztowieka (np. sprawy o ustalenie ptci), sg zrédtem ludzkich
tragedii i wynikiem systemowych zaniedban panstwa (np. spra-
wy frankowe) albo maja charakter precedensowy (np. sprawa
z powddztwa sedziego TK, ktéremu w 2015 r. prezydent odmoé-
wit przyjecia slubowania sedziowskiego).



Moéwitem o praktyce, ale musze dodac, ze zdarza sie - niestety
nierzadko - Ze trafiajg do nas wnioski, rowniez prosby od
petnomocnikéw, o podjecie przez RPO takich dziatan, ktére

w ogble nie mieszczg sie w kompetencjach RPO. Warto o kilku
takich typach wnioskéw powiedziec.

Przede wszystkim - poza kasacja - RPO nie ma jakichkolwiek
kompetencji w postepowaniu przygotowawczym ani karnym.
Natomiast czesto trafiajg do nas wnioski o analize przyczyn
zatrzymania, przeszukania, weryfikacje postanowien o przed-
stawieniu zarzutéw czy o tymczasowym aresztowaniu. Wpty-
wajg prosby o ,monitorowanie” $ledztwa, wystanie ,obserwa-
toréw" na posiedzenie aresztowe czy o ustosunkowanie sie
RPO do tresci zarzutdéw. Zdarzajg sie wnioski o przystapienie
do toczacego sie postepowania karnego. Niestety ja zawsze
musze wéwczas odmowié, sugerujgc petnomocnikowi, ze za-
nim wzbudzi nadzieje na pomoc RPO u swojego mocodawcy,
powinien doktadnie przeczyta¢ ustawe o RPO.

Przepisy sg skonstruowane w taki sposéb, ze RPO moze skon-
trolowac miejsce zatrzymania, warunki pobytu tymczasowo
aresztowanego w areszcie sledczym, dokumentacje areszto-
wa, ale nie ma prawa zgdania dostepu do akt postepowania
przygotowawczego ani trwajgcego sgdowego postepowania
karnego. Juz nawet z tego powodu RPO nie jest w stanie zwe-
ryfikowac, czy zatrzymanie lub aresztowanie jest oparte na
wiasciwych podstawach prawnych. Jedyng kompetencjg RPO
jest - zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy - mozliwos¢ zadania
~przedtozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez
sgdy, a takze prokurature i inne organy scigania”. Wglad do
akt sgdowych czy prokuratorskich jest dopuszczalny tylko - jak
mowi ten przepis - ,po zakonczeniu postepowania i zapad-
nieciu rozstrzygniecia”, a wiec wéwczas gdy Rzecznik rozwaza
whniesienie kasacji.
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Wracajac jeszcze do kasacji, chciatbym zwréci¢ uwage na dwie
kwestie, ktére rowniez nierzadko powodujg nieporozumienia.
Pierwsza kwestia. Ot6z kasacja nie jest zwyktym Srodkiem
odwotawczym, a to oznacza, ze niedopuszczalne jest podno-
szenie we wniosku o kasacje zarzutdw dotyczgcych niepra-
widtowego, zdaniem strony, postepowania dowodowego czy
przyjetych przez sad ustalen faktycznych. Po drugie, Rzecznik
- w przeciwienstwie do Prokuratora Generalnego - nie moze
wnies¢ kasacji z powodu niewspotmiernosci kary. Byt taki po-
myst kilka miesiecy temu, ale na skutek naszego sprzeciwu nie
doszto do nowelizacji k.p.k. Dodam w tym miejscu, ze mozemy
whnies¢ kasacje na niekorzys¢ sprawcy, ale czynimy to w abso-
lutnie wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to uzasadnione ochro-
ng wolnosci i praw samych pokrzywdzonych albo przemawiajg
za tym szczegdlne wzgledy zwigzane z ochrong spoteczeristwa
lub interesu publicznego. Przyktadowo, kilka miesiecy temu
wnieslismy kasacje od wyroku skazujgcego za spowodowanie
tragicznego w skutkach wypadku drogowego, a sad nie orzekt
o0 zakazie prowadzenia pojazdow przez sprawce.

Od 2018 r. do RPO wptywa tysigce présb o wniesienie skargi
nadzwyczajnej do Sgdu Najwyzszego. Nie chce méwic o pro-
blemach z Izbg Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

i 0 kryzysie wtadzy sgdowniczej. By¢ moze, po rozwigzaniu
tego kryzysu, skarga nadzwyczajna w jakiej$ postaci zostanie
utrzymana. Ja jestem zwolennikiem tego srodka prawnego -
jako takiego - bo umozliwia on zaskarzenie razgco wadliwych
orzeczen w sytuacji, gdy kasacja lub skarga kasacyjna jest
niedopuszczalna. Mam na mysli np. wyroki eksmisyjne, doty-
Czace czynszu najmu, sprawy konsumenckie czy spadkowe.
W sprawach karnych skarg nadzwyczajnych nie wnosimy, gdyz
podstawy skargi nadzwyczajnej w tym przypadku w znacznej
mierze pokrywajg sie z podstawami kasacji.



Musze powiedzie¢, ze wnioski o skarge nadzwyczajng sg cze-
sto przygotowywane przez profesjonalnych petnomocnikéw.
Jednak nie dostrzegajg oni, ze jest to srodek nadzwyczajny,

a wiec nie powinno sie powiela¢ w nim zarzutéw apelacyjnych,
zwtaszcza odnoszgcych sie do oceny stanu faktycznego. Nie
jest to tez Srodek, ktéry moze stuzy¢ jako mozliwosé wzru-
szenia orzeczenia kasacyjnego. Poza tym przyczyng skargi
nadzwyczajnej moze by¢ nie kazde, ale tylko razgce naruszenie
prawa, co tez czesto umyka autorom proésb o skargi nadzwy-
czajne. Dodam, ze co prawda formalnie w ustawie o Sgdzie
Najwyzszym istnieje mozliwos¢ ztozenia skargi nadzwyczajne;j
na podstawie zarzutu oczywistej sprzecznosci istotnych usta-
len sadu z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowe-
go. Jednak ta podstawa zostata uznana przez ETPC w sprawie
Watesa przeciwko Polsce za naruszajgca art. 6 EKPC. W zwigzku
z tym odmawiamy wnoszenia skarg nadzwyczajnych na

tej podstawie, gdyz jako RPO czuje sie zwigzany tym wyro-
kiem ETPC.

Podsumowujac, zachecam Panstwa do tego, aby w przysztosci
- jako radcowie prawni - korzystali Panstwo ze wsparcia, jakie
moze zapewni¢ uczestnictwo RPO w postepowaniu sgdowym.
Z tego wsparcia trzeba jednak korzysta¢ odpowiedzialnie, zna-
jac przepisy o RPO i praktyke przyjetg od wielu lat w Biurze
Rzecznika. W przeciwnym razie mozna u swojego mocodawcy
wywotac ztudne nadzieje, a takze - w efekcie - brak satysfakgji
ze wspotpracy. Tymczasem ja zycze Panstwu w przysztosci, po
zakonczeniu aplikacji, wytgcznie usatysfakcjonowanych moco-
dawcéw - takich, ktérzy nawet jesli nie uda sie sprawy wygrac,
beda mieli pewnos¢, ze zostali otoczeni najlepsza opieka, pro-
fesjonalng, rzetelng i opartg na absolutnym zaufaniu do etosu
zawodu radcy prawnego.
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Wskaznik WIBOR a prawa kredytobiorcéw

Wystgpienie podczas seminarium eksperckiego , Wskaznik
WIBOR w umowach kredytu a konstytucyjna ochrona
praw konsumentéw”, 25 lutego 2026 r.

Biuro RPO otrzymuje wnioski o przystapienie do postepowan
lub o kierowanie srodkdw zaskarzenia w celu podwazenia
klauzul okreslajgcych oprocentowanie w umowach o kredyt
mieszkaniowy w ztotéwkach, postugujgcych sie wskaznikiem
referencyjnym WIBOR. Klienci bankdéw, zachecani do tego
przez kancelarie prawne, prébujg udowodni¢, ze odwotanie
sie do WIBOR-u w umowie kredytu miato charakter niedozwo-
lony - i tym samym doprowadzi¢ do uniewaznienia umowy.
Ttem tych roszczen jest gwattowny wzrost stdp procentowych
NBP w latach 2021-2022 i bedacy tego konsekwencjg znaczacy
wzrost rat kredytéw. Zaniepokojenie wzbudzita rdwniez dy-
namicznie rosngca dysproporcja miedzy czescig odsetkowg

a kapitatowg raty. Najbardziej dotkniete tg sytuacjg sg osoby,
ktére wziety kredyt w roku 2020, kiedy stopy procentowe byly
na bardzo niskim poziomie.

Podnoszone zarzuty wynikajg gtéwnie z tego, ze podczas za-
wierania umowy banki nie wyjasniaty metodologii, w oparciu
o ktérg ustalany jest WIBOR. W szczegdlnosci nie ttumaczono,
ze w ustalaniu wskaznika uczestniczg przedstawiciele bankéw.
Pojawiaja sie gtosy, ze kredytobiorcy podpisywali umowy

z przekonaniem, ze zarobek banku wynika z wynegocjowane;j
marzy, a WIBOR jest wskaznikiem catkowicie obiektywnym,
zaleznym wytgcznie od czynnikéw ekonomicznych, przede
wszystkim stép procentowych uchwalanych przez Rade Poli-
tyki Pienieznej - a wiec przez niezalezny konstytucyjny organ
panstwa. Przecietny konsument nie mégt ponadto podejrze-
wac, ze zdaniem wielu ekspertéw WIBOR nie jest wtasciwym
narzedziem szacowania wahan ryzyka kredytowego, nie opiera



sie na rzeczywistych transakcjach miedzybankowych, a takze iz
jest on podatny na manipulacje - czego dowodem jest chocby
sytuacja, jaka miata miejsce w Wielkiej Brytanii w 2012 r. w od-
niesieniu do wskaznika LIBOR.

Obecnie toczy sie ponad 5 tysiecy postepowan sagdowych,
ktérych celem jest podwazenie umow opartych na WIBOR.

W kilku takich postepowaniach kredytobiorcy uzyskali korzyst-
ne dla siebie orzeczenia, a w kilku sprawach sady przedstawity
pytania prejudycjalne do TSUE, wskazujgc na watpliwosci co
do zgodnosci uméw kredytowych z europejskimi zasadami
ochrony konsumentéw wyrazonymi w dyrektywie 93/13 z dnia
5 kwietnia 1993 r.

Ciesze, ze spotykamy sie akurat dzisiaj. MieliSmy czas na ana-
lize fundamentalnego z punktu widzenia tematu dzisiejszego
seminarium wyroku TSUE z dnia 12 lutego 2026 r. Powstaje
pytanie, czy po tym wyroku dalsza dyskusja o WIBOR-ze jest

w ogolle potrzebna. Z jednej strony - mozna sie spotkac ze
stanowiskiem, ze wyrok ten rozwiat wszystkie watpliwosci, dat
pewnos¢, ze stosowanie WIBOR-u nie jest nieuczciwg praktyka.
Z drugiej strony - kancelarie w dalszym ciggu zachecajg posia-
daczy kredytéw do analizowania umow twierdzac, ze wyrok nie
zamyka problemu.

Dlatego prositbym Panstwa o przedstawienie nam podczas dzi-
siejszego spotkania argumentéw pozwalajgcych na udzielenie
odpowiedzi na powyzsze pytanie - na ile po wyroku TSUE dys-
kusja na temat WIBOR-u jest jeszcze konieczna z punktu widze-
nia ochrony konsumentéw. To mi i moim wspotpracownikom
pomoze w podjeciu decyzji co do zasadnosci zaangazowania
urzedu RPO do toczacych sie postepowan sagdowych.
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Oczywiscie mozna debatowac nad ekonomiczng zasadnoscig
odwotywania sie do tego wskaznika czy potrzebg zapropono-
wania nowego (takie rozmowy toczg sie; styszymy w mediach
o planach zastgpienia WIBOR-u wskaznikiem POLSTR, wolnym
od ryzyka i opartym na rzeczywistych transakcjach miedzyban-
kowych). Pojawiajg sie tez gtosy, aby zakazac lub przynajmniej
ograniczy¢ mozliwos¢ udzielania konsumentom kredytéw
mieszkaniowych ze zmiennym oprocentowaniem. W niekto-
rych krajach funkcjonujg takie rozwigzania. Ale nie temu jest
poswiecone dzisiejsze spotkanie.

Tytutem wprowadzenia podziele sie z Panstwem kilkoma wia-
snymi przemysleniami.

Co wynika z wyroku TSUE?

Po pierwsze - postuzenie sie w umowie o kredyt mieszkaniowy
wskaznikiem WIBOR nie jest samo w sobie klauzulg niedozwo-
long i jest dopuszczalne.

Po drugie - bank nie ma obowigzku informowania o metodo-
logii WIBOR. Spor sagdowy jest mozliwy, jesli bank wprowadzit
klienta w btad, to znaczy przedstawit wyjasnienia, ktére mogty
znieksztatci¢ obraz tego wskaznika i jego wplywu na wysokos¢
rat. Istotne znaczenie majg rowniez obowigzki informacyjne
wynikajgce z dyrektywy 2014/17 w sprawie konsumenckich
umow o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalny-
mi. Chodzi m.in. o uswiadomienie kredytobiorcy ryzyka, tzn.
przedstawienie ostrzezenia, ze catkowity koszt kredytu, wska-
zany jako RRSO, moze ulec zmianie.

Po trzecie - nie Swiadczy o nieuczciwosci klauzuli umownej
brak poinformowania klienta o tym, ze WIBOR nie odpowiada
rzeczywistym transakcjom na rynku miedzybankowym oraz



ze przedstawiciel banku wchodzi w skfad tzw. panelu, ktéry
uczestniczy w ustalaniu wskaznika.

Ptynie z tego wniosek, ze rozporzgdzenie BMR z 2016 r. jest
zroédtem swoistego domniemania uczciwosci i legalnosci
postanowienia umownego odwotujgcego sie do WIBOR-u.
Domniemanie to nie moze by¢ obalone w procesie przed sa-
dem. Poprawnos¢ WIBOR-u jest bowiem potwierdzona decyzjg
organu administracji publicznej (tj. Komisji Nadzoru Finanso-
wego), a ponadto rozporzadzenie wprowadza autonomiczny
tryb weryfikacji zgodnosci wskaznika z postanowieniami

tego rozporzadzenia.

Oczywiscie powyzsze okolicznosci nie wykluczajg tego, ze

w indywidualnej sprawie mogto dojs¢ do wprowadzenia klien-
ta w btad, np. na skutek przedstawienia mu nieprawdziwej
informacji co do charakterystyki WIBOR-u i jego znaczenia dla
ryzyka kredytobiorcy. Banki sg ponadto, na mocy rekomen-
dacji KNF, zobowigzane do przedstawienia klientom licznych
informacji, w tym symulacji zmiany stép procentowych oraz
danych historycznych, obrazujacych jak w okresie dtugotermi-
nowym moze zmieniac sie wysokosc rat kredytu. Mowitem tez
0 obowigzkach informacyjnych i ostrzegawczych wynikajgcych
z dyrektywy 2014/17. To sg jednak kwestie do zbadania na

gruncie konkretnej sprawy. Wygrana w takiej sprawie to jednak

nie wygrana z WIBOR-em, ale z nierzetelnym bankiem.

Niezaleznie od tych kwestii szczegétowych trzeba jasno powie-
dzie¢, ze wyrok TSUE wykluczyt mozliwos¢ zakwestionowania
umowy kredytowej tylko z tego powodu, ze postuzono sie

w niej WIBOR-em. To jest fakt. Wydaje sie zatem, ze sektorowi
bankowemu nie grozi kryzys na miare problemu kredytéw we
frankach szwajcarskich.

Wazne przestania
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Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wyrok TSUE
zostat oparty na zatozeniu, ze gwarancjg rzetelnosci WIBOR-
-u jest rozporzadzenie BMR. Rozporzadzenie to weszto w zycie
w 2018 r. Sprawa, ktéra byta ttem wyroku TSUE, dotyczyta
umowy zawartej w 2019 r. Wyrok nie odpowiedziat zatem
wprost na pytania o umowy, ktére byly zawierane przed

tym czasem.

Tego zagadnienia dotyczg pytania prejudycjalne polskich sa-
déw, ktére oczekujg na rozpoznanie w TSUE. Sagdy podnosza
m.in., ze przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia BMR zaden
organ panstwa nie nadzorowat ustalania WIBOR-u. By¢ moze
zatem okaze sie, ze obowigzki informacyjne po stronie bankéw
byty w tym czasie szersze niz obecnie, a sgd ma kompetencje
do zweryfikowania metodologii WIBOR-u. Dzisiaj konsument
moze bowiem kierowac sie zaufaniem do panstwa, ktére -
przez swoj organ, jakim jest KNF - sprawdza, czy WIBOR jest
ksztattowany w sposéb prawidtowy. Kolejny problem jest taki,
ze do 2019 r. nie byto obowigzku przedstawiania klientom
bankéw symulacji obejmujgcych wahania stép procentowych
z okresu rownego okresowi kredytowania, lecz tylko z okresu
ostatnich 12 miesiecy. Jedno z pytan prejudycjalnych stawia
réowniez inng wazng kwestie o charakterze systemowym: czy
dopuszczalne jest, aby prawo krajowe umozliwiato zawieranie
kredytéw mieszkaniowych opartych na zmiennych stopach
procentowych bez okreslenia maksymalnych stawek wskazni-
kow referencyjnych, a takze marz bankowych?

Ufam, ze ustyszymy dzisiaj argumenty pozwalajgce nam na
rozwianie tych watpliwosci, cho¢ ostatecznie dokona tego
TSUE w wyrokach, na ktdre oczekujemy. Pragne na zakoncze-
nie podkresli¢, ze problem WIBOR-u jest z prawnego punktu
widzenia czym innym niz problemy, jakie towarzyszyly sporom
o klauzule waloryzacyjne w umowach dotyczgcych kredytéw
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we frankach szwajcarskich. Przekonywanie kredytobiorcéw, ze
sg to analogiczne sytuacje, nalezatoby uzna¢ za wprowadzanie
ich w btagd. Zasadnicza réznica jest bowiem taka, ze wahania
WIBOR-u nie wywotujg zmiany nominalnej wysokosci kredytu

i kapitatu pozostatego do sptaty. Co wiecej, inflacja, ktdra towa-
rzyszyta pandemii, doprowadzita do obnizenia sity nabywczej
zaréwno kapitatu pozostatego do sptaty, jak i wartosci hipoteki.

W wielu przypadkach temu procesowi towarzyszyt wzrost war-
tosci kredytowanej nieruchomosci. Nie mozna zatem wyklu-
czy¢, ze w przypadku konkretnego kredytobiorcy - mimo wzro-
stu rat - wartos¢ jego majatku pozostata niezmieniona albo
wrecz podwyzszyta sie - na skutek czynnikéw ekonomicznych,
ktére wystepowaly rownolegle z podwyzkg WIBOR-u. Przykta-
dowo, jesli ktos$ 10 lat temu wzigt kredyt i kupit w Warszawie
mieszkanie za 700 tys. z}, to dzisiaj moze by¢ ono warte nawet
1 mln 700 tys. zt. A wysokos¢ kredytu i hipoteki nie zmienita sie.
W konsekwencji majatek takiej osoby znacznie sie powiekszyt,
mimo wzrostu raty kredytowej. Ta okoliczno$¢ ma ograniczone
znaczenie, gdy chodzi o ocene samego postanowienia umow-
nego, natomiast bez znaczenia nie jest, gdy chodzi o catoscio-
wa ocene sytuacji danego kredytobiorcy z punktu widzenia
mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, a takze
podnoszonych przez niego roszczen z perspektywy zasady
sprawiedliwosci spoteczne;j.

Wazne przestania

34



Fot. rafaello/Adobe Stock









==
il

Ludzie
wazni
i zastuzeni






Nagroda im. Pawla
Wlodkowica

Nagroda im. Pawta Wiodkowica przyznawana jest corocznie
od 2006 r. osobom fizycznym i prawnym jako wyraz uznania
Rzecznika Praw Obywatelskich dla wystepowania w obronie
podstawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogla-
dom wiekszosci.

Kapituta Nagrody RPO im. Pawta Wtodkowica, w sktad ktore;j
wchodzg byli Rzecznicy Praw Obywatelskich oraz laureaci po-
przednich edycji tej Nagrody wyrdznia tych, ktérzy na co dzien,
w praktyce wykazujg sie wiarg w cztowieka, gotowi sg bronic
jego godnosci i praw, a przede wszystkim zawsze trwajg przy
cztowieku, pomagajac mu w najtrudniejszych momentach i ra-
tujg w chwili kryzysu.

Patronem Nagrody jest Pawet Wtodkowic (urodzony ok. 1370
r., zmartw 1435 r.) - polski prawnik, uczony i pisarz religijny.
Wstawit sie jako glosiciel idei tolerancji, twérca fundamentéw
mysli prawa miedzynarodowego. Przekonywat, ze takze naro-
dy niechrzescijanskie majg prawo do zachowania swych wie-
rzen, a nikomu nie wolno atakowac¢ (zwtaszcza pod pretekstem
szerzenia wiary) innowiercéw zyjacych spokojnie we wiasnym
panstwie. Brat udziat w soborze w Konstancji (1414-1418 r.),
gdzie przedstawit Tractatus de potestate papae et imperatoris
respektu infidelium (,0 wtadzy papieza i cesarza nad niewier-
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nymi”). Reprezentowat Polske przeciwko Krzyzakom na sgdzie
rozjemczym cesarza Zygmunta Luksemburskiego w 1420 roku
we Wroctawiu oraz w 1421 roku na sadzie papieskim w Rzymie.

Uroczystos¢ wreczenia Nagrody im. Pawta Wiodkowica pota-
czona jest zwykle z obchodami Miedzynarodowego Dnia Praw
Cztowieka, ktdry zostat ustanowiony z okazji rocznicy uchwa-
lenia przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w Paryzu w 1948 roku
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.



Spotecznos¢ samorzadowa Michatowa

Laudacja na cze$¢ spotecznosci samorzgdowej Michatowa, 10 grudnia 2021 r.

Chodzi o prawa cztowieka. Kto odmawia ich jednej osobie, nie
obroni ich dla nikogo. Te stowa austriackiego pisarza Marca
Elsberga wyjatkowo trafnie oddajg istote sytuacji, w jakiej sie
dzisiaj znalezliSmy. | w jakiej znajdujemy sie czesto w zyciu, gdy
stajemy w obronie ludzkiej godnosci. Nie mozemy wybierac.
Nie wolno nam wybiera¢. Ludzka godnos¢ jest niepodzielna.
Jesli chcemy stuzyc tej idei, broni¢ praw cztowieka, to nie mo-
zemy ich nikomu odmoéwi¢, dzieli¢ ludzi na tych, ktérym one
przystuguja, i na tych, ktérym nie przystuguja. Nie mozemy tez
sie godzi¢ na takie myslenie i praktyki, ze oto jaka$ osoba jest
pozbawiona prawa do godnosci: bo nie jest ,nasza”, bo znala-
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zta sie w niewtasciwym miejscu bgdz w niewtasciwy sposdb, bo
to jest jej sprawa, jej wina, my nie mamy nic do tego.

Powtérze raz jeszcze: kto odmawia prawa do godnosci jednej
osobie, odmawia go cztowiekowi, odmawia go ludziom.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich stanowczo sprzeciwiam sie

takiej postawie. Jest ona niezgodna z prawem - polskim i mie-

dzynarodowym, pozostaje w sprzecznosci z powszechnie przy-
jetymi w naszym kregu cywilizacyjnym standardami etycznymi
i moralnymi.

Z tego zatozenia wyszta tez Kapituta tegorocznej Nagrody
Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawta Wiodkowica. Jej czton-
kowie bez wahania, wspélnie doszli do wniosku, ze powin-
nismy dzisiaj wyrézni¢ przede wszystkim tych, ktérzy wprost
bronig ludzkiej godnosci. A poniewaz mamy do czynienia od
paru miesiecy z bezprecedensowym, zwigzanym z migracja,
kryzysem humanitarnym na granicy Polski i Biatorusi, wybor
byt oczywisty: spotecznos¢ samorzgdowa Michatowa - miasta
w woj. podlaskim, ktérego postawa i dziatania staty sie w tych
trudnych czasach wrecz symbolem wrazliwosci na ludzkie
nieszczescie, a jednoczesnie wyrazem solidarnosci w niesieniu
pomocy ludziom potrzebujgcym, cierpigcym, zagubionym.

Dtugo mozna by méwic o tym, czego dokonali i dokonuja
mieszkancy i wtadze samorzadowe, aby ludziom, ktérzy
znalezli sie na polskiej ziemi, nie dziata sie krzywda, nie byto
zagrozone ich zdrowie i zycie. Liczba inicjatyw, wysitkéw orga-
nizacyjnych i przede wszystkim przyktadéw dobrej wspotpracy
z innymi, ktérzy chcg pomagag, jest naprawde imponujaca.
Méwie to z przekonaniem, poniewaz bytem tam z mojg zastep-
czynig, dr Hannag Machinskg i innymi moimi wspdétpracownika-
mi. Moglismy sie naocznie, bezposrednio przekonad, jak ta po-



moc wyglada i jak bardzo jest potrzebna. Nie chciatbym jednak
skupiac sie tutaj na liczbach, bo nie one bywajg najwazniejsze,
lecz na wyréznieniu pewnych cech i opisie tej sytuacji, z jaka
mamy do czynienia.

Po pierwsze, spotecznos¢ Michatowa, mysle tu o miescie

i gminie, zachowuje sie godnie, konsekwentnie i odwaznie, bo
nie wszystkim to sie podoba. Stara sie robi¢ swoje, nikogo nie
odrzucajac, nikomu nie odmawiajgc wspétpracy. Mato tego, za-
checajac do humanitarnej postawy samorzady i mieszkancéw
innych gmin w tym regionie. Ta spotecznos¢ stara sie tez nie
dzieli¢ ludzi, nie patrze¢ kto ma jakie poglady polityczne, czy
kto nosi dzinsy, kto mundur lub takie czy inne szaty duchowne.
Liczy sie tylko to, kto chce by¢ cztowiekiem wrazliwym, goto-
wym pomac innym w trudnej sytuacji. To szczegdlnie wazna
cecha w dzisiejszej Polsce. Bardzo mi bliska.

Po drugie, Michatowianie pokazujg, ze nie wszystko co wazne
dzieje sie w stolicy i duzych miastach. Sg dla mnie - a mysle, ze
i rowniez dla catej Kapituty Nagrody - przyktladem spotecznosci
samostanowigcej, samorzadnej i zarazem otwartej. Nie pod-
dajg sie zewnetrznym naciskom, jakims$ sondazowym trendom
ocen, ale swojg site czerpig z wtasnych przekonan, z wewnetrz-
nej busoli moralnej. Moga by¢ przyktadem, jak wiele dobrego
mozna zrobi¢ lokalnie. Jaki potencjat tkwi w ludziach, w ich
cztowieczenstwie, w ich przywigzaniu do wartosci, jesli tylko
ktos potrafi go odpowiednio zagospodarowac i uzy¢ w dobrym
celu. To niezwykle budujacy przyktad. Warto go zauwazy¢

w nieco szerszym kontekscie, nie tylko odnoszacym sie do sy-
tuacji przygranicznej.

Drodzy Panstwo, kto wie, czy wtasnie w Michatowie nie

rozgrywa sie jedna z najwazniejszych wspoétczesnych batalii
spotecznych i etycznych, takze prawnych, bo dzisiaj mozemy
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sie spotkac z negowaniem lub podwazaniem praw cztowieka
na niemal kazdej ptaszczyznie. Tymczasem, to wiasnie ta spo-
tecznos¢ pokazuje, ze - niezaleznie od wszystkich zapiséw, czy
to w Konstytucji, czy w konwencjach miedzynarodowych - te
prawa dziatajg, bo sg w ludziach, w ich wrazliwosci. Wcale nie
ktéca sie z ich wartosciami, Swiatopogladem czy tradycjami. Sg
jakby wyzszym imperatywem moralnym, nakazujgcym szacu-
nek dla ludzkiego zycia i pomoc blizniemu.

Oczywiscie jako Rzecznik Praw Obywatelskich nigdy nie zre-
zygnuje czy nie zaniecham obrony formalnej praw cztowieka,
wszedzie tam, gdzie one mogg by¢ naruszane. Ale tak na-
prawde funkcjonowanie tych praw zalezy w ogromnej mierze
od tego, na ile identyfikujg sie z nimi obywatele, na ile uznaja
reprezentowane przez nie wartosci za swoje, zgodne z ich
przekonaniami. | z tego punktu widzenia, przyktad postawy
spotecznosci Michatowa jest dla mnie ogromnie budujacy. Jed-
ni nazywaja to przyzwoitoscia, inni cztowieczenstwem, jeszcze
inni solidarnoscig badz mitosierdziem. Mysle, ze w kazdym

z tych okreslen, w kazdej takiej postawie wyrazajg sie prawa
cztowieka, szacunek dla jego godnosci.

Budujace jest rowniez to, ze podobng, jak spotecznos¢ Mi-
chatowa, postawe reprezentuje wiele organizacji i sSrodowisk
w Polsce. To im réwniez dedykujemy tegoroczng Nagrode im.
Pawta Wiodkowica. To oni - wszystkie osoby, fundacje i in-
stytucje, ktére pomagajg - sg adresatami naszego przestania.
Naszej wdziecznosci, wyrazéw podziwu i szacunku.

Ta nagroda nie jest przeciwko komukolwiek. Bardzo pragniemy,
aby nikogo nie dzielita. W czasie wyjazddw na tereny przygra-
niczne spotykamy sie z kazdym: mieszkaricami, dziataczami
humanitarnymi, przedstawicielami wtadz samorzgdowych,
kosciotow, strazy granicznej i innych stuzb mundurowych.



Wszedzie odnajdujemy wrazliwych ludzi i wyrazy dobrej woli,
che¢ pomocy, mimo skomplikowanej sytuacji. | dlatego dzi-
siaj dziekujemy tym wszystkim ludziom, chcemy ich umocni¢
w przekonaniu, ze dziatajg w dobrej sprawie.

Sg z nami przedstawiciele spotecznosci samorzgdowej Micha-
towa. Tu w Warszawie: Marek Nazarko - Burmistrz Miasta, Ma-
ria Bozena Ancipiuk - Przewodniczgca Rady Miejskiej i Bartosz
Nos - prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Michatowie a takze,
przed ekranami, poprzez t3cza internetowe, wielu mieszkan-
cow Michatowa. Dlatego pozwole sobie raz jeszcze wszystkich
Panstwa serdecznie przywitad. | pogratulowaé Nagrody. Ale
przede wszystkim wyrazi¢ wdziecznos¢, ze jestescie jacy je-
stescie. Ze ratujecie $wiat. Ze ratujecie zycie. Ze potraficie sie
porozumie¢ ponad tymi wszystkimi dzisiejszymi podziatami

i emocjami, aby ocali¢ to co najwazniejsze - ludzkie zycie, ludz-
kg godnosc.

Jestescie wielcy, jestescie wazni. A my jesteSmy z Wami!

Mirostawa i Zbigniew Warzechowie,
Maria i Wojciech Radwanscy

Laudacja na cze$¢ dwoch matzenstw pomagajgcych
uchodzcom, 3 marca 2023 r.

Doroczna Nagroda Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawta
Wtodkowica ma juz swojg piekng tradycje. Kapituta przyznata
jg w tym roku po raz 17. Ale chyba po raz pierwszy towa-
rzyszy temu wydarzeniu tak wiele niezwyktych i symbolicz-
nych okolicznosci.

Pozwdlcie wiec Panistwo, ze w moim wystgpieniu wskaze
najwazniejsze z nich, jak réwniez zaprosze Panstwa do konty-
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nuowania tej debaty, ktérg rozpoczelismy w pierwszej czesci

dzisiejszego spotkania, podczas konferencji naukowej. Wszak
35-letnia historia instytucji Rzecznika, i coroczne wyréznianie
bohateréw walki o ochrone praw cztowieka, to jest jedna i ta

sama opowiesc.

Dlaczego nagroda im. Pawta Wtodkowica za 2022 rok ma tak
szczegolny, symboliczny charakter? Otz Kapituta Nagrody
wyrdznita dwie rodziny: Panstwa Mirostawe i Zbigniewa Warze-
choéw z Chrzanowa oraz Panstwa Marie i Wojciecha Radwan-
skich z Warszawy. Sg to matzenstwa pomagajgce uchodzcom.
Pierwsze - osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie,
drugie - osobom przekraczajgcym w dramatycznych okoliczno-
Sciach granice z Biatorusig. Nagrode otrzymujg wiec konkretne
osoby, rodziny, ale traktujemy jg jednoczesnie jako wyraz
uhonorowania solidarnej postawy wobec uchodzcow catego
polskiego spoteczenstwa. Tych wszystkich ludzi, instytucji i or-
ganizacji, ktére zaangazowaty sie w niesienie pomocy osobom
poszukujgcym w naszym kraju schronienia przed wojna, przed
przesladowaniami badz biedg zagrazajacg egzystencji. Im
wszystkim moéwimy dzisiaj: jestescie naszymi bohaterami, na-
szg dumg, dziekujemy!

Przede wszystkim jednak chciatem pogratulowa¢ wspania-
tym laureatom.

Panstwo Mirostawa i Zbigniew Warzechowie w marcu ubiegte-
go roku podjeli decyzje o przeksztatceniu prowadzonego przez
nich w centrum Chrzanowa klubu fitness w dom, w ktérym
schronienie mogty znalez¢ osoby uciekajgce do naszego kraju
przed wojng w Ukrainie, szukajgce dachu nad gtowg. Mimo
trudnosci - miedzy innymi powddz zniszczyta kilka Swiezo
wyremontowanych pomieszczen - zapewnili uchodzcom
schronienie. Stworzyli tez cieptg i serdeczng atmosfere oraz



Maria i Wojciech Radwanscy

Mirostawa i Zbigniew Warzechowie
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zorganizowali kompleksowg pomoc i wsparcie. Dziatali caty
czas w porozumieniu z Fundacjg im. Brata Alberta, ktérej przy
tej okazji réwniez chciatem serdecznie podziekowac.

Panstwo Maria i Wojciech Radwanscy sg nieprzerwanie od paz-
dziernika 2021 r. gtdwnymi twércami i koordynatorami Punktu
Interwencji Kryzysowej przy granicy Polski i Biatorusi, w miej-
scowosci Dzierniakowo. Placoéwka udziela pomocy humani-
tarnej ludziom przekraczajagcym granice. Panstwo Radwanscy
znalezli miejsce, przeszkolili wolontariuszy, zorganizowali
wyposazenie bazy, ustalili zasady wspoétdziatania z lokalnymi
wtadzami i stuzbami, a takze z innymi organizacjami dziataja-
cymi w tym rejonie. Nie sg sami, reprezentuja Klub Inteligenc;ji
Katolickiej w Warszawie, dlatego rowniez temu Srodowisku
chce przekazac serdeczne wyrazy wdziecznosci za aktywnos¢,
wrazliwos¢ i wspaniatg prace.

Nagradzamy dzisiaj jednoczesnie rodziny pomagajgce osobom
przekraczajgcym granice Polski z Ukraing i granice Polski z Bia-
torusig. Mimo, ze - jak twierdzg niektérzy - mamy tu do czynie-
nia z dwoma zupetnie ré6znymi sytuacjami, nasze stanowisko
byto i jest w tej sprawie jednoznaczne: godnos$¢ i prawa czto-
wieka sg niepodzielne, przystugujg wszystkim, bez wzgledu na
miejsce i okolicznosci. Kazdy cztowiek, ktéry z tych czy innych
przyczyn znalazt sie na terytorium Polski, korzysta z wolnosci

i praw wyrazonych w Konstytucji i wigzgcych Polske traktatach
miedzynarodowych. Kazdy cztowiek zastuguje na szacunek

i wiasciwe traktowanie.

Oczywiscie widzimy w przypadkach obu granic réznice - do-
tyczace chocby skali migracji, sposobdw rozwigzywania
granicznych problemoéw czy formy przyjecia i traktowania
cudzoziemcow przez nasze panstwo. W przypadku obywateli
Ukrainy jesteSmy pod ogromnym wrazeniem zachowania



spoteczenstwa, miliondw polskich obywateli, rodzin takich jak
Panstwo Warzechowie. Ale réwniez zachowania instytucji pan-
stwowych i samorzadowych. Chce to jasno powiedziec: dzia-
tania polskich wtadz publicznych zastugujg w tym obszarze na
wyrazy uznania. Jako Biuro RPO zgtaszamy oczywiscie i w tym
przypadku wiele probleméw, to naturalne, ale spotykajg sie
one w wiekszosci ze zrozumieniem i pozytywng reakcjg ze stro-
ny urzedéw panstwowych.

Zupetnie jednak inaczej jest w przypadku oséb przekraczaja-
cych granice z Biatorusia. Jako Rzecznik nie mam kompetencji
do oceny polityki panstwa w zakresie dotyczagcym ochrony gra-
nicy. To domena parlamentu, odpowiednich resortéw i stuzb.
Natomiast obowigzkiem moim i moich wspdétpracownikéw jest
ochrona wolnosci i praw ludzi, ktérzy znalezli sie na terytorium
naszego kraju.

Ludziom tym przystuguje bezwzgledna ochrona godnosci.
Tymczasem standardy praw cztowieka na tej granicy sg czesto
nieobecne, tak jakby byt to fragment terytorium panstwa,
gdzie nie dziata Konstytucja, prawo europejskie i miedzy-
narodowe konwencje. Nie do przyjecia w obecnej formie sg
pushbacki, zastrzezenia budzi bezrefleksyjne umieszczanie
migrantéw, zwtaszcza dzieci, w osrodkach zamknietych. Dlate-
go dzisiaj chciatem skierowac réwniez stowa wdziecznosci do
wszystkich ludzi, ktérzy na co dziern pomagajg migrantom - ak-
tywistow, organizacji pozarzagdowych i mieszkaricow obszaréw
nadgranicznych. Do takich ludzi, jak Panstwo Radwanscy. To
ich wielkie zaangazowanie i wrazliwe serca sprawiajg, ze udaje
sie ograniczyc skale cierpienia i tragedii, a takze - pragne to
podkresli¢ - ocali¢ wiele ludzkich istnien.

Przy okazji wreczenia Nagrody im. Pawta Wtodkowica pozwole
sobie zwrdéci¢ uwage na jeszcze jeden szczegét - moim zda-
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niem, wazny, wrecz symboliczny. Mysle, ze Kapituta nie bedzie
miata mi za zte, jesli zdradze, ze personalnie podczas obrad
kandydatow do Nagrody zgtosili ksigdz Tadeusz Isakowicz-Za-
leski i prof. Adam Strzembosz. Obaj sg laureatami poprzednich
edycji nagréd Wrodkowica, obaj sg osobami o ogromnym
doswiadczeniu i wielkim autorytecie, a jednoczesnie osobami
niejednokrotnie réznigcymi sie w ocenach. Potgczyta ich jed-
nak wspdlna idea - tak jak i catg Kapitute - ktéra gtosowata
jednomyslinie, a mianowicie: szacunek dla godnosci cztowieka

i miedzyludzka solidarnosc.

Jestem obu Panom, oraz wszystkim cztonkom Kapituty, ktérzy
uczestniczyli w posiedzeniu, niezwykle wdzieczny za te posta-
we i ten wybdr. Dla mnie jest to niezwykle budujgcy przyktad
realizacji wizji urzedu, ktérg deklarowatem od poczatku kaden-
¢ji, jako instytucji, w ktorej najwazniejsze beda takie wartosci,
jak: godnos¢, rownosc i dialog. Mysle, ze w tegorocznej edycji
Nagrody Wtodkowica pieknie te trzy wartosci zaistniaty.

Jak juz wspomniatem, towarzyszy nam dzisiaj jeszcze jedna,
rowniez symboliczna okolicznos¢. Nagrode wreczamy w cza-
sie, kiedy instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce
obchodzi 35-lecie swojego istnienia. Przez ten caty czas spo-
teczenstwo silnie wspierato instytucje Rzecznika, bronito jej

w trudnych chwilach, ufato jej, co wida¢ cho¢by w tym, ze od
poczatku do dnia dzisiejszego kazdego roku dziesigtki tysiecy
obywateli zwraca sie do nas ze swoimi sprawami. Dzieki ta-
kiej postawie spoteczenstwa umacniat sie autorytet urzedu,

a prawa cztowieka mogty by¢ w Polsce coraz lepiej chronione.
Dlatego chciatbym, aby tegoroczna Nagroda im. Pawta Wtod-
kowica byta odczytana rowniez jako wyraz naszej wdziecznosci
i szacunku za wspaniatg postawe i osiggniecia polskiego spote-
czenstwa w catym 35-leciu. Dziekujemy obywatelom, ze jeste-



Scie z nami. A ze swojej strony mozemy zapewni¢, ze zawsze
bylismy, jesteSmy i bedziemy dla obywateli.

Raz jeszcze gratuluje laureatom Nagrody im. Pawta Wtodko-
wica. Wasza postawa, to co zrobiliscie dla innych, jest dla nas
uosobieniem cztowieczenstwa. Ratujecie ludzkie zycie. Dzieki
takim osobom, jak wy, mozemy powiedzie¢, ze Swiat jest lep-
szy, mimo tragedii, jakie obserwujemy. Czujemy sie zaszczyce-
ni, ze jestescie z nami, a my mozemy waszg postawe docenic

i uhonorowac.
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Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami

Laudacja na czes¢ Polskiego Forum Oséb
z Niepetnosprawnos$ciami, 8 grudnia 2023 r.

Zaczne od waznego przestania, ktére zostawit nam jeden z naj-
wybitniejszych obrohcéw praw cztowieka w historii, Martin
Luther King: ,Jesli nie potrafisz lata¢, biegnij. Jesli nie potrafisz
biega¢, chodz. Jesli nie potrafisz chodzi¢, czotgaj sie. Cokolwiek
jednak robisz, poruszaj sie do przodu”.

Te stowa wiasciwie odzwierciedlajg filozofie dziatania bohate-
réw dzisiejszej uroczystosci: Polskiego Forum Oséb z Niepet-
nosprawnosciami. To dzieki takim ludziom, takim inicjatywom,
sprawy jednej z najwazniejszych i najbardziej wrazliwych grup
spotecznych w kraju posuwajg sie do przodu. Po wyboistej



drodze, pokonujac tysigce przeszkod, ale w dalszym ciggu
do przodu.

20 lat temu zatozyciele Forum, zrzeszajgcego wiele organizacji,
postawili przed sobg bardzo ambitne zadania. Postanowili, ze
ich misjg bedzie jednoczenie sit spotecznych i instytucjonal-
nych dla wyréwnywania szans, rownoprawnego uczestnictwa
w gtéwnym nurcie zycia spotecznego oraz walki z wszelkimi
przejawami dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami.
Chodzito im o to, aby osoby te mogty zy¢ godnie i w petni ko-
rzysta¢ z wolnosci i praw cztowieka.

Dlatego dzisiaj nie waham sie powiedzie¢, ze mamy do czy-
nienia z jedng z najbardziej udanych, trwatych i efektywnych
inicjatyw spotecznych w minionym 20-leciu. Od chwili powsta-
nia PFON skutecznie integruje, organizuje wspotdziatanie oraz
reprezentuje w kraju i za granicg interesy catej polskiej spo-
tecznosci 0s6b z niepetnosprawnosciami. Czyni to w sposob
nieprzerwany i konsekwentny, bez wzgledu na zmieniajace sie
okolicznosci zewnetrzne.

Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami jest tez absolut-
nie wyrézniajgcym sie przyktadem walki o wazne cele spotecz-
ne ponad podziatami: politycznymi, spotecznymi i wszelkimi
innymi. Dzieki tej umiejetnosci organizacja przetrwata kryzysy
ekonomiczne, zmiany wtadzy politycznej, ewolucje prawa i in-
stytucji panstwowych. Nie utracita bliskich wiezi z catym $Srodo-
wiskiem 0séb z niepetnosprawnosciami, mimo ze w tym gronie
rowniez miaty i majg miejsce pewne spory. Byto to mozliwe,
poniewaz Forum nie tylko konsekwentnie dgzyto do wyznaczo-
nych celéw, ale réwniez trzymato sie demokratycznych zasad,
bronito podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze mamy tu pouczajacy przyktad
madrej i skutecznej samoorganizacji srodowiska spotecznego.
Podkreslam to tym bardziej, ze chodzi o spotecznos¢ oséb jak-
ze czesto w zyciu publicznym nieréwno traktowanych, dyskry-
minowanych, pozbawianych podmiotowosci, redukowanych
do ,przedmiotu opieki”. Tymczasem PFON udowadnia, ze to
inne Srodowiska mogtyby sie od tej spotecznosci uczy¢, jak
taczy¢ interesy, jak organizowac wspotdziatanie, jak dogadywacd
sie w najwazniejszych sprawach. A jednoczesnie zachowac
etyczne standardy, budowac marke i umacnia¢ autorytet.

Nie sposéb wreszcie nie wspomniec o tym, ze od 2004 roku
PFON jest czescig Europejskiego Forum Oséb z Niepetno-
sprawnosciami. A to wazna miedzynarodowa organizacja pa-
rasolowa o charakterze non-profit, zrzeszajgca ponad 100 or-
ganizacji krajowych i miedzynarodowych. To od niej w gtéwne;j
mierze zalezy polityka Unii Europejskiej dotyczgca niepetno-
sprawnosci. Ponadto polskie Forum realizuje szereg projektéw,
ktérych celem jest wdrozenie postanowien Konwencji ONZ

o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami. W ostatnim czasie
Forum podejmuje dziatania na rzecz kobiet, mezczyzn i dzieci
z niepetnosprawnosciami - uchodzcow z Ukrainy.

Drodzy Panstwo, z gtebokim przekonaniem rekomendowatem
Forum do wyrdéznienia Nagroda im. Pawta Wiodkowica w tym
roku. Nagroda, ktéra - przypomne - przyznawana jest corocz-
nie jako wyraz uznania RPO dla wystepowania w obronie pod-
stawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu i poglagdom
wiekszosci. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze jest to czas
wielu waznych i gtosnych wydarzenh z punktu widzenia ochrony
wolnosci i praw cztowieka w naszym kraju. Nalezatoby docenic
odwazne zachowania i proobywatelskie postawy licznych oséb
czy instytucji. Lecz dzisiaj doceniamy pewien model funkcjo-
nowania niezaleznych instytucji w obszarze ochrony praw



cztowieka. Honorujemy grupe wybitnych ludzi. Ludzi, ktérzy
Z najwyzszym zaangazowaniem i skutecznie od 20 lat realizujg
szczytng misje.

| jeszcze jedna uwaga. Kilka dni temu, 29 listopada, miatem
zaszczyt uczestniczy¢ w organizowanym przez Forum Kongre-
sie Os6b z Niepetnosprawnosciami. Hastem przewodnim tego-
rocznej edycji tego wydarzenia byto ,Wspolny gtos naszg sita!”.
Dyskutowali$my o samorzecznikach, o dostosowaniu lokali
wyborczych, o uchyleniu ubezwtasnowolnienia, asystencji oso-
bistej i wszystkich problemach srodowiska.

Przystuchujgc sie tym obradom, zrozumiatem, dlaczego Forum
jest tak lubiane i popularne, co jest zrédtem tego trwajacego
od wielu lat sukcesu. Na wszystkich sztandarach ci ludzie maja
wypisane jedno stowo - empatia.

Chciatbym przekazaé Panstwu wyrazy najwyzszego uznania

i petnego wsparcia mojego i moich wspétpracownikéw dla Wa-
szej dziatalnosci, Waszych dazen i postulatow. Dzieki Paristwu
Swiat jest lepszy. Poswiecacie swoje zycie, aby pokazac wiadzy
i spoteczenstwu, ze nie ma nic wazniejszego niz godnosc i sza-
cunek dla drugiego cztowieka. Jest dla mnie i dla nas wszyst-
kich ogromnym zaszczytem, ze mozemy dzisiaj by¢ razem.
Serdecznie gratuluje!
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Urszula Jaworska

Laudacja na cze$¢ Urszuli Jaworskiej, 10 grudnia 2024 r.

ChcieliSmy dzisiaj opowiedzie¢ Paristwu o tym, czym jest w na-
szym zyciu dobro. | dlaczego méwimy, ze dobro wraca. Na
przyktadzie osoby, ktéra dobra doznata, i ktéra od lat czyni

to dobro dla innych. Jesienig 1994 r. tancerka i poczatkujgca
nauczycielka baletu z Warszawy, Urszula Jaworska, dowiedziata
sie, ze jest chora na biataczke. Po trzech latach cierpienia, wal-
ki i poszukiwan znalazt sie dawca - kobieta z Holandii uczynita
wielkie dobro i zgodzita sie podzieli¢ swoim szpikiem kostnym
z Panig Urszula. W 1997 r. dokonano pierwszego w Polsce
przeszczepu szpiku od osoby niespokrewnionej. Operacja sie
powiodta, pacjentka dostata ,nowe zycie". | zaczeto sie. Jeszcze
w tym samym roku Pani Urszula zostata fundatorka i zatozy-



cielkg organizacji pozarzgdowej o nazwie ,Fundacja Urszu-
li Jaworskiej".

W jednym z wywiaddw Pani Urszula powiedziata: ,Ta cho-
roba nic mi nie odebrata. Data mi wszystko. Dopiero teraz
wiem, co w zyciu liczy sie najbardziej, co jest wazne, a co nie
ma znaczenia...”

Fundacja od poczatku dziatata preznie i efektywnie, podjeta
szereg inicjatyw na rzecz pacjentéw z chorobami rzadkimi,
przewlektymi i nowotworowymi. Zaczeta wspierac pacjentow
w opiece dtugoterminowej, geriatrycznej, paliatywnej i hospi-
cyjnej. Zaangazowata sie w pomoc osobom z niepetnospraw-
nosciami. Pospieszyta tez z pomocg osobom osadzonym

w wiezieniach.

Oczywiscie - patrzac na historie Pani Urszuli - zrozumiate jest,
ze od poczatku jedng z gtéwnych rél w dziataniach Fundagji
odgrywato wspieranie osrodkéw medycznych dokonujacych
przeszczepu szpiku oraz zajmujgcych sie popularyzacjg wiedzy
o transplantacjach.

Dobro wraca. Pani Urszula jest niezmordowana i konsekwent-
na. Jej Fundacja zatozyta jeden z pierwszych w kraju bank daw-
cow szpiku kostnego. Rejestr ten obecnie gromadzi dane juz
ponad 11 tys. dawcow szpiku.

Fundacja podejmuje dziatania na rzecz wprowadzenia w jed-
nostkach penitencjarnych badan przesiewowych w kierunku
wirusa zapalenia watroby typu C i wdrozenia szybkiego lecze-
nia w warunkach izolacji wieziennej. Jej wytrwate i prowadzone
z ogromng determinacjg starania przynoszg po pewnym czasie
efekty - inicjatywa uzyskuje poparcie ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Ak-
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tualnie ten system jest wdrazany w wielu zaktadach karnych
i aresztach sledczych.

Fundacja Urszuli Jaworskiej prowadzi réwniez rozlegtg dziatal-
nos¢ edukacyjng odnoszacg sie do przeszczepiania szpiku oraz
choréb rzadkich, przewlektych, nowotworowych i zakaznych.
Organizuje ogoélnopolskg kampanie spoteczng pod nazwa
#CzasNasGoni, uczy ludzi jak radzi¢ sobie z zagrozeniami zwig-
zanymi z wirusowym zapaleniem watroby typu B i C.

To tylko niektore przyktady niezwyktej aktywnosci i osiggniec
tej organizacji pozarzadowej. Jesli tego typu instytucje zwykli-
smy okresla¢ mianem ,organizacji pozytku publicznego”, to nie
ma watpliwosci, ze mamy tu do czynienia z ogromnym pozyt-
kiem zdrowotnym i wielkg korzyscig dla spoteczenstwa.

Ale Pani Urszula Jaworska to nie tylko Fundacja. Jest jedng

z najbardziej aktywnych uczestniczek debaty publicznej na
temat funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej i ochrony
praw pacjenta. Regularnie zabiera gtos - przedstawiajgc per-
spektywe 0s6b z grup wrazliwych, informujgc o trudnosciach,
jakie odczuwajg osoby w spektrum autyzmu, z autoagresja,
doswiadczajace terapii typu holding czy osoby odbywajace
kary wiezienia. Dziata w wielu spotecznych komisjach i ciatach
doradczych, jest regularnym gosciem w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Jej doswiadczenie, uwagi i postulaty wy-
korzystywane sg przez kolejnych Rzecznikéw w codziennych
dziataniach i interwencjach, jak réwniez w tzw. wystgpieniach
generalnych, ktére w imieniu obywateli kierowane sg do insty-
tucji i wtadz publicznych.

Kiedy w 2006 roku Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Ko-
chanowski powotywat do zycia honorowg Nagrode im. Pawita
Wiodkowica, okreslit jej cel nastepujgco: nagroda ta bedzie



przyznawana ,jako wyraz uznania dla wystepowania w obronie
podstawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogla-
dom wiekszosci”.

Kapituta nagrody nie miata watpliwosci, ze Pani Urszula
Jaworska wspaniale wypetnia to kryterium. Jej dziatalnos¢

i osiggniecia na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci w sposoéb
istotny przyczynity sie do poprawy ochrony zdrowia polskich
obywateli i funkcjonowania systemu opieki spotecznej. | co
szczegblnie nalezy podkresli¢, zawsze robita swoje - z odwagg,
z przekonaniem, z ogromng determinacja. Byta blisko oséb
potrzebujgcych wsparcia - bez wzgledu na zmieniajgce sie rza-
dy, ministréw czy Rzecznikéw Praw Obywatelskich.

Dobro wraca. Pani Urszula doznata dobra i tak hojnie obdarza
nim innych. Jej wielka ofiarnos¢, wrazliwos¢ i empatia spra-
wity, ze stata sie liderkg i mentorkga Srodowiska spotecznych
aktywistéw w catym kraju. To wielki zaszczyt, ze mozemy
uhonorowac jg dzisiaj Nagrodg im. Pawta Wtodkowica, wyrazi¢
naszg wdziecznos¢ i szacunek. Za jej dziatania na rzecz ochro-
ny godnosci cztowieka i prawa kazdego cztowieka do ochro-
ny zdrowia.

Mamy tez nadzieje, ze ta Nagroda i wspaniaty przyktad Pani Ur-

szuli Jaworskiej dadzg nowg energie i nowg site tym wszystkim,
ktérzy w dobro wierzg. To dla nas ogromny zaszczyt.
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Tomasz Sieniow,
Katarzyna Wisniewska

Wystapienie otwierajace uroczysto$¢ wreczenia
Nagrody im. Pawta Wtodkowica Tomaszowi Sieniowowi
i Katarzynie Wisniewskiej, 10 grudnia 2025 r.

Obchodzimy dzisiaj Miedzynarodowy Dzien Praw Cztowieka. To
jest bardzo wyjgtkowy moment, bo kazdego roku 10 grudnia
przypominamy szczegolnie silnie, jak wielkg wartos¢ dla god-
nosci kazdej osoby stanowig wolnosci i prawa cztowieka.

Jednoczes$nie méwimy w tym dniu o zagrozeniach dla tych
praw. O tym, ze w wielu miejscach na $wiecie - ale czesto takze
w naszym najblizszym otoczeniu - ktos doswiadcza przemocy,
dyskryminacji, biedy, niesprawiedliwosci. Przypominamy, ze



prawa cztowieka nie obronig sie same - potrzebna jest nasza
praca i determinacja, dziatanie odwaznych ludzi, ktérzy stajg
w obronie stabszych i krzywdzonych.

Aby dostrzec i wyrdznic takie osoby, w 2006 roku RPO dr Ja-
nusz Kochanowski ustanowit Nagrode im. Pawta Wtodkowica.
Ma ona jasny cel - jest ,wyrazem uznania dla wystepowania

w obronie podstawowych wartosci i prawd, nawet wbhrew
zdaniu i pogladom wiekszosci”. Nagradzamy w ten sposéb
wrazliwos¢, konsekwencje i odwage. Wyrdzniamy tych, ktorzy
na co dzien, w praktyce wykazujg sie wiarg w cztowieka, gotowi
sg bronic jego godnosci i praw, a przede wszystkim majg w so-
bie ten hart ducha i determinacje, aby nigdy sie nie poddawac.
Gdy inni majg chwile zwatpienia, ulegajg koniunkturalnym
modom czy fatszywym narracjom - oni trwajg przy cztowieku.
Pomagajg mu w najtrudniejszych momentach, ratujg w chwi-

li kryzysu.

Czesto pozostajg w cieniu, pracujg w medialnej ciszy, ale tak
naprawde to oni sg prawdziwymi bohaterami naszych czaséw.
Stojg za nimi fakty, wieloletnia praca, godne najwyzszego sza-
cunku poswiecenie i dorobek.

Kapituta Nagrody RPO im. Pawta Wtodkowica - w sktad ktorej
wchodzg byli Rzecznicy Praw Obywatelskich oraz laureaci po-
przednich edycji nagrody - wyréznita w tym roku dwie wyjgtko-
we osoby. S3 to:

Dr. Tomasz Sieniow, adiunkt na Wydziale Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, zatozyciel i prezes Fundacji Instytut
na rzecz Panistwa Prawa, osoba bardzo aktywna spotecznie,
zastuzona miedzy innymi w nieprzerwanym udzielaniu pomo-
cy migrantom.
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Katarzyna Wisniewska, wybitna dziataczka i menadzerka

z Piastowa, od ponad 30 lat zaangazowana w rozwdj systemu
pomocy spotecznej, reprezentujgca srodowisko osrodkéw
interwencji kryzysowej - miejsc, w ktoérych kazdy moze znalez¢
schronienie, w ktérych ratuje sie ludzkie zycie.

Obojgu laureatom serdecznie gratuluje i chciatem podkreslic,
ze troska o prawa cztowieka jest fundamentem wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju. Zyjemy niestety w takich czasach,

w ktorych trzeba to kazdego dnia przypominaé. Wiedzg o tym
rowniez bohaterowie dzisiejszego wieczoru - laureaci Nagrody
im. Pawta Wiodkowica. Swiadczg o tym ich zyciowe wybory

i codzienna praca na rzecz innych, potrzebujacych wsparcia
0s06b. Mysle, ze mozemy sie od nich wiele nauczy¢.
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Odznaka honorowa
wZa Zashugi dla Ochrony
Praw Czlowieka”

Odznaka honorowa ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czto-
wieka" zostata ustanowiona przez Prezydenta RP w dniu

2 listopada 2009 r. na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
V kadencji dr. Janusza Kochanowskiego.

Odznaka jest zaszczytnym honorowym wyréznieniem i moze
by¢ nadawana obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, obywa-
telom panstw obcych, organizacjom lub instytucjom majgcym
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica,
za szczegOlne osiggniecia w dziedzinie ochrony praw cztowieka.
Moze by¢ nadana tylko raz.

Odznake nadaje Rzecznik Praw Obywatelskich z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek: Ministra lub kierownika urzedu
centralnego, terenowego organu administracji rzgdowej lub
organu samorzadu terytorialnego, rektora uniwersytetu lub
innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg
w dziedzinie ochrony praw cztowieka, organizacji pozarzado-
wej, ktorej statutowg dziatalnoscig jest ochrona praw czto-
wieka, kierownika przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
urzedu konsularnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Wreczajac po raz pierwszy odznake honorowg ,Za Zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka” dr Kochanowski powiedziat: ,Mam



bowiem swiadomos¢, ze tak naprawde o randze odznaczenia
nie decyduje jego nazwa, lecz wielkos¢ i znaczenie oséb, ktore

je przyjmujq”.

Fundacja Hospicjum Proroka Eliasza

Wystgpienie na uroczystosci wreczenia odznaki honorowe;j
Fundacji Hospicjum Proroka Eliasza, 21 stycznia 2022 r.

Odznaka honorowa ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka"”
ustanowiona zostata w 2009 roku. Jej pomystodawcg byt Ow-
czesny Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski.
Pierwszg osobg uhonorowang tym wyréznieniem byt Jerzy
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Owsiak. Wreczajgc odznake dr Kochanowski wypowiedziat zna-
mienne stowa: ,Mam bowiem $wiadomos¢, ze tak naprawde

o randze odznaczenia nie decyduje jego nazwa, lecz wielkos¢

i znaczenie 0soéb, ktére je przyjmuja”.

Chciatem dzisiaj nawigzac¢ do tych stéw, bo ja rowniez w roli
Rzecznika mam przyjemnos¢ i honor po raz pierwszy wreczyc
odznake. | czuje sie szczerze dumny z tego, ze to wyrdznienie
trafi do jednej z najwazniejszych wspotczesnych instytucji

w naszym kraju, jakim jest podlaska Fundacja Hospicjum Pro-
roka Eliasza.

Dlaczego jednej z najwazniejszych? Nie chodzi tu o liczebnos¢
zatrudnionych oséb ani zakres dziatania czy popularnosci

w mediach. Stosuje inng, wiasng miare, powiedziatbym - rzecz-
nikowska. W jej centrum zawsze jest ludzka godnos¢. Patrze
jak silne jest zaangazowanie os6b zwigzanych z Fundacja

w obronie tej godnosci, jak odnajdujg najwazniejsze potrzeby
innych, co oferujg najstabszym. | z tego punktu widzenia, dzie-
to Hospicjum Proroka Eliasza absolutnie wspina sie na szczyt
mojej hierarchii wartosci.

O wadze i jakosci tego przedsiewziecia Swiadczy wiele czynni-
kow. Przede wszystkim swoje zainteresowania Fundacja lokuje
na terenach wiejskich. Powiedzmy szczerze: zapomnianych

i opuszczonych w duzej mierze przez nasz system opieki zdro-
wotnej i spotecznej, ktéry niemal wytgcznie koncentruje sie na
miastach. Tymczasem ponad 90 proc. naszego kraju stanowig
tereny wiejskie. | to wlasnie tu wystepujg najwieksze potrzeby,
tu rozgrywajg sie niejednokrotnie najbardziej przejmujgce dra-
maty, jesli chodzi o zycie w starosci, w chorobie, czy w biedzie.
Barierg sg odlegtosci, finanse, czesto samotnos¢. Dlatego dzia-
tania podejmowane przez Fundacje na tym obszarze sg szcze-
golnie wazne, urastajg do rangi symbolu i sg inspiracjg dla in-



nych. Zwracajg uwage na potrzeby ludzi, ktérzy zyjg ,daleko od
szosy", a w trudnych sytuacjach zyciowych czesto pozostawieni
sg sami sobie. Obecnie Fundacja ma pod statg opieka ponad
40 oséb nieuleczalnie chorych. Zgodnie z zasadg, ze jak dtugo
sie da, opieka i leczenie powinny przebiega¢ w domu. A jed-
noczes$nie to dla tych ludzi Fundacja podjeta trud zbudowania
stacjonarnego Hospicjum w Makoéwce, ktdre docelowo ma by¢
miejscem catodobowej opieki dla okoto 50 0sdéb. Z catych sit
powinnismy wspierac to pionierskie przedsiewziecie - bede
apelowat o to do wszystkich.

Jestem bowiem przekonany, ze jest to misja, ktéra ma szanse
nie tylko poprawic¢ sytuacje miejscowej ludnosci, ale by¢ moze
réwniez zmieni¢ myslenie o zyciu i potrzebach wsi, poruszy¢
opinie publiczng. Spowodowac, ze priorytety w kierowaniu
srodkow na opieke zdrowotna, w tym zwtaszcza opieke hospi-
cyjna, ulegng w naszym kraju zmianie.

Inng cechga dziatalnosci Fundacji Hospicjum Proroka Eliasza,
wartg szczegblnego podkreslenia, jest jej integralnosé, ca-
tosciowe podejscie do problemu godnego zycia w chorobie

i godnego umierania. Nie oddziela sie wiec sztucznie pro-
blemoéw zdrowotnych od probleméw spotecznych. Nie pyta
nikogo o status materialny czy spoteczny, nie ocenia moralnie.
Liczy sie tylko cztowiek i - jak gtosi motto Fundacji - szacunek
dla zycia. Dlatego na jej pomoc moze liczy¢ kazdy. Najwazniej-
sze jest - zdaniem zatozyciela i prezesa Fundacji doktora Pawta
Grabowskiego - aby w centrum takiego systemu byt pacjent.
Aby skoncentrowac sie na jego dobrostanie, zaréwno zdrowiu
fizycznym, jak i stanie psychicznym, dobrym samopoczuciu.

A nie np. tylko na realizacji kontraktu z NFZ czy zabieganiu

0 popularnos¢. Bo wtedy rzeczywiscie moze sie nie udac osia-
gnac¢ nowej jakosci.
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Integralnos¢ modelu dziatania Fundacji wigze sie tez z tym, ze
duzo uwagi poswieca sie opiekunom oséb chorych, ich rodzi-
nom i osobom z otoczenia. Cztonkowie zespotu hospicyjnego
prowadzg zajecia dla dzieci, mtodziezy i wolontariuszy. Ponad-
to - obok tej dziatalnosci edukacyjnej - wazng role odgrywa
wspotpraca srodowiskowa, w tym ze Strazg Pozarng i Stra-

73 Graniczna.

Dtugo mozna by méwic i wymieniac osiggniecia Fundacji Ho-
spicjum Proroka Eliasza. Ale dla mnie, jako Rzecznika Praw
Obywatelskich, najwazniejsze jest to, ze na Podlasiu dziata

i przynosi ludziom pomoc w cierpieniu niezwykta grupa oséb
(bo Fundacja to ludzie). Profesjonalistéw i wolontariuszy, ale
zawsze entuzjastéw, ludzi wrazliwych i serdecznych. Dlatego
tez korzystajac z okazji pozwole sobie wyrazi¢ im dzisiaj wielka
wdziecznos$¢ i podziekowanie. Wykonujecie Panstwo wspaniatg
misje, jestescie uosobieniem dobra i wrazliwosci, sprawia-

cie, ze ludzkie zycie do konca ma gteboki sens. Ta odznaka
honorowa jest dla kazdego z Was. Dla wszystkich oséb, ktore
uczestniczg w tym jakze pieknym dziele cztowieczeristwa. Bez
Was prawa cztowieka bytyby tylko pustg deklaracjg, zapisem
w dokumentach. Dzieki Wam, stajg sie faktem, sita, ktéra tgczy
ludzi i czyni ich zycie bardziej godnym.

Fundacja opiekuje sie osobami dorostymi, nieuleczalnie i prze-
wlekle chorymi, mieszkajagcymi w pieciu podlaskich gminach:
Michatowie, Grédku, Zabtudowie, Narwi i Narewce. Wspierajg
jej dziatalno$¢ wtadze samorzgdowe. Dlatego im dzisiaj row-
niez chciatem podziekowac. To niezwykle budujgce, ze w tych
trudnych czasach kryzysu humanitarnego na granicy Polski

i Biatorusi, czasach pandemii i wielu innych zagrozen, na
Podlasiu wkfada sie tyle sit i staran, aby umocni¢ szacunek dla
ludzkiego zycia. Dziekuje réwniez tym funkcjonariuszom Strazy
Pozarnej i Strazy Granicznej, ktérzy wspierajg dzieto Fundacji.



Ktorzy stowo ,straz” traktujg z wkasciwym rozumieniem, jako
stuzbe w obronie ludzi, ich zycia i godnosci.

Dziekuje wszystkim Panstwu. Jestescie wielcy. Jestescie bohate-
rami naszych czasow.

Prof. Roman Hauser

Wystgpienie na uroczystosci wreczenia odznaki honorowe;j
prof. Romanowi Hauserowi, 14 lutego 2022 r.

Kiedy uwaznie spojrzymy na najnowszg historie naszego kraju,
to mozemy dostrzec w niej kontynuacje dwéch nurtéw - tra-
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dycyjnie nazwijmy je romantycznym i pozytywistycznym. Ten
pierwszy uosabiajg gtdwnie wybitne postacie zwigzane ze
zmianami politycznymi, z odzyskaniem suwerennosci i przy-
wréceniem demokracji. Ten drugi nurt to domena praktykdw,
konstruktoréw, cierpliwych budowniczych struktur nowocze-
snego panstwa prawnego, opartego na tréjpodziale wiadzy

i szanujgcego prawa jednostki.

Mam zaszczyt dzisiaj opowiedzie¢ Panstwu o jednym z najwy-
bitniejszych przedstawicieli polskich wspétczesnych pozytywi-
stéw: prof. Romanie Hauserze - Wielkopolaninie, Poznaniaku,
a wiec réwniez spadkobiercy wspaniatych tradycji racjonalizmu
i praktycyzmu, z czego stynie ten region i to miasto. Zresztg,
dopiero co, w grudniu, mieliSmy okazje obchodzi¢ Narodowy
Dzien Zwycieskiego Powstania Wielkopolskiego, czyli najwiek-
szego zwycieskiego polskiego zrywu niepodlegtosciowego.

| w pewnym sensie, dla mnie, prof. Hauser jest kontynuatorem
tego dzieta budowania i umacniania naszej panstwowosci. Lecz
tym razem, nie z karabinem, ale przy pomocy umystu, nauki,
niezwyktej wrecz pracowitosci. Inne czasy, inne potrzeby, ale
duch i zaangazowanie w sprawach Ojczyzny podobne.

Woczesna historia prof. Romana Hausera jest dos¢ zwyczajna:
urodzony w rodzinie prawniczej, konczy dobre liceum, podej-
muje studia, broni doktorat. Niezwykle ciekawy watek pojawia
sie w roku 1988 r., gdy na podstawie rozprawy pt. ,Ochrona
obywatela w postepowaniu egzekucyjnym”, uzyskat stopien
doktora habilitowanego, a rozprawa ta zdobyta nagrode
Rzecznika Praw Obywatelskich. Tak prawdopodobnie zrodzita
sie jego wielka misja zyciowa, ktéra w sensie intelektualnym
uczynita go jednym z najwazniejszych w naszym kraju obron-
cow praw jednostki. A w sensie naukowym i organizacyjnym

- wspottwdrcg nowoczesnego sgdownictwa administracyjnego.
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Dalej historia juz wyraznie przyspiesza. W 1992 r. Roman
Hauser zostaje prezesem Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Jak sie okazuje, na dwie kadencje. Staje wiec przed zadaniem
dostosowania sgdownictwa administracyjnego do wymogdow
nowej Konstytucji z 1997 roku, ktéra wprowadzita postepowa-
nie dwuinstancyjne i istotnie rozszerzyta zakres kompetenc;ji
sgddéw administracyjnych. Profesor wywigzuje sie z tego za-
dania znakomicie. Powotat zespét wybitnych przedstawicieli
nauki, ktéry przygotowat kompleksowy pakiet ustaw dosto-
sowujgcych ustréj i procedure w tym zakresie. Dzieki temu

w 2004 r. mozna byto wprowadzi¢ w zycie reforme wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie sgdownictwa administracyjnego.
Profesor byt wspotautorem jej zatozen teoretycznych i walnie
przyczynit sie do przebudowy catej struktury, tak aby w prak-
tyce spetniata ona wymogi dwuinstancyjnego modelu poste-
powania sgdowoadministracyjnego. Po zakoriczeniu drugiej
kadencji prezesa, Roman Hauser pozostat w NSA, by nastepnie
ponownie pokierowaé pracami tej instytucji w latach 2010-
2015. Oczywiscie w miedzyczasie petnit jeszcze wiele istotnych
funkcji w réznych organach i komisjach panstwowych, prowa-
dzit dziatalnos¢ naukowsa i dydaktyczng, byt wybierany przez
srodowisko prawnikéw na funkcje spoteczne i korporacyjne.

Powréce do pytania: dlaczego sagdownictwo administracyjne
jest tak wazne dla ochrony praw jednostki, praw i wolnosci
obywatelskich? Odpowiedziat na nie sam prof. Roman Hauser
w jednym z wyktaddw. Otoz zwrdcit uwage na wystepujace
czesto trudnosci w stosowaniu prawa administracyjnego
zwigzane z ustaleniem stanu prawnego i wyktadnig norm, co
szczegolnie sprawia ktopot obywatelom zatatwiajgcym swoje
sprawy w urzedach. Wskazat, ze jest ,to spér na linii obywatel-
-panstwo, w ktérym obywatel zajmuje gorszg pozycje, bo staje
przed urzednikiem panstwowym, fachowo przygotowanym,
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ktoéry reprezentuje organ wiadzy publicznej i rozstrzyga o pra-
wach i wolnosciach”.

Tymczasem - jak podkreslit Profesor - w postepowaniach
przed sgdami administracyjnymi w niemal co trzeciej sprawie
obywatel wygrywa z urzedem, to znaczy, ze ,decyzja organu
byta niewtasciwa z ré6znych wzgleddw - stan faktyczny byt
skomplikowany, norma prawa byta niejasna i wymagata zawitej
interpretacji, czy wreszcie dlatego, ze urzednik na przyktad sie
pomylit”. | juz chocby te dane - wskazuje w konkluzji Profesor -
uzasadniajg potrzebe sgdowej kontroli administracji.

To wtasnie tej sprawie Roman Hauser poswiecit kilkadziesiagt
lat swojego zycia. Budowat nie tylko nowg strukture, ale takze
walczyt o niezalezno$¢ i mocng pozycje polskiego sgdownictwa
administracyjnego. Jego praca przyczynita sie do tego, ze zmie-
nit sie sposdéb funkcjonowania panstwa, zwtaszcza organéw
administracji publicznej. Stopniowo rozwijaty sie i byty wpro-
wadzane w zycie precyzyjne standardy panstwa prawnego

w zakresie sagdowej kontroli dziatarh administracji oraz ochrony
praw jednostki. Dlatego uwazam, ze polscy obywatele wyjat-
kowo wiele zawdzieczajg Profesorowi Hauserowi. Dzieki jego
aktywnosci i zaangazowaniu zdecydowanie wzmocnili w ostat-
nich dziesiecioleciach swojg pozycje w relacjach z panstwem.
Chociaz - musze to ze smutkiem przyznac jako Rzecznik Praw
Obywatelskich - do wymarzonej réwnowagi w tych relacjach
ciggle nam jeszcze daleko. Licze wiec, drogi Panie Profesorze,
ze nie przestanie Pan nas wspiera¢ w staraniach o to, aby

w pewnym momencie kazdy polski obywatel mégt poczuc sie
autentycznym wspotgospodarzem swojego panstwa.

Réwniez jako urzad Rzecznika Praw Obywatelskich zawdzie-
czamy Panu bardzo wiele - sktadajg sie na to lata efektywne;j
wspotpracy. Wspierat Pan swojag wiedzg kolejnych Rzecznikow,



uczestniczyt w pracach nad rozwigzywaniem waznych dla oby-
wateli problemow.

Prosze pozwoli¢ mi w tym miejscu na osobistg uwage. Miatem
wielki zaszczyt wspotpracowacd przez wiele lat z Panem Profe-
sorem w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. To byt wazny
okres w moim rozwoju zawodowym, wiele sie nauczytem.
Mam w pamieci nasze liczne rozmowy i bezcenne rady Pana
Profesora, a takze petne zyczliwosci i wsparcia wzruszajgce
stowa, jakie ustyszatem, gdy objatem urzad RPO. | pragne przy
tej okazji podkresli¢, ze pozostaje Pan dla mnie jednym z naj-
wazniejszych autorytetéw naukowych i prawniczych, jak row-
niez wzorem, jesli chodzi o organizacje pracy czy budowanie
relacji z ludzmi.

Za to wszystko chciatem dzisiaj Panu Profesorowi serdecznie
podziekowac - w imieniu wtasnym, urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich i w imieniu Obywateli, ktérych praw Pan tak
dzielnie i wytrwale broni. Niech wyrazem naszej wdziecznosci,
ale réwniez wyrazem szacunku dla Pana pracy i osiggnie¢, be-
dzie odznaka ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”, ktéra
za chwile bede miat honor Panu wreczyc.

Chciatem tez zapewni¢ Pana Profesora, ze ten Pana pozyty-
wizm, cierpliwe udoskonalanie tkanki panstwowej, jest zaraz-
liwy. Ma Pan wielu nastepcéw i kontynuatordéw, ktérzy tak jak
Pan uwazajg, ze to panstwo, w tym takze system sgdowniczy,
powinno stuzy¢ obywatelom, a nie odwrotnie.

Dziekuje Wszystkim Paristwu za uwage. A Panu Profesorowi
Romanowi Hauserowi zycze dalszych osiggnie¢, dobrego zdro-
wia i - przede wszystkim - wiecznego optymizmu, ktdrym tak
pieknie potrafi sie dzieli¢ z innymi.
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Zofia Romaszewska

Wystgpienie na uroczystos$ci wreczenia odznaki
honorowej Zofii Romaszewskiej, 3 marca 2022 r.

Chciatbym powita¢ bohaterke naszej uroczystosci, Panig Zofie
Romaszewska, doradce Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Osobe niezwykty, o ogromnym doswiadczeniu i dorobku, bez
watpienia jedng z najwybitniejszych postaci w najnowszej hi-
storii naszego kraju. | to wtasnie jg chce dzisiaj wyrézni¢ odzna-
kg honorowg ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”.

Przyznam sie szczerze, ze mysl, aby w ten wiasnie sposéb
podkresli¢ i doceni¢ dorobek Pani Minister, towarzyszyta mi od
chwili objecia urzedu Rzecznika. Troche czasu zajety nam spra-
wy organizacyjne, ale moze to i dobrze, ze dzieje sie to wtasnie
teraz, w okresie, gdy sprawa ochrony praw cztowieka nabiera



w Polsce, Europie i na Swiecie szczegdlnego znaczenia. Gdy

w Ukrainie, za naszg wschodnig granicg dochodzi do gwattu na
tych prawach, bo wielu ludziom odbierane jest zycie, godnos¢,
bezpieczenstwo. | gdy tak bardzo staramy sie z obywatelami
Ukrainy solidaryzowa¢, pomagac im, przyjmowac ludzi ucieka-
jacych przed wojna.

Uroczystos¢ zaplanowalismy dtugo przed tg wojng. Ale dzisiaj
urasta ona do rangi symbolu. Wyr6zniamy bowiem osobe, kt6-
ra jak mato kto w Polsce poswieca sie pomaganiu i wspieraniu
innych w trudnych czasach. Dla ktérej zawsze prawa cztowieka
to nie byta abstrakcja, piekna idea, lecz zadanie, konkret, stuz-
ba, misja zyciowa. Prawdziwa walka o prawa ludzi przeslado-
wanych, znajdujgcych sie w trudnym potozeniu zyciowym.

Odwaga i poswiecenie takich 0séb, jak Zofia Romaszewska,
byty i bedg potrzebne w kazdych czasach, zaréwno w okresie
PRL i ,Solidarnosci’, jak i dzisiaj.

Dlatego wyrazam nadzieje, ze przypomnienie i uhonorowanie
niezwyktego heroizmu oraz wspaniatego dorobku Zofii Roma-
szewskiej sta¢ sie moze inspiracja dla wielu obecnych wolonta-
riuszy czy dziataczy na rzecz praw cztowieka.

Oczywiscie nie chce tu zastepowac laudatora, ktéry zapewne
powie wiecej o drodze zyciowej Pani Minister. Pozwole sobie
jednak jeszcze tylko na jedng uwage. Ot6z pomystodawcg od-
znaki RPO byt $p. dr Janusz Kochanowski. Podkreslat on, ze tak
naprawde o randze odznaczenia nie decyduje jego nazwa, lecz
wielkosc¢ i znaczenie oséb, ktore je przyjmuja. Szanowna Pani
Minister, z catego serca dziekuje, ze zgodzita sie Pani dotgczy¢
do grona wyréznionych. Czyni to nam wielki zaszczyt, buduje
range, ale przede wszystkim stuzy wielkiej sprawie promogji
praw cztowieka, o ktérych przestrzeganie z takg determinacja
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staramy sie dzisiaj wszyscy walczyc. Jestem przekonany, ze

z Panig - damy rade. Dla mnie jest Pani co najmniej od kilku
dekad permanentnym rzecznikiem praw cztowieka i praw oby-
wateli. | chciatem za to dzisiaj Pani z gtebi serca podziekowac.

Prof. Marian Grzybowski

Wystgpienie na uroczystosci wreczenia odznaki honorowej prof. Marianowi
Grzybowskiemu, 30 wrze$nia 2022 r.

Spotykamy sie z okazji jubileuszu wyjatkowej osoby. W przy-
padku takich ludzi, jak prof. Marian Grzybowski, mamy obo-
wigzek przypominac i dyskutowac o ich dorobku i doceniac

ich role w najnowszej historii zmian spotecznych i prawnych.
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Dlatego z radoscig i satysfakcjg mam zaszczyt dzisiaj wyréznic
Pana Profesora odznakg honorowg ,Za Zastugi dla Ochrony
Praw Cztowieka".

Mamy do czynienia z cztowiekiem niezwyktym, o nadzwyczaj-
nej pracowitosci i wiedzy. Jednym z najwybitniejszych wspot-
tworcow i znawcodw prawa konstytucyjnego w Polsce. Osobg,
ktéra w niezwykly sposdb potrafi tgczyc¢ teorie z praktyka, idee
z dziataniem, wiedze z dydaktyka.

Zacznijmy jednak od tego, ze obszar zainteresowan badaw-
czych Pana Profesora jest wyjgtkowo rozlegty. Siega nie tylko
do istotnych problemdw prawa polskiego, ale obejmuje row-
niez elementy poréwnawcze prawa konstytucyjnego w réznych
krajach. Zwtaszcza w krajach skandynawskich, ktérym Pan
Profesor poswiecit wiele uwagi. Mozna powiedzie(, ze jego pra-
ce poréwnawcze staty sie swoistym kanonem w tym obszarze
wiedzy w Polsce.

Oddajac szacunek prawu konstytucyjnemu, nie sposéb jednak
nie zauwazyc, ze prace Pana Profesora majg rowniez wyjat-
kowy dar tgczenia w sobie metod badawczych i analitycznych
charakterystycznych dla co najmniej dwéch dziedzin nauki:
prawa i politologii. | co wazne - uwzgledniajg zawsze realia,
stan wspétczesny, odnoszg sie do istniejgcych i funkcjonuja-
cych obecnie mechanizméw systemu prawa i ustroju panstwa.
Ten walor aktualnosci w pracach Pana Profesora jest niezmier-
nie uzyteczny, nadaje im bowiem ceche uniwersalnosci, dzieki
czemu mogg korzystac z nich nie tylko prawnicy.

Dtugo mozna by méwic o poszczegdlnych dokonaniach, licz-
nych funkcjach czy rozlegtej liscie wychowankéw Pana Pro-
fesora. Wielu z nich jest tutaj obecnych. Duzo na ten temat
napisano rowniez z okazji jubileuszu 55-lecia pracy naukowej.
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Dlatego ja ogranicze sie tylko do podkreslenia trzech watkow
w tym jakze pieknym i bogatym dorobku zyciowym.

Po pierwsze uczelnia: Uniwersytet Jagiellonski. Od poczatku
studidw i pracy Pan Profesor zwigzany byt z tg uczelnig, zawsze
byt niezwykle zaangazowany w jej rozwoj, twérczo podchodzit
do stojgcych przed nig wyzwan. Miat wptyw na rozszerzenie za-
kresu jej zainteresowan badawczych i rozwoj wspotpracy mie-
dzynarodowej. Oczywiscie Pan Profesor byt - i jest - zwigzany
z wieloma osrodkami akademickimi, ale to w murach Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego zrodzity sie jego najwieksze osiggniecia
naukowe i dydaktyczne. Moze sie poszczyci¢ edukacjg catych
pokolen studentéw i doktorantéw prawa, a takze stworzeniem
Katedry Prawa Ustrojowego Poréwnawczego.

Po drugie - Pana Profesora cechowata niezwykta aktywnos¢
srodowiskowa i panstwowa. Przez lata byt Przewodniczacym
Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego. Byt
cztonkiem Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow
oraz Zespotu Statych Ekspertéw Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego. W listopadzie 2001 r. Pan Profesor
objat najwazniejszy urzad w swoim zyciu. Zostat wybrany przez
Sejm sedzig Trybunatu Konstytucyjnego. To tylko niektére
godnosci sprawowane przez Pana Profesora, ale jakze istotne
z punktu widzenia funkcjonowania srodowiska nauk prawnych,
jak réwniez przemian ustrojowych w naszym kraju. Wolno
powiedzie¢, ze Pan Profesor wspotuczestniczyt w tworzeniu
fundamentéw ustrojowych wspoétczesnej Polski.

| tu dochodze do trzeciej refleksji. Mianowicie Pan Profesor
Grzybowski bardzo pomdégt nam, jako spoteczenstwu i jako
panstwu, w przejsciu przez trudne okresy, gdy miaty miejsce
wydarzenia przetomowe, rzutujgce na przysztos¢ naszego
kraju. Mam tu na mysli, o czym juz wspomniatem, jego udziat



w pracach nad Konstytucjg z 1997 roku, gdzie wykorzysta-

no wiele z jego dorobku i wiedzy miedzynarodowej w tym
zakresie. Chciatbym jednak szczegélnie podkresli¢, jak duzo
zawdzieczamy Panu Profesorowi, gdy chodzi o jego dziatalnos¢
orzeczniczg - jako sedziego TK. Przede wszystkim Pan Profesor
byt sprawozdawcg chyba najwazniejszego wyroku TK - z dnia
11 maja 2005 r., kiedy to Trybunat orzekt, ze nasz udziat w Unii
Europejskiej nie narusza polskiej Konstytucji, a co wiecej

- w istotnym stopniu dopetnia standardy demokratyczne i sys-
tem ochrony praw cztowieka w naszym kraju. Jakze aktualne s3
dzisiaj tezy zawarte w uzasadnieniu tego orzeczenia.

Pan Profesor jest ponadto autorem wielu orzeczen, w ktérych
uksztattowano podstawy niezaleznosci zawoddw prawniczych
- przede wszystkim adwokatéw, radcéw prawnych, a takze
niezwykle waznego wyroku wydanego niedtugo po powstaniu
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Wyrok ten jest jednym
z kamieni milowych polskiej judykatury w obszarze prawa

do prywatnosci i granic ingerencji wtadzy w zycie cztowieka.
Réwniez ten wyrok jest dzisiaj niezwykle aktualny i powinien
by¢ przypominany.

Duzo mozna by jeszcze moéwic o tym, jak znaczacy byt udziat
Pana Profesora Mariana Grzybowskiego w tworzeniu ram
prawnych i instytucjonalnych dla ochrony praw cztowieka

i praw obywatela w naszym kraju. A przeciez musimy pamietac
jeszcze o jego licznych ksigzkach, blisko 300 publikacjach na-
ukowych, opiniach, ekspertyzach i raportach z zakresu prawa
konstytucyjnego. O udziale w budowaniu w naszym kraju sys-
temu nowoczesnej legislacji. Czy o zastugach w przenoszeniu
na grunt krajowy wielu waznych doswiadczen i rozwigzan czer-
panych z innych krajow, zwtaszcza skandynawskich.
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Szanowny Panie Profesorze, jako Rzecznik Praw Obywatelskich
czuje sie dumny i zaszczycony, ze moge dzisiaj, w 55-lecie Pana
pracy naukowej, uhonorowac Pana odznakg ,Za Zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka”. Jest Pan dla nas wzorem pracowito-
Sci i oddania w stuzbie obywatelom i Ojczyznie.



Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Dorostych z Mézgowym
Porazeniem Dzieciecym Zurawinka”

Wystgpienie na uroczystosci wreczenia odznaki honorowe;j
Stowarzyszeniu ,Zurawinka”, 9 maja 2023 r.

Chciatem wyrazic¢ rados¢ z obecnosci tak wielu dziataczy, wo-
lontariuszy i podopiecznych Stowarzyszenia na rzecz Dzieci

i Dorostych z Mézgowym Porazeniem Dzieciecym ,Zurawinka”
z Poznania. To dla nas wielki honor i zaszczyt, ze jestescie Pan-
stwo dzisiaj z nami.

Podjatem decyzje o wyrdznieniu odznakg honorowg ,Za Zastu-
gi dla Ochrony Praw Cztowieka"” tej jednej z najbardziej zastu-
zonych polskich organizacji, o pieknych 30-letnich tradycjach.
Trudno bowiem nie dostrzec, ze to wtasnie tacy wspaniali, wiel-
koduszni i petni oddania ludzie sprawiaja, iz prawa cztowieka
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w Polsce sg lepiej chronione. A walka o godnos¢ cziowieka
nie jest abstrakcyjnym pojeciem, hastem, lecz przektada sie
na konkretng pomoc osobom potrzebujgcym szczegdine-
g0 wsparcia.

Panstwa dzieto jest imponujgce takze dlatego, ze wyrasta
ponad srodowisko 0séb z niepetnosprawnoscia. Wszyscy mu-
simy na co dzien pokonywac jakie$s wewnetrzne i zewnetrzne
bariery, przezwyciezac trudnosci, radzi¢ sobie z kryzysami,

a whasnie ,Zurawinka” pokazuje nam, jak to jest mozliwe. Jak,
bedac nawet ciezko doswiadczonym przez los, wyzwalac w so-
bie pozytywng energie i budowaé motywacje do petni zycia. Do
zycia niezaleznego, ktérego kluczowym elementem jest swobo-
da dokonywania wyboréw i sprawowania kontroli nad wtasng
egzystencjg we wszystkich jej obszarach. Gratuluje Wam tej
pieknej i pozytecznej misji, jakze gteboko ludzkie;.

O najwazniejszych dziataniach Stowarzyszenia ,Zurawinka”
ustyszymy w laudacji, ktérg wygtosi Anna Duniewicz z Inicja-
tywy ,Nasz Rzecznik” oraz obywatelskiej inicjatywy ,Chcemy
catego zycia!”. Ja natomiast pozwole sobie tylko przypomnie¢,
ze przed kilkoma dniami, 5 maja w Biurze RPO i w catej Polsce
miaty miejsce wazne wydarzenia: obchody Europejskiego Dnia
Walki z Dyskryminacjg Oséb z Niepetnosprawnosciami oraz
Dnia Godnosci Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualna.
Podjelismy ponadto decyzje, aby kazdego roku 6 pazdziernika,
podczas obchodéw Swiatowego Dnia Mézgowego Poraze-

nia Dzieciecego, budynki naszego Biura byly podswietlone

na zielono.

Moéwie o tym dlatego, bo chce podkresli¢, ze walka o realizacje
wszystkich praw oséb z niepetnosprawnosciami jest dla mnie
od poczatku kadencji absolutnym priorytetem. Przektada sie
to na niezwykle liczne wystgpienia do wiadz i instytucji, inter-



wencje w indywidualnych sprawach, czy postulaty dotyczace
zmian legislacyjnych. Miedzy innymi z catych sit staramy sie,
aby umocnic role komunikacji wspomagajacej i alternatywnej
w przestrzeni publicznej, jak rowniez wprowadzac inne ele-
menty niezbedne do budowania niezaleznego zycia i wiekszej
skutecznosci ustug wspierajgcych. Obecnie walczymy np. o wy-
datne zwiekszenie w catym kraju liczby tzw. ,komfortek”.

Artykut pierwszy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
brzmi: ,Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i réwni pod wzgledem
swej godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem

i sumieniem i powinni postepowac wobec innych w duchu
braterstwa”. Nie znajduje bardziej przekonywujgcego przy-
ktadu na odzwierciedlenie tej idei, niz to, czym zajmuje sie
dzisiaj $rodowisko 0s6b zwigzanych z ,Zurawinkg”. Niech wiec
ta odznaka bedzie wyrazem naszego najwyzszego hotdu dla
Panstwa, ale takze dla wszystkich osdb i organizacji walczgcych
0 nasze cztowieczenstwo oraz godne warunki do zycia i rozwo-
ju dla kazdego.
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Prof. Henryk Skarzynski

Laudacja na cze$¢ prof. Henryka Skarzynskiego, 26 czerwca 2023 r.

Zaczne moje wystgpienie od podziekowania za mozliwos¢
wystapienia na tym niezwykle waznym, nie tylko w Swiecie me-
dycznym, zgromadzeniu, jakie stanowi XXXI Forum Sprawoz-
dawcze Instytutéw Badawczych. To dla mnie zaszczyt i honor,
jak réwniez wspaniata okolicznos¢, aby z catego serca podzie-
kowac Panstwu za ogromng prace na rzecz ludzkiego zdrowia
i ludzkiej godnosci. Panstwa osiggniecia wprost przektadajg
sie na komfort zycia ogromnej rzeszy obywateli. Jako Rzecznik
Praw Obywatelskich jestem szczegélnie wdzieczny sSrodowisku
Instytutow Badawczych za to, ze nie tylko rozwigzujecie wazne
problemy naukowe i medyczne, ale takze budujecie w ludziach
nadzieje, dajecie motywacje do walki o lepsze zycie.



Za kazdym takim epokowym dzietem, ktére dokonuje sie tu,

w Kajetanach, i promieniuje na caty $wiat, stojg ludzie. Ogrom-
ny wysitek wielu oséb. Kazda z nich zastuguje na najwyzszy sza-
cunek. Ale tego typu projekty maja tez swoich ,0jcow”, kogos,
kto je wymyslit, zainicjowat i poprowadzit do sukcesu, kto byt
osobg wiodacg na kazdym etapie tego wielkiego, zbiorowe-

g0 przedsiewziecia.

W Kajetanach, w tym gronie, nie musze wyjasnia¢ o kim mowa.
Od razu wiec przejde do rzeczy. Mam ogromny zaszczyt wre-
czy€ dzisiaj odznake ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
Panu Profesorowi Henrykowi Skarzyrnskiemu. Cztowiekowi le-
gendzie. Jednemu z tych tytanéw postepu medycznego, ktérzy
zmieniajg obraz naszego Swiata.

Nie sposdb tu przytoczy¢ wszystkich faktow i osiggniec

z ogromnego dorobku Pana Profesora. Sgdze zresztg, ze je
Panstwo znacie. Dlatego przypomne tylko kilka podstawo-
wych zdarzen.

Pan Profesor od lat pomaga dzieciom i dorostym powrécic¢ do
Swiata dZwieku. Jest zatozycielem, organizatorem i dyrektorem
Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu w Warszawie oraz Swiato-
wego Centrum Stuchu w Kajetanach. Jego osiggniecia obejmujg
liczne wdrozenia metod chirurgicznych, autorskie programy
badan przesiewowych i opracowania nowoczesnych koncepcji
leczenia stuchu. Dotyczg takze nowych metod i technologii

w rekonstrukcji ucha, chirurgii poprawiajgcej stuch oraz roz-
wigzan telemedycznych w diagnostyce, dopasowaniu implan-
tow i rehabilitacji. Wiele z tych rozwigzan to kamienie milowe
w polskiej i Swiatowej medycynie, a takze fundament polskiej
szkoty otochirurgii.
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W wyniku tych badan i wdrozen udato sie po raz pierwszy na
Swiecie rozszerzy¢ wskazania do leczenia za pomocg implan-
téw stuchowych. Zwitaszcza w grupie senioréw. W skali glo-
balnej liczba takich pacjentéw, z uwzglednieniem ostatniego
rozszerzenia wskazan dokonanego przez prof. Skarzynskiego,
szacowana jest obecnie na ponad 100 min.

Pragne podkresli¢ ten Swiatowy wymiar i skale dziatan Pana
Profesora. Dzieki aktywnej dziatalnosci w organizacjach mie-
dzynarodowych i stowarzyszeniach naukowych, jego badania
maja wptyw na polityke zdrowotng i spoteczng w catej Unii Eu-
ropejskiej i na catym Swiecie. Sg tez bardzo wysoko oceniane,
czego dowodem mogga byc liczne wyréznienia i odznaczenia
oraz tytuty doktora honoris causa wielu uczelni.

Pan Profesor Henryk Skarzynski osobiscie wykonat ponad 230
tysiecy operacji. Ale jego aktywnos¢ nie ogranicza sie tylko do
dziatart medycznych. Zainicjowat tez pierwszy na swiecie Mie-
dzynarodowy Festiwal Muzyczny Dzieci, Mtodziezy i Dorostych
z Zaburzeniami Stuchu ,Slimakowe Rytmy” dla 0s6b niestysza-
cych lub gteboko niedostyszacych, ktore odzyskaty stuch dzieki
implantom i mogg rozwija¢ swoje zdolnosci artystyczne. Pan
Profesor jest tez autorem libretta musicalu, kilku scenariuszy
filmoéw dokumentalnych, a nawet powiesci. Wreszcie, musze

0 tym powiedzie¢ - Pan Profesor jest posiadaczem dwéch nie-
zwyklych rekordéw Guinessa: jednego ze swoimi pacjentami
w kategorii: ,Spotkanie w jednym miejscu i czasie najwiekszej
liczby oséb z implantami stuchowymi” oraz drugiego w katego-
rii: ,Najwiekszy zbidér przedmiotéw z podobizng, wizerunkiem
o wygladzie slimaka”.

Dtugo mogtbym opowiadac o Panu Profesorze. O jego dziatal-
nosci naukowej, klinicznej, dydaktycznej, spotecznej, a nawet
artystycznej. Chciatbym jednak wyjasni¢ i uzasadni¢, dlaczego



podjatem decyzje o wyrdznieniu Pana Profesora Henryka Skar-
zynskiego tym odznaczeniem, ktore pozostaje do dyspozycji
Rzecznika Praw Obywatelskich, odznakg ,Za Zastugi dla Ochro-
ny Praw Cztowieka". Ot6z w moim rozumieniu istotg ochrony
praw cztowieka jest ochrona ludzkiej godnosci. To podstawa,
fundament wszystkich miedzynarodowych dokumentéw
prawnych wyrazajgcych wolnosci i prawa jednostki - godnos¢
cztowieka. A wszystko to, co robi Pan Profesor i otaczajgce go
srodowisko medyczne stuzy wtasnie temu celowi. Ma wptyw

na codzienng komunikacje miedzy ludzmi, czyni Swiat lepszym,
bardziej przyjaznym. | co szczegdlnie wazne: pomaga tak wielu
osobom przywrdécic¢ naruszone przez chorobe poczucie godno-
sci. Trudno bytoby znalez¢ inng dziedzine, inny charakter dzia-
talnosci, ktére przektadataby sie tak wprost na realizacje praw
cztowieka w praktyce. | nie chodzi tylko o prawo do zdrowia,
chciatbym to silnie podkresli¢. Takze o prawo do petnego zycia,
do wolnosci wyboru, do realizacji marzen na réwni z innymi.
To nie jest tylko zwykta relacja lekarz - pacjent, to jest niezwy-
kle budujgcy przyktad solidarnosci miedzyludzkiej, wspétod-
czuwania i wzajemnej pomocy. Wspélne, mozna powiedzie¢,
wykuwanie drogi do lepszego zycia.

Bardzo pragne, aby dzisiejsze odznaczenie Pana Profesora
Skarzynskiego byto odczytane réwniez jako wyraz najwyzsze-
go szacunku i wdziecznosci dla wszystkich oséb pracujacych

i dziatajgcych w tym obszarze. Dla naukowcéw, lekarzy, perso-
nelu medycznego i administracyjnego. Dla organizacji, stowa-
rzyszen i innych instytucji, ktérych aktywnos¢ przyczynia sie
do poprawy zdrowia i warunkdw leczenia. Z korespondencji
kierowanej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wiem, jak
wielkie znaczenie dla obywateli ma Panistwa zaangazowanie

i empatia. Jak wielu osobom pomagacie odzyskac sens i jakos¢
zycia. W imieniu tych osdb i wszystkich tu zebranych chcia-
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tem réwniez przekazac¢ podziekowania, wyrazy wdziecznosci
i podziwu.

W walce o prawa cztowieka, jestescie naszym najwazniejszym
~0rezem" i sojusznikiem. Osobiscie czuje sie dumny, ze mogtem
sie tu z Panstwem spotkac i chociaz w ten symboliczny sposéb,
poprzez odznake, docenic i nagrodzi¢ prace Pana Profesora
Skarzynskiego i prace Panstwa. Chciatbym tez zapewni¢ Pana
Profesora i wszystkich Panstwa, w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich ja i moi wspotpracownicy jesteSmy do Panstwa
dyspozycji. Walczymy o wspolng sprawe, jaka jest godnosc.
Godnos¢ kazdego cztowieka.



$p. Jan Arczewski

Wystgpienie na uroczystosci poSmiertnego nadania odznaki
honorowej $p. Janowi Arczewskiemu, 6 wrzesnia 2023 r.

Odznake odebrata siostra Odznaczonego - p. Zofia Szczerbicka

Bardzo rzadko decydujemy sie w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, aby odznake ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka” przyznac osobie, ktdrej juz nie ma z nami, lecz
ktérej dokonania zyciowe wskazujg, ze na nig zastuzyta. Tym
razem nie mieliSmy watpliwosci i przyznaliSmy jg Panu Janowi
Arczewskiemu. Jednej z najdzielniejszych i najjasniejszych
postaci ostatnich dekad, nie tylko w sSrodowisku osdb z nie-
petnosprawnosciami. Cztowiekowi o niezwyktym harcie ducha,
pracowitosci, empatii i oddaniu potrzebom innych. Wielkiemu
wojownikowi o prawa cztowieka, z ktérym Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich miato zaszczyt wspotpracowad. Wiecej
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0 Jego niezwyktej postawie i dorobku ustyszymy za chwile pod-
czas laudacji.

Korzystajac jednak z okazji, chciatem szczegélnie serdecznie
powitac siostre Laureata - Panig Zofie Szczerbickg, jak rowniez
wszystkich Jego bliskich i znajomych, ktérzy zaszczycili nas
SWojg obecnoscia na tej uroczystosci. To dla nas wyjgtkowa,
rzec mozna, historyczna chwila, dlatego ciesze sieg, ze jestescie
Panstwo dzisiaj z nami.

Data wyrdznienia $p. Jana Arczewskiego nie jest przypadkowa.
Wigze sie z wazng dla wszystkich obroncéw praw cztowieka
rocznicg: 11 lat temu Polska ratyfikowata Konwencje Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb z niepetnospraw-
nosciami. Byt to bez watpienia milowy krok w rozwoju naszej
cywilizacji i kultury wspotzycia. ZrobiliSmy go razem z ponad
170 innymi panstwami z catego Swiata, ktdre zobowigzaty sie
do promowania, ochrony i zapewnienia petnego korzystania

z praw cztowieka osobom z niepetnosprawnosciami, w tym
zapewnienia im petnej réwnosci na mocy prawa. Oczywiscie
polityka wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami prowa-
dzona byta i we wczesniejszych latach, ale dzieki Konwengji
ONZ uzyskata nowe ramy prawne oraz mozliwosci dziatania

i kontroli w skali miedzynarodowe;.

W Polsce role niezaleznego mechanizmu ds. monitorowania
wdrazania postanowiert Konwencji powierzono instytugji
Rzecznika Praw Obywatelskich. Chociaz wiekszos$¢ problemow
w tym obszarze byta traktowana priorytetowo przez wszyst-
kich Rzecznikéw, od poczatku istnienia urzedu, to jednak
Konwencja ONZ stata sie waznym, dodatkowym narzedziem
systematyzacji i ukierunkowania naszej pracy. Przede wszyst-
kim opisata i ustanowita pewne uniwersalne standardy, ktére
staly sie punktem odniesienia w ocenie sytuacji w naszym



kraju. Sporzadzajac raporty o wdrazaniu Konwencji, jesteSmy
w stanie ustali¢, jak daleko jestesmy od tego celu, gdzie sg naj-
wieksze zapdznienia i bariery, co powinno stanowi¢ priorytet
w polityce panstwa. Takze wskaza¢, jakie zmiany sg konieczne
w prawie, w dziataniu instytucji publicznych, w opiece medycz-
nej czy w edukacji. Przygotowujemy te raporty z najwiekszg
starannoscig, bo trzeba mie¢ swiadomos¢, ze sytuacja oséb

z niepetnosprawnosciami w naszym kraju jest wcigz daleka

od standardéw wskazanych w Konwencji, a w niektérych ob-
szarach jest wrecz krytyczna. Wiemy to choéby na podstawie
tysiecy spraw naptywajacych kazdego roku od obywateli do
Biura RPO, jak réwniez wspotpracujac blisko z odpowiednimi
organizacjami pozarzagdowymi. Z catych sit staramy sie poma-
gac takim osobom, poczynajgc od interwencji w szczegdlnie
drastycznych przypadkach indywidualnych, a kohczac na licz-
nych wystgpieniach do wtadz o zmiany systemowe. Nie zawsze
nasze starania przynoszg oczekiwane rezultaty, ale mamy
gtebokie przekonanie, ze ten wysitek ma sens i sprawy, chociaz
o wiele za wolno, posuwajg sie w dobrg strone.

Chciatbym przy tej okazji rowniez podkresli¢, ze dla mnie,
osobiscie, nie ma w hierarchii zadan Rzecznika spraw waz-
niejszych, niz wtasnie walka o réwne prawa i lepsze zycie ludzi
z niepetnosprawnosciami. Oczywiscie w kazdym obszarze sta-
ram sie rzetelnie wypetnia¢ obowigzki moje i urzedu, chronic
ludzkg godnos¢, ale w tym wypadku chodzi jakby o dodatkowg
wrazliwos¢, o cos, co wyptywa z wnetrza cztowieka.

Bardzo chciatem, zeby 11 rocznice obowigzywania w naszym
kraju Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawno-

Sciami uczci¢ nie tylko w sposéb symboliczny, ale i konkretny.
Zwigzany z konkretnym cztowiekiem i konkretng praca. | ze tg
0sobg - patrzac na przestrzeni wielu ostatnich lat - powinien
by¢ Pan Jan Arczewski. Opuscit nas przedwczesnie, ale dzieto,
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ktére nam zostawit powinno by¢ pamietane, doceniane i kon-
tynuowane. Powinno stuzy¢ za wzér i przyktad. To wtasnie
takie postawy stanowig 0 naszym cztowieczenstwie, sg tez
zrodtem naszego przekonania, ze godnos$¢ i prawa cztowieka
mozna i nalezy chronic skutecznie.



Mec. Izabela Ciunczyk

Wystapienie na uroczystosci wreczenia odznaki honorowej
mec. Izabeli CiuAczyk, 28 czerwca 2024 r.

Mam zaszczyt wyrdzni¢ odznakg ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka"” Panig Mecenas Izbabele Ciunczyk. Na wstepie
chciatbym podkresli¢, jak niezwyktg osobg jest Laureatka, ktéra
misje lekarza wspaniale taczy z pasjg organizatorskg i spotecz-
nym zaangazowaniem.

Uroczystosci takie jak dzisiejsza sg w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich szczegdlnie wazne. Dlatego, ze jednym z na-
szych najwazniejszych zadan jest ocena realizowania przez
panstwo wdrazania konstytucyjnego prawa cztowieka do
ochrony zdrowia i prawa kazdego obywatela do swiadczen
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opieki zdrowotnej. W tym obszarze, jednym z najwiekszych
obecnie wyzwan jest ochrona zdrowia psychicznego.

Wielu ekspertéw oceniajac stan rzeczy w sferze ochrony zdro-
wia psychicznego, zawtaszcza w odniesieniu do dzieci i mto-
dziezy, postuguje sie stowem zapas¢, katastrofa. W naszym
urzedzie otrzymujemy liczne sygnaty od obywateli, pacjentéw

i ich rodzin, ale réwniez ze sSrodowiska lekarskiego, ze w wielu
miejscach i placéwkach dziejg sie rzeczy zte, czasami zatrwaza-
jace. Niestety potwierdzajg to statystyki i wizyty kontrolne pra-
cownikéw BRPO w tego typu placéwkach, jak rowniez opinie

i spostrzezenia jakimi dzielg sie cztonkowie Komisji Ekspertéw
ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Aby zmienic ten stan potrzebna jest zdecydowana i pilna inter-
wencja panstwa w tym obszarze, natomiast dtugofalowo nie-
zbedne jest zwiekszanie dziatar prewencyjnych i edukacyjnych.

Potrzebny jest rozw6j Srodowiskowej opieki psychiatrycznej,
powszechna nauka umiejetnosci komunikowania sie z osoba-
mi doswiadczajgcymi problemoéw natury psychicznej, czy or-
ganizacja zdecydowanie wiekszej liczby punktéw konsultacyj-
no-informacyjnych, gdzie mogg zgtaszac sie osoby w kryzysie
psychicznym i ich najblizsi. Taki aktywny, otwarty na problemy
zdrowia psychicznego system niezbedny jest zwtaszcza w pol-
skiej szkole oraz w catym Srodowisku dzieci i mtodziezy.

Z najwyzszg satysfakcjg i uznaniem chciatbym raz jeszcze
przywitac¢ Panig Doktor Izabele Ciuriczyk. Jej praca, jej walka
uosabia w pewnym sensie realizacje tych wszystkich potrzeb,
o ktérych przed chwilg méwitem.

Niech ta przyznana jej dzisiaj odznaka bedzie wyrazem nasze-
go hotdu, wdziecznosci, szacunku i uznania dla Niej, ale takze



dla wszystkich oséb i organizacji dziatajgcych w naszym kraju
na rzecz ochrony zdrowia psychicznego. Mozecie Panstwo
liczy¢ na wsparcie Biura RPO w tej walce.
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Mec. Katarzyna Heba

Wystgpienie na uroczystos$ci wreczenia odznaki
honorowej mec. Katarzynie Hebie, 3 lipca 2024 r.

Odznake honorowg ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka"”
otrzymuje dzisiaj Mecenas Katarzyna Heba. Osoba absolutnie
wyjatkowa, ktéra swojg energig i aktywnoscia znosi kolejne
progi i bariery, pokazuje jak pokonywac ograniczenia - te, kto-
re tkwig w nas, i te, ktére stwarza nam otoczenie.

Chciatbym powiedziec kilka stéw o pewnych uniwersalnych
kwestiach, ktére lezg nam wszystkim na sercu. Podstawa na-
szej dziatalnosci i credo naszego zycia jest ochrona godnosci
cztowieka, zasada rownego traktowania i filozofia podmioto-
wego podejscia do 0sbb z niepetnosprawnosciami.



Nie ma ochrony godnosci cztowieka, jezeli decyzje dotyczace
0s6b z niepetnosprawnosciami sg podejmowane poza nimi,
bez ich udziatu i gtosu. Wtedy, majgc nawet najlepsze intencje,
bedac przekonani, ze pracujemy ,dla ich dobra”, tak napraw-
de traktujemy ich przedmiotowo, nie szanujemy ich prawa

do godnosci.

Trzeba pamieta¢, ze osoby z niepetnosprawnosciami sg naj-
lepszymi ekspertami w sprawach, ktére ich dotycza. W wy-
stgpieniach Biura RPO zawsze podkreslamy, ze to wtasnie
gtos 0séb z niepetnosprawnosciami powinien by¢ absolutnie
uwzgledniany przy tworzeniu nowych regulacji czy kreowaniu
polityk, formutowaniu zatozen rozwigzan prawnych na kaz-
dym szczeblu krajowym, regionalnym czy lokalnym - w mysl
zasady ,nic o nas bez nas”. To naczelna zasada Konwencji
ONZ dotyczacej praw 0séb z niepetnosprawnosciami i niestety
w dalszym ciggu musimy zabiegac o petne i realne wdrozenie
tej naczelnej wartosci.

Zasady te staramy sie wdrazac i praktykowac kazdego

dnia w Biurze RPO. W pracy tej bardzo cenimy sobie bliska
wspotprace ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi

i fundacjami dziatajgcymi w tym obszarze. Traktujemy to nie
jako formalnos¢, ale jako szanse na wzmocnienie naszego eks-
perckiego potencjatu. Chcemy, aby nasz urzad méwit gtosem
0s6b z niepetnosprawnosciami, stuzyt ich potrzebom i wyrazat
ich opinie. Jak to niedawno trafnie okreslita jedna z uczestni-
czek spotkania z okazji Swiatowego Dnia Autyzmu, chcemy
skupiac sie nie tyle na deficytach, co korzystac z potencjatu
spoteczenstwa, tego co nam oferuje wiedza i doswiadczenie
0s6b z niepetnosprawnosciami, chcemy wydobywac¢ na Swiatto
dzienne to, co szczegdlnie piekne i wazne, wiare w sens zycia

i tworzenia, wspotdziatania z innymi ludzmi.
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Mecenas Katarzyna Heba jest osobg, ktéra symbolizuje te
wszystkie wartosci, o ktérych powiedziatem. Przyznajgc Pani
Mecenas to odznaczenie, nie tylko honorujemy jej dorobek,
dziekujemy za dotychczasowg wspétprace, ale wyrazamy po-
dziw, szacunek dla jej postawy, walki i dokonan. Zachecamy do
nasladownictwa. Jednoczes$nie jesteSmy dumni i zaszczyceni,
ze przyjeta Pani to odznaczenie.



Fot. tukasz Pachon/U)

Prof. Aleksander Lichorowicz

Laudacja na czes¢ prof. Aleksandra Lichorowicza, 14 pazdziernika 2024 r.

Wyrdézniamy dzisiaj odznakg honorowa ,Za Zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka"” osobe wyjatkowg - Pana Profe-
sora Aleksandra Lichorowicza - nestora polskiej nauki, jed-
nego z najwybitniejszych wspdttwdrcoéw i znawcdw prawa
rolnego, zastuzonego nauczyciela akademickiego i dziata-
cza panstwowego.

Mysle, ze bez cienia przesady mozna powiedzie¢, iz Profesor
Lichorowicz jest jednym z ojcéw nowoczesnego prawa rolnego
w Polsce. Wokoét tej dziedziny prawa koncentrowata sie cata
jego kariera naukowa, zaréwno na macierzystym Uniwersy-
tecie Jagiellonskim, jak i we wspotpracy z Polska Akademig
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Nauk oraz wieloma waznymi o$rodkami naukowymi w Europie.
Wiasnie ta rozlegtos¢ i wszechstronnosc¢ kontaktdw, czerpanie
z najlepszych zrodet, zwtaszcza w krajach zachodnich, przyczy-
nity sie do tego, ze - przy znaczacym udziale Pana Profesora

- polska mysl prawnicza szybko ewoluowata, stawata sie coraz
bardziej nowoczesna i uniwersalna. Byto to widoczne szcze-
g6lnie w momencie przystgpienia naszego kraju do Unii Euro-
pejskiej. Okazato sie wtedy, ze proces harmonizacji polskiego
ustawodawstwa rolnego z ustawodawstwem europejskim
moze przebiegac stosunkowo szybko i sprawnie. Waznym
uczestnikiem, wrecz akuszerem tego procesu byt Profesor
Lichorowicz, ktéry juz wtedy nie tylko doskonale znat krajowe
problemy zwigzane z rolnictwem, ale byt jednym z najlepszych
ekspertow w zakresie prawa unijnego.

Warto podkresli¢, ze wladze panstwowe w Polsce czesto sie-
gaty po wsparcie Pana Profesora w zakresie prawa i polityki
agrarnej, wykorzystujgc jego wiedze, kontakty i autorytet

w Srodowisku nauki. Stgd Pan Profesor uczestniczyt w licznych
komisjach, komitetach, ciatach doradczych i opiniotwérczych
oraz inicjatywach legislacyjnych, zaréwno o wymiarze krajo-
wym, jak i miedzynarodowym. Nie sposdb oczywiscie wyliczy¢
tu wszystkich ich nazw i zadan, mozna jednak zaryzykowac
teze, ze jesli dzisiaj jesteSmy dumni z osiggnie¢ polskiego
rolnictwa, tego jak ono funkcjonuje w systemie panstwowym

i prawnym, to bohater naszej dzisiejszej uroczystosci ma w tym
swdj istotny udziat.

Kolejng wazng zastuga Pana Profesora jest jego zaangazo-
wanie w integracje srodowiska prawniczego i akademickiego.
Miedzy innymi byt wspottworcg i wieloletnim przewodnicza-
cym Stowarzyszenia Polskich Prawnikéw Agrarystéw. Zostat
takze powotany - jako cztonek zatozyciel - do Unione Mondiale



di Agraristi Universitari (UMAU), organizacji zrzeszajacej profe-
soréw prawa rolnego na catym Swiecie.

Przez catg swojg kariere naukowg az po dzien dzisiejszy Profe-
sor Lichorowicz nie przestawat takze by¢ nauczycielem akade-
mickim, cieszgcym sie szacunkiem wielu pokolen studentéw

i doktorantéw. Co ciekawe, w 1976 r. utworzyt jedyne w Polsce
Podyplomowe Studium Administracji Rolnictwa, ktorym kie-
rowat przez nastepne 10 lat. W swoim dorobku naukowym
Pan Profesor posiada osiem monumentalnych opracowan
monograficznych oraz ponad 237 innych publikacji, w tym 51
wydanych za granicg. O tym, ze sg to dzieta znaczace Swiadczy¢
moze bogata lista nagréd i wyréznien przyznawanych w wielu
krajach.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich czuje sie zaszczycony mogac
odznaczy¢ tak wybitng i zastuzong osobe. Tym bardziej, ze
Profesor Lichorowicz wspétpracowat rowniez z naszg instytucja
- w 1988 r. pierwsza Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Ewa
tetowska powotata go na cztonka dziatajgcej przy Rzeczniku
Rady Ekspertéw, gdzie odpowiadat za problematyke stoso-
wania ustawodawstwa rolnego. Jak zatem widzimy, Drodzy
Panstwo, prawa cztowieka i prawa obywatelskie przenikajg do
wielu dziedzin, majg wazne znaczenie w kazdym obszarze zy-
Cia spotecznego czy gospodarczego. A dzieki takim osobom jak
Pan Profesor Aleksander Lichorowicz, kazdy obywatel, kazdy
rolnik i mieszkaniec wsi moze liczy¢ na to, ze jego prawa beda
dobrze chronione oraz szanowane przez panstwo i instytu-

cje publiczne.

Szanowny Panie Profesorze, prosze przyjg¢ moje najwyzsze

wyrazy uznania i podziekowania za piekny dorobek, jak row-
niez za wspaniatg misje, ktorg realizuje Pan z takim zaangazo-
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Fot. tukasz Nowicki/UwB

Prof. Piotr Hofmanski

Laudacja na czes¢ prof. Piotra Hofmanskiego, 4 kwietnia 2025 r.

O prawach cztowieka méwimy jako o jednym z najwazniejszych
osiggniec naszej epoki. Na ich strazy stojg Konstytucja, akty
miedzynarodowe i rozbudowane ustawodawstwo krajowe.
Jednak w spotecznej praktyce, o sile i znaczeniu praw czto-
wieka decyduje w duzej mierze to, jak wielu ludzi sie z nimi
utozsamia. Jak wiele oséb podejmuje starania o ich wprowa-
dzanie w zycie, a kiedy trzeba - z odwagg i determinacjg walczy
w ich obronie.

Mam zaszczyt wyrdzni¢ odznakg honorowg ,Za Zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka" jednego z najwybitniejszych znaw-
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cow i obroncéw praw cztowieka, naukowca i praktyka - Pana
Profesora Piotra Hofmanskiego.

Méwie o nauce i praktyce, gdyz Pan Profesor jest osobg dajaca
doskonaly przykiad, jak mozna tgczy¢ dziatalnos¢ naukowa

z praca dla panstwa i spoteczenstwa. Na dzisiejszej uroczysto-
$ci nie ma potrzeby omawiania zyciorysu i aktywnosci nauko-
wej Pana Profesora. Powiem tylko tyle - i niejeden Rzecznik
Praw Obywatelskich, prawnik i urzednik panstwowy maégtby to
powiedziec - ja uczytem sie praw cztowieka z ksigzek Pana Pro-
fesora. Wspomne o monografiach ,Obywatel przed organami
Scigania” z 1987 r. oraz ,Konwencja Europejska a prawo karne”
z 1995 r. Pan Profesor byt jednym z pierwszych autoréw, ktérzy
- w czasie transformacji ustrojowej i zmiany filozofii postrze-
gania cztowieka i jego wolnosci - podkreslali, ze osoba uczest-
niczaca w postepowaniu karnym ma swojg godnos¢ i swoje
prawa, wywodzgce sie z uniwersalnych zrédet, z Konstytugji

i aktow miedzynarodowych - i moze oczekiwac ich respekto-
wania przez wiadze.

Poza dziatalnoscig naukowg Pan Profesor Piotr Hofmanski
przez prawie 20 lat orzekat jako sedzia w Izbie Karnej Sadu
Najwyzszego. Mozna by dtugo moéwic o liniach orzeczniczych,
ktérych byt twdrcg i inspiratorem. Wiele orzeczen, w ktérych
Pan Profesor orzekat jako sprawozdawca i autor uzasadnienia,
uksztattowato na trwate wyktadnie przepiséw prawa karnego
materialnego i procesowego w sposdb akcentujacy koniecz-
nos¢ ochrony praw cztowieka - zapewnienia skazanemu,
oskarzonemu czy podejrzanemu podmiotowosci w relacjach
z panstwem i jego organami. Moge w tym miejscu powiedziec
o sprawach dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania,
podstaw wznowienia postepowania karnego, zakazu wielo-
krotnego karania za ten sam czyn, zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, bezstronnosci sedziowskiej, wymierzania kary



tacznej. Pan Profesor wydat rowniez liczne orzeczenia, w kto-
rych dokonano rehabilitacji ofiar rezimu komunistycznego.

Chciatbym w tym miejscu szczegodlnie podkresli¢, ze Pan Pro-
fesor Hofmanski jako sedzia ukazat, ze dla wydania sprawie-
dliwego orzeczenia niekiedy niezbedne jest przezwyciezenie
formalizmu i bezdusznoSsci przepiséw prawa. Sadzenie nie
polega tylko na Slepym stosowaniu ustaw, ale na rozstrzygnie-
Ciu sprawy cztowieka, ktory przychodzi do sgdu po sprawiedli-
wosC. Postuze sie przyktadem. Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
27 pazdziernika 2006 r. Sgd Najwyzszy rozpoznawat wéwczas
kasacje na wyrok z lat 50. XX w., skazujgcy pewng kobiete na
wiezienie za rzekome wdarcie sie do posterunku Milicji Oby-
watelskiej. Kasacja ta byta sformutowana w sposéb btedny i na
pierwszy rzut oka przeszkodg do jej uwzglednienia byt przepis
wyrazajgcy zasade zwigzania sgdu podstawami kasacyjnymi.
Mimo tego Sad Najwyzszy uniewinnit skazang. Oto fragment
uzasadnienia autorstwa Pana Sedziego Hofmanskiego: ,Uchy-
lajgc (zaskarzone) wyroki (...), Sgd Najwyzszy czyni to z petng
Swiadomoscia przekroczenia granic podniesionego w kasacji
zarzutu. Wprawdzie na przeszkodzie orzekaniu w tym zakresie
zdaje sie stac¢ art. 536 k.p.k., niemniej Sad Najwyzszy doszedt
do przekonania, ze wynikajace z tego przepisu zwigzanie gra-
nicami podniesionych zarzutéw nie da sie pogodzi¢ z nakazem
uczciwego sadzenia. Sgd Najwyzszy nie moze pozwoli¢ na to,
aby w demokratycznym paristwie prawnym urzeczywistniaja-
cym (...) zasady sprawiedliwosci spotecznej, w obrocie praw-
nym pozostato orzeczenie w sposoéb jawny z zasadami tego
panstwa sprzeczne (...)". Te stowa, ,nakaz uczciwego sgdzenia”,
to powinno by¢ credo kazdego sedziego, dla ktérego godnosc
cztowieka jest wartoscig najwazniejsza. Wzorem takiej postawy
sedziowskiej jest prof. Piotr Hofmanski.
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Jednga z cech Pana Profesora Hofmanskiego jest odwaga. Ma-
dra odwaga, taka, ktéra nawet w obliczu zmieniajacych sie
okolicznosci i pojawiania sie zagrozen zachowuje racjonalizm,
skutecznos¢, przywigzanie do wartosci. Ktéra jest konsekwent-
ng realizacjg idei praworzgdnosci. To dlatego - jak podkreslali
w grudniu ubiegtego roku naukowcy z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego podczas obchoddw jubileuszu pracy naukowej Pana
Profesora - jest on ,niekwestionowanym autorytetem, ktéry
tgczy bardzo czesto sktdécone Srodowiska prawnicze”.

Z kolei Uniwersytet Gdanski, ktéry w listopadzie ubiegtego roku
uhonorowat Profesora Piotra Hofmanskiego tytutem doktora
honoris causa, docenit jego: ,zaangazowanie na rzecz europej-
skich wartosci i standardéw ochrony praw cztowieka”, jak réw-
niez jego ,dziatalnos$¢ na rzecz urzeczywistniania idei globalne-
g0 systemu odpowiedzialnosci za zbrodnie miedzynarodowe”.

| tutaj dochodzimy do szczegdlnego aktu odwagi w dziatalnosci
Pana Profesora, majgcego ogromne znaczenie dla ochrony
standardéw ochrony praw cztowieka na $wiecie. Pan Profesor
jako prezes Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ogtosit
nakaz aresztowania zbrodniarzy wojennych - prezydenta

Rosji i rosyjskiej rzeczniczki praw dziecka. Oboje sg oskarzeni
o0 nieludzkie czyny - deportacje dzieci z okupowanych terenéw
Ukrainy do Rosji. Kiedys przyjdzie czas, gdy te osoby zostang
skutecznie postawione przed Trybunatem i osgdzone.

Poprzez ten akt, o ktérym powiedziatem, prof. Piotr Hofmanski
symbolicznie uwienczyt swojg wieloletnig aktywnos¢ stuzaca
umocnieniu mandatu i autorytetu Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego, jak rowniez upowszechnieniu idei sprawiedliwo-
Sci i przekonania o nieuchronnosci kary. Postgpit tak niezalez-
nie od tego, ze - jak wiemy - niektére mocarstwa odmawiaja
wspotpracy z Trybunatem w Hadze, natomiast w przestrzeni



publicznej pojawiaja sie proby politycznej presji i grozby pod
adresem Trybunatu i konkretnych oséb zaangazowanych w to-
Cz3ce sie postepowania. Przypomnijmy, ze Profesor Hofmanski
zostat uznany za poszukiwanego przez rosyjskie wtadze.

A co na to odpowiada Pan Profesor? ,Wszystko, co robitem na
drodze mojej zawodowej kariery, traktowatem jako najzwyczaj-
niejsze wykonywanie obowigzkéw, ktére mi powierzono”. Tylko
ludzi naprawde odwaznych i gteboko przekonanych do tego,
co robig, sta¢ na takg skromnos¢.

Szanowny Panie Profesorze, jestesmy wdzieczni za wszystko,
co zrobit Pan dla ochrony praw jednostki - w kraju, w Europie
i na Swiecie. Czerpiemy inspiracje z Pana dokonan. Przyktad
Pana zaangazowania i madrej odwagi jest dla nas ogromnie
wazny.

Zakoncze cytatem. Wielki Mahatma Gandhi, podkreslajac
godnosc¢ cztowieka i jego podmiotowsg role, zachecat: ,Badz
zmiang, ktorg pragniesz ujrze¢ w swiecie”. Wreczajac dzisiaj
Panu, Panie Profesorze, odznake ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Czlowieka”, wyrazam nadzieje, ze bedzie to nie tylko godne
uhonorowanie Panskich zastug i postawy, ale réwniez zacheta
do odwagi i inspiracja dla wszystkich oséb walczacych o pra-
wa cztowieka.

Odznaka Honorowa ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
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Dr Marek Balicki

Wystapienie na uroczystosci wreczenia odznaki honorowej
dr. Markowi Balickiemu, 7 kwietnia 2026 r.

Pierwsza w tym roku Odznake ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka"” bede mogt wreczy¢ podczas dzisiejszej uroczystosci
Panu dr. Markowi Balickiemu, osobie o niezwyktych osiggnie-
ciach i zastugach. Znakomitemu lekarzowi, wybitnemu specjali-
Scie i ekspertowi, jednemu z najbardziej zastuzonych w naszym
kraju politykéw i dziataczy na rzecz ochrony zdrowia.

W Biurze RPO, od poczatku istnienia tej instytucji, zywione

jest przekonanie, ze zdrowie jest kluczowym elementem do-
brostanu i praw jednostki. Dlatego nie jest przypadkiem, ze

w ostatnich dziesiecioleciach wielokrotnie sie przecinaty Sciezki
aktywnosci i dziatan na rzecz ochrony zdrowia obywateli po-



dejmowanych przez Biuro RPO i dr. Marka Balickiego. Dorobek
tej wspotpracy jest bogaty i wszechstronny. Przez kilka kaden-
¢ji Pan Doktor brat udziat w licznych seminariach i debatach
organizowanych przez nasze Biuro, uczestniczyt w pracach
komisji eksperckich, inicjowat akcje spoteczne i wspomagat
przy opracowywaniu wystgpien generalnych. Obecnie jest
wspotprzewodniczacym Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdro-
wia Psychicznego oraz cztonkiem Komisji Ekspertéw ds. Zdro-
wia dziatajgcych przy RPO. Mozna powiedzie¢, ze dr Marek Ba-
licki od lat wspéttworzy naszg instytucje, jest jej merytoryczng
podporg i inspiracja, co przektada sie niewatpliwie na wyzsza
jakos¢ realizacji misji Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcej
ochrony zdrowia obywateli.

Chciatbym, aby to dzisiejsze wyréznienie byto takze sygna-
tem zachecajgcym wszystkich ludzi zwigzanych z systemem
ochrony zdrowia w naszym kraju do zachowania szczegélnej
wrazliwosci wszedzie tam, gdzie chodzi o dobro i godnos¢
pacjenta. Wiemy, jak trudna jest obecnie sytuacja w obszarze
opieki zdrowotnej, ile zagrozen i pilnych probleméw pozostaje
nierozwigzanych, poczagwszy od braku wystarczajgcych srod-
kow w NFZ, a skonczywszy na niedokonczonych reformach
systemowych dotyczacych ochrony zdrowia psychicznego.
Funkcjonujemy w warunkach niemal permanentnego kryzysu,
gdzie potrzeby i oczekiwania obywateli jakze czesto nie spoty-
kajg sie z dostatecznym zrozumieniem i niezbednymi dziata-
niami ze strony parnstwa. Mimo wielu deklaracji i obietnic czy
prob naprawy podejmowanych przez kolejne rzady. Dlatego
rozumiemy zwigzane z tym dos$¢ powszechne objawy niezado-
wolenia, frustracji czy protestéw. Ze swej strony staramy sie
pilnie reagowac na wszelkie wptywajgce do Biura RPO sygnaty
i skargi zaréwno ze $Srodowiska medycznego, jak i od pacjen-
tow. A takich skarg jest bardzo duzo. Czesto tez wystepujemy
0 zmiany systemowe, prawne i organizacyjne w tym obszarze,

Odznaka Honorowa ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
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a kiedy trzeba podejmujemy - w ramach naszych ustawowych
uprawnien - interwencje bezposrednie. Przede wszystkim jed-
nak w naszych dziataniach priorytet ma zawsze zapewnienie
poszanowania godnosci pacjenta. Tak rozumiemy naszg role

i misje. | tego oczekujemy réwniez od wszystkich oséb zwig-
zanych z ochrong zdrowia. Aby w swojej pracy i dziataniach
perspektywe zawodowg - naukowca, lekarza, pielegniarki,
ratownika medycznego czy urzednika lub polityka - tgczyli

z perspektywa obroncy praw cztowieka. Aby kazdy w miare
mozliwosci stosowat sie do klasycznej zasady etyki lekarskiej:
dobro chorego najwyzszym prawem.

Taka witasnie oceniamy dziatania, dorobek i postawe etyczng
dr. Marka Balickiego - jako wszechstronng, gteboko zaangazo-
wang stuzbe ludziom potrzebujacym pomocy, gdzie godnos¢

i dobro pacjenta sg zawsze na pierwszym miejscu.
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Nagroda im. doktora
Macieja Lisa

Nagroda im. doktora Macieja Lisa zostata ustanowiona z inicja-
tywy Rzecznika Praw Obywatelskich dla upamietnienia zmar-
tego w 2015 roku dr. Macieja Lisa, Petnomocnika Terenowego
RPO we Wroctawiu, ktéry aktywnie dziatat w stowarzyszeniach
i organizacjach spotecznych, powotanych z myslg o osobach

z niepetnosprawnosciami i ubogich. Uroczystos$¢ wreczenia
Nagrody odbywa sie corocznie w rocznice urodzin doktora Ma-
cieja Lisa tj. 16 listopada.

Dr Maciej Lis byt obroncg praw cztowieka, ktéry cate swoje
zycie poswiecit dla dobra wspdlnego, realizujgc obowigzek
solidarnosci z innymi. Byt osobg zastuzong dla Wroctawia,

dla Dolnego Slgska, ale takze dla catego kraju, a jego dziatal-
nos$¢ przystuzyta sie wzmacnianiu standardéw ochrony praw
cztowieka w Polsce. Dziatalnos¢ jego i biura wroctawskiego
Petnomocnika Terenowego RPO jest swiadectwem tego, w jaki
sposob powinien dziata¢ urzad Rzecznika Praw Obywatelskich
i jakie jest jego naczelne zadanie w panstwie.

Wyrdznienie jest zarazem wyrazem solidarnosci ze Srodo-
wiskiem oséb z niepetnosprawnosciami oraz elementem
wsparcia i promocji oséb oraz organizacji zaangazowanych
w dziatania stuzgce rownemu traktowaniu osdb z niepetno-
sprawnosciami i poszanowaniu gwarantowanych im praw.



Fundatorem Nagrody jest Rzecznik Praw Obywatelskich, a kan-
dydatéw mogg zgtaszac organizacje spoteczne i uczelnie wyz-
sze. O przyznaniu Nagrody decyduje kapituta, w sktad ktérej
wchodzi Rzecznik Praw Obywatelskich, przedstawiciel Rodziny
Macieja Lisa, Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego, Prezydent
Miasta Wroctawia oraz Biskup Diecezji Wroctawskiej KosSciota
Ewangelicko-Augsburskiego.

Nagroda im. doktora Macieja Lisa
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Dr Monika Zima-Parjaszewska

Laureatka Nagrody im. dr. Macieja Lisa w 2021 r.

Prawniczka, prezeska Zarzadu Gtéwnego Polskiego Stowarzy-
szenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
(PSONI), siostra dorostego brata oraz matka cérki z niepet-
nosprawnoscig intelektualng. Cate swoje zycie zajmuje sie
sprawami 0s6b z niepetnosprawnosciami, dziatajgc zawodowo
i spotecznie na rzecz ich petnego wiaczenia, walczac o realiza-
cje praw cziowieka i obywatela, wspierajgc ich w dgzeniu do
samostanowienia i niezaleznosci.

W 2009 roku, w swojej rozprawie doktorskiej pod tytutem
~Ubezwiasnowolnienie 0séb z niepetnosprawnoscig intelektual-
ng jako ograniczenie praw konstytucyjnych w Swietle artykutu

31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia



1997 roku”, obronita postawiong teze o ograniczaniu wolnosci
i praw cztowieka poprzez ubezwtasnowolnienie jako niezgodne
z Konstytucja.

Walczy o zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia w Polsce
wspieranym podejmowaniem decyzji - zgodnie z obowig-
zujgcymi postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami.

Jako wspoétautorka programu szkolenia self-adwokatéw - os6b
z niepetnosprawnoscig intelektualng wystepujgcych we wia-
snym imieniu, rzecznikéw wtasnych spraw - dziata na rzecz
wzmocnienia ich samooceny i rozwoju osobistego, prowadza-
cych do petnego wigczenia spotecznego.

Dla dr Moniki Zimy-Parjaszewskiej petna podmiotowos$¢ oséb
z kazdym rodzajem niepetnosprawnosci jest oczywista, bez
wzgledu na rodzaj i stopien indywidualnych problemédw. Jest
w swoich dziataniach nieugieta i bezkompromisowa, a jedno-
czesnie maksymalnie wrazliwa na wszelkie przejawy dyskrymi-
nacji i nieréwnego traktowania.

Dr Monika Zima-Parjaszewska jest adiunktem w Akademii
Pedagogiki Specjalnej w Warszawie w Katedrze Profilaktyki
Spotecznej i Pracy Socjalnej, wyktadowcg Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, prawniczkg w pry-
watnych kancelariach adwokackich, Polskim Towarzystwie
Prawa Antydyskryminacyjnego.

Nagroda im. doktora Macieja Lisa
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Dr Krzysztof Kurowski

Laureat Nagrody im. dr. Macieja Lisa w 2022 r.

Przewodniczacy Polskiego Forum Oséb z Niepetnosprawno-
Sciami. Prawnik, ktéry za cel swojego zycia postawit realizacje
wolnosci i praw cztowieka wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi, szczegdblnie w zakresie deinstytucjonalizacji.

Jako dziatacz organizacji pozarzadowych, ekspert wielu pod-
miotow w zakresie sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami,
autor licznych publikacji i analiz na ten temat, wytycza kierunki
dla innych podazajgcych za nim i inspiruje do dziatan na rzecz
wysokiej jakosci zycia kazdej osoby z niepetnosprawnoscia

w spotecznosci lokalnej.



Doswiadczane przez niego trudnosci dla wielu oséb stanowity-
by bariere nie do pokonania. Dla dr. Kurowskiego, przyjmuja-
cego z godnoscig te sytuacje, to sposdéb monitoringu dostep-
nosci rozwigzan dla oséb z niepetnosprawnosciami i szansa na
upowszechnianie rozwigzan réwnosciowych.

W swojej rozprawie doktorskiej z 2012 r., jako pierwszy w Pol-
sce podjat temat wolnosci i praw cztowieka mieszkancéw do-
mow pomocy spotecznej. Wnioski z jego badan zainspirowaty
wiele organizacji do zintensyfikowania dziatan na rzecz dein-
stytucjonalizacji, w tym zostaty zaprezentowane Komitetowi
ONZ ds. praw oséb z niepetnosprawnosciami.

Wizja nowych rozwigzan na rzecz 0sdb z niepetnosprawnoscia-
mi dr. Kurowskiego znalazta odzwierciedlenie w opracowaniu
~Nowego Systemu Wsparcia Oséb z Niepetnosprawnosciami

- Za Niezaleznym Zyciem”, ktérego byt pomystodawcg i kluczo-
wym wspotautorem.

Dr Krzysztof Kurowski uczestniczyt w pracach nad projektem
ustawy o orzekaniu o niepetnosprawnosci, rozwigzaniami

w zakresie wspieranego podejmowania decyzji, a obecnie
uczestniczy w pracach nad projektem ustawy o wyréwnywaniu
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Byt pracownikiem Biura RPO od 2012 do 2021 r. (2012-2014 -
w Zespole Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Euro-
pejskiego, a potem w Zespole ds. Réwnego Traktowania).

Wspiera dziatania Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng na rzecz zastgpienia
ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowa-
nia decyzji.

Nagroda im. doktora Macieja Lisa
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Alicja Szatkowska

Laureatka Nagrody im. dr. Macieja Lisa w 2023 r.

Od 1993 r. jest prezeska Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot
Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych. Pracowata z dzie¢mi juz jako
dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Byta jedng

z inicjatorek powstania Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciét
Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych, w ramach, ktérego kolejno
powotywano do zycia: Dzienny Osrodek Rehabilitacyjno-Wy-
chowawczy, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Wczesng
Interwencje, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Powiatowy O$rodek
Wsparcia, Mieszkania Treningowe.

Alicja Szatkowska wspétuczestniczyta w tworzeniu kilku ustaw
z zakresu dotacji na rzecz dzieci z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi. Miata rowniez swoj udziat w inicjacji pilotazo-



wego programu rzgdowego - Wczesnej Interwencji, ktorg jej
stowarzyszenie prowadzi od 1997 r., oraz programu rzagdowe-
go Trener Pracy - zatrudnienie wspomagane 0séb niepetno-
sprawnych, dzieki ktéremu od 2008 r. osoby z umiarkowanym
i znacznym stopniem niepetnosprawnosci zostaty zatrudnione
na otwartym rynku pracy.

Alicja Szatkowska dziata aktywnie w komisji Rzadowej Mie-
dzyresortowej ds. Opieki, Szkolnictwa, Lecznictwa Dzieci
Niepetnosprawnych, w komisji udzielajgcej pomocy dzieciom
niepetnosprawnym przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, w Krajowej Radzie Konsultacyjnej ds. Oséb Niepetno-
sprawnych przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej oraz we
wroctawskim Sejmiku Oséb Niepetnosprawnych. Jest radng
Rady Miasta Milicz.

Zostata powotana przez Rzecznika Praw Obywatelskich IV ka-
dencji prof. Andrzeja Zolla do zespotu ekspertdw zajmujgcych
sie organizacjg ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci

i mtodziezy neuroréznorodnych ze szczeg6lnymi potrzebami
edukacyjnymi, a takze warunkami systemowego wczesnego
wspierania rozwoju dzieci. Realizuje takze wspotprace na
szczeblu miedzynarodowym.

Nagroda im. doktora Macieja Lisa

427



428

Marek Kalbarczyk

Laureat Nagrody im. dr. Macieja Lisa w 2025 r.

Niewidomy matematyk i informatyk, menadzer, zatozyciel Fun-
dacji Szansa dla Niewidomych oraz firmy tyfloinformatycznej,
dziatacz spoteczny, cztonek ministerialnych gremiéw dorad-
czych, publicysta i pisarz.

W latach 80. ubiegtego wieku napisat trzy pionierskie podrecz-
niki do matematyki dla niewidomych dzieci. W 1988 r. stworzyt
pierwszy na Swiecie, dostepny na rynku syntezator polskiej
mowy. W latach 1994-1995 prowadzit w Telewizji Polskiej pro-
gram pt.: ,Razem, czy osobno?", majacy na celu emancypacje
Srodowiska niewidomych.



Jest pomystodawcg miedzynarodowej konferencji REHA FOR
THE BLIND IN POLAND, licznych konferencji merytorycznych,
miesiecznika ,Help - jesteSmy razem”, konkursu IDOL dla
Niewidomych, w ktérym internauci z catego swiata wskazuja
osoby najbardziej zastuzone w kwestii emancypacji oséb z nie-
petnosprawnoscig wzroku oraz inicjatorem Spotkania Wschdod-
-Zachod, ktore umozliwia kontakt niewidomym z réznych
krajow i integracje spoteczna.
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Katarzyna Ostrowska

Laureatka Nagrody im. dr. Macieja Lisa w 2025 r.

Trenerka i edukatorka Fundacji Eudajmonia, ktéra od kilku-
nastu lat konsekwentnie i efektywnie prowadzi we Wroctawiu
grupe self-adwokatéw - dorostych oséb z niepetnosprawno-
$cig intelektualna.

Swojg inicjatywe realizuje poprzez state, regularne warsztaty
i spotkania podczas ktérych uczestnicy poznajg swoje prawa

i obowigzki obywatelskie, rozwijajg Swiadomos¢ wiasnej war-
tosci i kompetencje samostanowienia. Katarzyna Ostrowska

wprowadza ich m.in. w tresci Konstytucji RP oraz Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej, ttumaczac jak mozna korzy-
stac z zawartych w nich gwarancji w codziennym zyciu.



Wspdlnie z self-adwokatami prowadzi Dolnoslgski Konwent
Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktérego postulaty sg nastep-
nie przekazywane na Kongres Ogoélnopolski, co umozliwia
gtosom 0sb6b z niepetnosprawnoscig intelektualng realnie
wybrzmiewac w dialogu publicznym i z poziomu lokalnego
oddziatywac na ogolnopolskie kierunki zmian. Stworzona i ani-
mowana przez Katarzyne Ostrowskg inkluzywna grupa dziata
nieprzerwanie od wielu lat, a jej inicjatywy sprawity, ze idea
self-adwokatury rozprzestrzenia sie nie tylko we Wroctawiu

i okolicach, ale réwniez na gruncie krajowym. Wszystko to
wptywa na uwidocznienie i wspieranie potencjatu 0séb z nie-
petnosprawnoscig intelektualng, wzmacnianie ich podmioto-
wosci oraz tworzenie sieci wsparcia i integracji.

Jej motto zyciowe brzmi: Nic o nas bez nas.

Nagroda im. doktora Macieja Lisa
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To bedzie najwieksze
wyzwanie 2026 r.

businessinsider.pl, 6 stycznia 2026 r.

Rok 2026 powinien by¢ rokiem dyskusji o godnosci i prawach
cztowieka. Prawach, ktére przystugujg wszystkim, niezaleznie
od ich indywidualnych cech. | wreszcie prawach, ktére po-
winny by¢ szanowane, nawet gdy kazdego dnia z niepokojem
obserwujemy to, co dzieje sie za naszymi granicami. Prawach,
ktérych ochrona nie jest mozliwa bez niezawistych sgdéw.
Obecnie obywatel nie jest pewien, czy jego wyrok jest wazny,
skuteczny i czy nie bedzie kiedys$ zakwestionowany w kraju lub
za granica.

Przywrécenie standardéw panstwa prawa

Naprawienie tego stanu rzeczy jest zadaniem parlamentu. To
politycy wywotali kryzys, a wiec obowigzkiem politykdw jest
jego zazegnanie. Nalezy to uczyni¢ w sposdb wywazony, wolny
od skrajnosci. Méwigc o skrajnosciach, mam na mysli, z jednej
strony, kwestionowanie znaczenia orzeczenh Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka czy Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskie;.

Orzeczenia tych trybunatéw nie naruszaja Konstytucji RP, lecz
sg konsekwencjg jej naruszen. Jesli kierujemy sie bez emog;ji



wytgcznie wiedzg prawniczg, to nie budzi watpliwosci ani to, ze
w 2015 r. wybér trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego na-
ruszat Konstytucje, ani to, ze procedura powotywania sedziéw,
zmieniona w 2017 r., nie gwarantuje apolitycznosci nominacji.

Europejskie trybunaty tylko potwierdzajg te fakty, wskazujac,
ze naruszenie polskiej Konstytucji jest tez naruszeniem trak-
tatéw. Rada Europy i Unia Europejska opierajg sie na wzajem-
nym zobowigzaniu panstw do szanowania swoich Konstytugji.
Sygnaty, jakie ptyng do nas ze Strasburga i Luksemburga, tylko
0 tym przypominaja.

Z drugiej strony, przywrocenie standardéw panstwa prawa
powinno sie odbywac z poszanowaniem tychze standardéw.
Jednym z nich jest to, ze politykom nie wolno odwotywac czy
degradowac sedzidw.

Powinni oni stworzy¢ ramy prawne stuzgce wyeliminowaniu

z sadownictwa oséb niegodnych tego urzedu czy powotanych
lub awansowanych na skutek wptywoéw politycznych. Jednak
ostateczna decyzja o losach sedziego powinna pochodzi¢ od
samej wiadzy sgdowniczej, z poszanowaniem prawa do obrony
i mozliwoscig oceny indywidualnych okolicznosci.

Nawet transformacja ustrojowa, rozliczenie z pahstwem auto-
rytarnym, nie opierata sie na automatycznym zakwestionowa-
niu mandatu osob, ktére sprawowaty wtadze w imieniu tego
panstwa, w tym wiadze sagdowniczg. Wspdélnoty europejskie,
do ktérych Polska nalezy, daty nam sygnat, ze to, co stato sie

z sadami czy Trybunatem Konstytucyjnym, narusza wartosci,
na jakich powinna opierac sie nowoczesna zachodnia demo-
kracja. Co najmniej od 2019 r. wiedzieli o tym réwniez powoty-
wani i awansowani sedziowie.

Najwieksze wyzwanie 2026 r.
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Jednoczes$nie wartosci europejskie zakazujg politykom po-
zbawiania sedziéw urzedu. Uczynienie wyjatku od tej zasady
— nawet w dobrej wierze — moze zemscic sie w przysztosci,
doprowadzic¢ za kilka, kilkanascie czy kilkadziesiat lat do cat-
kowitej destrukcji sadownictwa. Akceptacja jednego wyjatku
zacheca do tworzenia nowych.

A dla politykéw nie jest trudne wykreowanie sytuacji, ktérg
mozna spoteczenistwu przedstawic jako na tyle nadzwyczajng,
ze pojawia sie pokusa odstgpienia od zasad i wartosci.

Ubezwiasnowolnienie

Kolejnym problemem jest potrzeba zmiany filozofii podejscia
panstwa do 0s6b z niepetnosprawnosciami. Aktualnie filozofia
ta jest oparta na zatozeniach nieprzystajacych do wspoétczesnej
koncepcji ochrony godnosci cztowieka. Symbolem tej zmiany
powinno by¢ usuniecie z systemu prawnego instytucji ubez-
wiasnowolnienia. Wielu prawnikdw jest do niej przywigzanych,
gdyz jest to instytucja o dtugiej tradycji. Jednak zaktada ona, ze
decyzje o zyciu cztowieka moze podejmowac ktos inny, wska-
zany przez sad. Nie powinno tak by¢. Musimy wychodzi¢ z zato-
zenia, ze cztowiek z niepetnosprawnoscia jest w stanie wyrazic¢
swojg wole, tylko czasami trzeba mu w tym pomdc, trzeba te
wole umiec odczytac.

Obowigzkiem parnstwa jest stworzenie takiej mozliwosci. Dlate-
g0 ubezwtasnowolnienie trzeba zastapi¢ mechanizmem wspie-
ranego podejmowania decyzji.



Asystencja osobista

Zmianie tej powinno towarzyszy¢ uchwalenie ustawy o asy-
stencji osobistej. Asystencja musi by¢ oparta na rozwigzaniu
systemowym, a nie doraznych programach. Rzecz jasna, stwo-
rzenie takiego rozwigzania pocigga za sobg trudnosci, gtow-
nie finansowe.

Jest oczywiste, ze prawo kosztuje. Tworzenie kryteriow sko-
rzystania z nowego uprawnienia jest wiec podporzgdkowane
kalkulacjom budzetowym. Ustawa musi ,zmiesci¢ sie” w za-
planowanym dla niej budzecie. Takie podejscie do tworzenia
prawa mozna uznac za rozsgdne, ale czesto prowadzi ono
do dyskryminacji.

W przypadku asystencji chodzi o kryterium wieku, przewidzia-
ne w dyskutowanych obecnie projektach. Kryterium wieku
wolno stosowac, ale nalezy czyni¢ to z rozwagg. W przeciwnym
razie, np. przez pochopne odwotywanie sie do wieku emerytal-
nego, dochodzi do utrwalania ztych stereotypow. Stereotypow
zaktadajacych, ze cztowiek po ukonczeniu 65. roku zycia mysli
juz tylko o emeryturze i odpoczynku, a nie o rozwoju i podej-
mowaniu wyzwan, w tym zwigzanych z pracg czy edukacja.

Zerwijmy z tym krzywdzgcym podejsciem na rzecz indywidual-
nej oceny potrzeb i oczekiwan kazdego cztowieka.

Bezpieczenhstwo panstwa a ochrona prywatnosci

Rok 2026 to bedzie rok, w ktédrym wcigz bedziemy mowic

0 bezpieczenstwie panstwa. Sytuacja geopolityczna nie wska-
zuje, aby miato sie to zmieni¢. Bezpieczenstwo jest wartoscig,
ktérej ochrona moze — a czasem musi — prowadzi¢ do ogra-
niczania praw cztowieka.

Najwieksze wyzwanie 2026 r.
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Jednak nie wolno zapomina¢, ze naczelng zasadg parnstwa pra-
wa jest proporcjonalnos¢. Nakazuje ona stosowac tylko takie
ograniczenia, ktdre sg niezbedne. Nie wystarczy przydatnos¢
czy celowos$¢. Chodzi o bezwzgledng konieczno$¢, zwtaszcza
wowczas, gdy wtadza wkracza w obszary tak wrazliwe z punktu
widzenia godnosci cztowieka, jak prywatnosc i zycie osobiste.

Czasami mozna ustysze(, ze skoro dzisiaj za naszymi grani-
cami toczy sie wojna, to nie jest dobry moment na debate

o ingerencji panstwa i jego stuzb w prywatnos¢ obywatela. To
nieprawda. Szacunek do praw cztowieka i zaufanie obywa-
tela do panstwa sg szczegdlnie wazne w czasach zagrozen.
Trzeba wiec nieustannie przypominac, ze w Polsce nie ma
wystarczajgcych gwarancji ochrony prywatnosci obywateli
przed inwigilacja.

Mamy niewykonane orzeczenia trybunatéw krajowych i eu-
ropejskich, z ktorych jasno wynika, ze polskie prawo daje
stuzbom nieograniczong swobode podstuchiwania ludzi, kon-
trolowania korespondencji czy stosowania innych form tajnej
obserwacji zycia. Od lat méwig o tym organizacje pozarzadowe,
kolejni rzecznicy praw obywatelskich i eksperci.

Rok 2026 powinien by¢ rokiem refleksji nad potrzebg ure-
gulowania od nowa procedur operacyjno-rozpoznawczych.
Da sie to zrobi¢ w taki sposdéb, aby chronié¢ panstwo przed
przestepcami, terrorystami i szpiegami, a jednoczesnie umoc-
ni¢ u uczciwego obywatela przekonanie, ze nie bedzie nigdy
bezprawnie inwigilowany, a nawet jesli sie to zdarzy, to bedzie
0 tym wiedziat i bedzie mégt dochodzi¢ swoich racji przed nie-
zawistym sgdem.



Prawa migrantéw

Gdy méwimy o bezpieczenstwie, nie sposéb poming¢ migracji.
To, jak traktujemy ludzi poszukujgcych pomocy, Swiadczy o po-
ziomie demokracji, ktérej miarg jest szacunek dla godnosci
cztowieka. Na takim zatozeniu opierajg sie fundamenty prawa
uchodzczego, zawarte w Konwencji genewskiej z 1951 r. Nale-
zy do nich obowigzek przynajmniej wystuchania kazdej osoby,
ktéra probuje dostac sie do kraju. Nie kazdy, kto przybywa nie-
legalnie do Polski, to cztowiek o ztych intencjach. Ten skadingd
oczywisty fakt trzeba niestety dzisiaj przypominaé. Z punktu
widzenia prawa te fundamenty sg niezmienione.

Najblizsza przysztos¢ pokaze, czy Trybunat w Strasburgu po-
twierdzi ich aktualnos¢. Niebawem spodziewamy sie wyroku
Wielkiej Izby ETPC w sprawie R.A. i inni przeciwko Polsce, doty-
czacej pushbackdéw na granicy polsko-biatoruskiej. Wyrok ten
wskaze granice praw uchodzcow, ktérych nie wolno przekra-
cza¢, nawet gdy mamy do czynienia z ich instrumentalnym
traktowaniem przez rezimy nieszanujgce praw cztowieka.
Zobaczymy, czy ETPC ugnie sie pod naciskami rzgdow czesci
panstw, czy tez twardo przypomni spotecznosci miedzyna-
rodowej o tym, na co ta spotecznos$¢ uméwita sie po Il woj-
nie Swiatowe;.

Najwieksze wyzwanie 2026 r.
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Troche statystyki

Od poczatku kadencji Marcina Wigcka na stanowisku Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich do konca grudnia 2025 r. do biura RPO
wptyneto niemal 365 tys. wnioskow.

W ciggu tych pieciu lat zarejestrowano ponad 127 tys. nowych
spraw. W tym samym czasie zatatwiono ponad 150 tys. spraw,
z czego 56 tys. podjeto do prowadzenia, a w przypadku 74
tys. udzielono wyjasnien lub wskazano przystugujgce $rod-

ki dziatania.

37% Podjeto 34% nne
do prowadzenia

ﬂg% Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy

przystugujace $rodki dziatania

Sprawy rozpatrzone w VIII kadencji



Dziat Liczba spraw

prawo karne 27 069

prawo administracyjne 21 975

i gospodarcze

prawo cywilne 21197

i sabezpi .

prawo pracy i zabezpieczenie 16 285

spoteczne

prawo karne wykonawcze 14 373

rowne traktowanie 11476

konst jne, mied -

prawo 9ns ytuc.yjn.e miedzyna 10354

rodowe i europejskie

ochrona praw zotnier

ochrona praw zomierzy 2 056

i funkcjonariuszy

Krajowy Mechanizm Prewencji 419

Zespot do spraw Sygnalistow 78

inne 2328
Suma 127 610

Problematyka spraw nowych w VIl kadencji

prawo karne

prawo administracyjne i gospodarcze

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie
prawo cywilne

réwne traktowanie

inne

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy

Troche statystyki
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Z inicjatywy Marcina Wigcka podjeto w tym okresie 2326 spraw,
a Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat 2382 wystgpienia

generalne:
Adresat Liczba
Sad Najwyzszy 709
Ministerstwo Sprawiedliwosci 218
Sady administracyjne 108
Ministerstwo Zdrowia 94
Naczelny Sad Administracyjny 80
Trybunat Konstytucyjny 68
Premier 57

Ministerstwo Spraw Wewnetrz-

47
nych i Administracji
Ministerstwo Rodziny 26
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Spraw 29
Wewnetrznych
Ministerstwo Finansow 19
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli- 18
tyki Spotecznej
Sady rejonowe 17

Gléwni adresaci wystgpien i sSrodkéw zaskarzenia
wnoszonych przez Rzecznika w latach 2021-2025

Od poczatku funkcjonowania urzedu Rzecznika Praw Obywa-
telskich w Biurze RPO zarejestrowano ponad 1 milion spraw,
a liczba wszystkich wnioskéw, ktdre w tym czasie wptynety do
BRPO, przekroczyta 2 miliony.
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Sprawy | Wpityw

Kadencja p
nowe ogbtem

| kadencja (1988-1992)

99 232 128 572
prof. dr hab. Ewa tetowska

Il kadencja (1992-1996)
prof. dr hab. Tadeusz 111748 | 168 415
Zielinski

[l kadencja (1996-2000)

124 421 189 816
prof. dr hab. Adam Zielinski

IV kadencja (2000-2006)

189062 | 323274
prof. dr hab. Andrzej Zoll

V kadencja (2006-2010)

i 114587 | 233624
dr Janusz Kochanowski

VI kadencja (2010-2015)
dr hab. Irena Lipowicz, prof. 144730 | 304447
UKSW

VIl kadencja (2015-2021)
dr hab. Adam Bodnar, prof. 158 015 | 352512
SWPS

VIl kadencja (2021-2026)
dr hab. Marcin Wigcek, prof. 127610 | 364923
uw

Suma 1069 405 | 2 065 583

Wptyw do Biura RPO z podziatem na kadencje

Troche statystyki 445
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Wykaz zrodel

Wystgpienia parlamentarne

— Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka, 10 czerwca 2021 r.

— Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka, 6 lipca 2021 r.

— 27. Posiedzenie Senatu RP X kadencji, 21 lipca 2021 r.

Wystgpienia do wiadz, oSwiadczenia

— Wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow dot. wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podla-
skiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego, VII.519.7.2021,
6 wrzesnia 2021 r.

— Oswiadczenie RPO w obronie praw obywateli Ukrainy,

24 lutego 2022 .

— Wystgpienie do Przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP dot. ustawy o zaniecha-
niu $cigania za niektére czyny zwigzane z organizacjg wybo-
row Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 10 maja 2020 r. (druk sejmowy nr 2812, druk senacki
nr 885), 11.519.1146.2022, 7 grudnia 2022 r.

— Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zawi-
stej przed Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. akt Kpt 1/23



— Opinia RPO do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie
ustawy o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywéw
rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2022 oraz niektérych innych ustaw,
20 czerwca 2023 r.

— Wystgpienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
VI1.564.655.2023, 28 grudnia 2023 r.

— Opinia dot. projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk sejm. nr 26), X1.613.3.2021,

3 lutego 2024 r.

Konferencje, spotkania, uroczystosci
podczas ktérych RPO miat wystapienia

— Konferencja ,Prawa cztowieka w nauczaniu papieza
Sw. Jana Pawia II", wrzesien 2021 r.

— Inauguracja roku akademickiego 2021/2022 na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, wrze-
sien 2021 r.

— Miedzynarodowa konferencja naukowa , Ewolucja funkgcji
parlamentu - tradycja i wspotczesnos¢”, listopad 2021 r.

— Ogodlnopolska Konferencja Podatkowa, 8 grudnia 2021 r.

— Slubowanie aplikantéw adwokackich w Okregowej Radzie
Adwokackiej w Warszawie, grudzieh 2021 r.

— Wreczenie Nagrody RPO im. Pawta Wiodkowica spoteczno-
$ci samorzadowej Michatowa, grudzien 2021 r.

— Akademia Liderek stowarzyszenia Kobiety w Centrum
w Sandomierzu, marzec 2022 r.

— Konferencja ,25 lat Konstytucji RP: w trosce o demokra-
tyczne panstwo prawa i jego miejsce w Europie”, kwiecien
2022r.

— Konferencja ,Wspotczesni wykluczeni na obszarach wiej-
skich”, maj 2022 r.
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Projekt ,Wywiady karnoprocesowe” Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
maj 2022 r.

Sympozjum legislacyjne ,,Procedury prawodawcze - znacze-
nie, zmiany i wyzwania”, maj 2022 r.

Uroczyste zakonczenie roku akademickiego 2021/2022 na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go, lipiec 2022 r.

Konferencja ,Rzecznik Praw Obywatelskich na strazy wol-
nosci stowa” z okazji 15-lecia ustanowienia Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach, wrzesien 2022 r.
Konferencja ,Wyzwania interwencji kryzysowej we wspot-
czesnym Swiecie”, Piastéw, pazdziernik 2022 r.

Uroczystos$¢ 100-lecia utworzenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, pazdziernik 2022 r.

VIl Kongres Osdb z Niepetnosprawnosciami, listopad 2022 r.
Miedzynarodowy Kongres Ekonomii Wartosci Open Eyes
Economy Summit 2022, listopad 2022 r.

Seminarium ,Pozytywna dyskryminacja? Nauka na rzecz
efektywnego wejscia na rynek pracy wyksztatconych auty-
stéw”, marzec 2023 r.

Konferencja ,Rzecznik Praw Obywatelskich a proces pra-
wotworczy - 35 lat dziatah na rzecz wzmacniania ochrony
wolnosci i praw jednostki”, marzec 2023 r.

Konferencja ,Podatki - ubezpieczenia - przedsiebiorczos¢”,
marzec 2023 r.

Debata ,Wybory dostepne dla wszystkich?”, marzec 2023 r.
XXIV Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego ,Nowe technologie jako zrédto wyzwan
dla systemu prawa w Polsce”, marzec 2023 r.

Il Forum Bezpieczenstwa, maj 2023 r.

VIl Kongres Oséb z Niepetnosprawnosciami, pazdziernik
2023,

XX Kongres Gmin Wiejskich, listopad 2023 r.



Kongres ESG, styczeh 2024 r.

Konferencja ,Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy. Wspél-
na praca, najlepsze rozwigzania”, luty 2024 r.

Seminarium ,Ciemna strona Swiatfa - o zanieczyszczeniu
Swietlnym i jego wptywie na nasze zycie”, luty 2024 r.
Konferencja ,Tworcy prawa - prawnicy czy politycy?”, czer-
wiec 2024 r.

Zgromadzenie Ogolne Sedziéw NSA, pazdziernik 2024 r.

- ,Kryzys sagdownictwa w Polsce z perspektywy zasady
podziatu wiadzy": artykut opublikowany opublikowany

w Zeszytach Naukowych Sgdownictwa Administracyjnego,
rok XXI, nr 2 (119)/2025, opracowany na podstawie
wystapienia

Jubileusz 30-lecia aplikacji legislacyjnej, pazdziernik 2024 r.
Forum Innowatoréw ESG, listopad 2024

Konferencja z okazji 20-lecia Petnomocnika Terenowego
RPO we Wroctawiu, listopad 2024 r.

Konferencja ,Spoteczenistwo obywatelskie w Polsce - per-
spektywa prawna”, marzec 2025 r.

Seminarium ,Prawo wiasnosci a prawo zabudowy”, maj
2025r.

Konferencja z okazji 20-lecia Biura Petnomocnika Terenowe-
go RPO w Gdansku, czerwiec 2025 r.

Forum Pracownika i Pracodawcy SGH, czerwiec 2025 r.
Konferencja ,Potrzeby oséb zyjgcych z demencja. Wyzwania
i nadzieje”, wrzesien 2025 r.

Konferencja NSA ,75 lat Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka - doswiadczenia sedzidéw sgdéw administracyjnych”,
pazdziernik 2025r.

X Jubileuszowa Konferencja Naukowa Pomorskiej Izby Ad-
wokackiej, listopad 2025 .

Wykaz zrédet
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Wypowiedzi w mediach

— rp.pl, styczen 2022 .

— Rzeczpospolita, styczen 2022 r.

— Gos¢ Niedzielny, luty 2022 r.

— Super Ekspress, marzec 2022 .

— rp.pl, maj2022r.

— rp.pl, wrzesien 2022 r.

— Onet.pl, grudzien 2022 .

— TVN24, wrzesieh 2023 r.

— Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.
— magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.
— rp.pl, listopad 2023 r.

— gazetaprawna.pl, grudzien 2023 r.

— gazetaprawna.pl, styczen 2024 r.

— deon.pl, kwiecieh 2024 r.

— parkiet.com, czerwiec 2024 r.

— money.pl, pazdziernik 2024 r.

— gazetaprawna.pl, styczen 2025,

— niezalezna.pl, kwiecien 2025 r.

— businessinsider.com.pl, maj 2025,

— Dziennik Gazeta Prawna, lipiec 2025 .
— Dziennik Gazeta Prawna, wrzesiehn 2025 r.
— Businessinsider.pl, styczern 2026 r.

Nagrania RPO

— Miedzynarodowy Dzieh Pomocy Ofiarom Tortur, czerwiec
2022r.

— Miedzynarodowy Dzieh Praw Wiezniow, lipiec 2022 r.

— Apel RPO Marcina Wigcka dotyczacy opieki paliatywnej i ho-
spicyjnej, sierpien 2022 r.

— 10-lecie ratyfikacji przez Polske Konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami, wrzesien 2022 r.



Zasady zwolnierr podatkowych przy darowiznach od najbliz-
szych, wrzesien 2022 r.

20-lecie OPCAT, grudzien 2022 .

Wykluczenie cyfrowe, styczen 2023 r.

Skutki kryzysu energetycznego, luty 2023 r.

Swiatowy Dzierr Walki z Depresja, luty 2023 .

Zachowanie rownowagi miedzy praca a zyciem prywatnym,
marzec 2023 r.

Hejt i mowa nienawisci, marzec 2023 r.

Miedzynarodowy Dzien Epilepsji, marzec 2023 r.

Swiatowy Dzierr Swiadomoséci Autyzmu, kwiecier 2023
Gtosowanie w lokalach wyborczych za granica, kwiecien
2023,

Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych, maj 2023 r.
Europejski Dziert Parkéw Narodowych, maj 2023 r.
Kampania na rzecz zapewnienia dostepnosci wyborow dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, czerwiec 2023 r.
Dyskryminacja w sporcie, czerwiec 2023 r.

Prawa uczniéw w statutach szkét, czerwiec 2023 r.

Powrét do pracy matek matych dzieci, lipiec 2023 r.
Uchylanie mandatéw wymierzonych z naruszeniem prawa,
sierpien 2023 r.

Finansowanie ratownictwa medycznego, sierpiert 2023 r.
Prawo do wypoczynku, sierpien 2023 r.

Kampania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeciwko
przemocy - #PowiedzNiePrzemocy, listopad 2023 r.
Niewystarczajgca wysokos¢ Swiadczen spotecznych, styczen
2024 .

Tymczasowe aresztowanie, styczeh 2024 r.
Zanieczyszczenie Swietlne, luty 2024 r.

Europejski Dziert Walki z Dyskryminacjg Oséb z Niepetno-
sprawnosciami oraz Europejski Dzier Niezaleznego Zycia,
maj 2024 r.

Kierowanie do o$rodkéw opiekuriczych, maj 2024 r.

Wykaz zrédet
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— Niewspdtmiernos¢ optat za odbiér odpaddéw, maj 2024 r.

— Problem overbookingu, sierpien 2024 r.

— Dostepnos¢ wyboréw dla oséb z niepetnosprawnosciami,
sierpien 2024 .
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telskich w 2021 roku, za-
atelskich powinien by¢ nie-

zenstwa. Ja bede takim Rzecz-
poczucie, ze uczynitem wszystko,

ieciu lat petnienia tej zaszczytnej funk-
ze wspotpracownikami zbudowalismy
proponowanej przeze mnie wizji urzedu
telskich. Urzedu absolutnie niezaleznego,
tacznie na wykonywaniu przypisanych mu
ji, niezaangazowanego politycznie ani $wiato-
, ktérego zadaniem jest wstuchiwanie sie w gto-
one w skargach i udzielanie im wsparcia.

ronie godnosci i praw cztowieka” obrazuje mojg
znika Praw Obywatelskich. Zawiera wybér moich
azujacych stanowiska w najwazniejszych kwestiach
tecznych. Prezentuje réwniez osoby i organizacje,
aszczyt wyrdznic i nagrodzic.

la mnie réwniez okazja, aby wyrazi¢ wdziecznos¢ tym
e - uczestniczac w realizacji misji, jaka jest ochrona
wolnosci i praw cztowieka - obdarzyty mnie zaufa-
ty sie lojalnoscig wzgledem urzedu Rzecznika.

ek
Obywatelskich
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