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Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Oddaje w Panstwa rece ksiazke, ktéra obrazuje moja droge jako
Rzecznika Praw Obywatelskich, poczynajac od tego, z jakim bagazem
wiedzy i wizja urzedu zaczynalem w 2021 r. oraz co byto dla mnie
priorytetem. Ksiazka zawiera wyb6r moich wypowiedzi, ukazuja-
cych stanowiska w najwazniejszych kwestiach prawnych i spotecz-
nych. Pozwolitem sobie réwniez przedstawi¢ osoby i instytucje, ktdére
miatem zaszczyt wyrézni¢ Nagroda im. Pawta Wlodkowica, Odznaka
Honorowa ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka” oraz Nagroda
im. doktora Macieja Lisa. Wydawnictwo zawiera ponadto kilka
refleksji dotyczacych przyszloSci praw cztowieka w naszym kraju.

Za najwieksze osiagniecie mojej kadencji uwazam to, ze razem
ze wspoétpracownikami udalo sie nam zbudowaé zaufanie obywa-
teli do zaproponowanej przeze mnie wizji urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Urzedu absolutnie niezaleznego, skoncentrowanego
wylacznie na wykonywaniu przypisanych mu prawem kompeten-
cji, niezaangazowanego politycznie ani §wiatopogladowo. Urzedu,
ktérego zadaniem jest wstuchiwanie sie w glosy obywateli wyrazo-
ne w skargach i udzielanie im wsparcia. O tym zaufaniu §wiadczy
ogromna, rekordowa liczba skarg, jakie wptywaja do Biura RPO.

Zlozylo sie na to wiele okolicznosci, ale warto zwrécié szczegdlna
uwage na dwie z nich. Pierwsza jest niezwykle rzetelna praca ze-
spotu Biura RPO, ktdry dbat o to, aby kazdy wniosek i zapytanie skie-
rowane do RPO uzyskaly profesjonalna i wyczerpujaca odpowiedz.
Wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe, sprawy byly podejmowane do
wyjasnienia, a w innych przypadkach udzielaliSmy informacji, do
kogo mozna zwrdci¢ sie o pomoc. Po drugie, potrafiliSmy wypraco-
wac wlasciwe relacje z innymi instytucjami panstwowymi. Relacje
oparte na spokojnej, rzeczowej dyskusji i szacunku. Starali$my sie



szybko informowaé o problemach zgtaszanych przez obywateli
oraz interweniowaé¢ w sprawach szczegdlnie naglacych, a jedno-
czeénie wspotdzialaé w wypracowaniu odpowiednich rozwiazan.
WychodziliSmy z zalozZenia, Ze instytucji panstwowych nie nalezy
traktowac jako adwersarzy czy przyczyny utrapien obywateli, ale
jako partnera w rozwiazywaniu ludzkich probleméw, ulepszaniu
prawa i udoskonalaniu dziatania organéw wiladzy.

Obejmujac urzad RPO w 2021 roku, zadeklarowatem: ,Rzecznik
Praw Obywatelskich powinien by¢ niezaleznym adwokatem cate-
go spoleczenstwa. Ja bede takim Rzecznikiem”. Mam poczucie, ze
uczynitem wszystko, aby dotrzymac tej obietnicy. Wraz z moimi
wspotpracownikami udowodnili$my, Ze nawet w sytuacji chaosu
prawnego, gdy podwazany jest status, dziatanie i legalno$¢ niekt6-
rych organéw panstwa, mozliwe jest funkcjonowanie niezaleznej
instytucji szanujacej Konstytucje, reguly demokratycznego panstwa,
tradycje prawne i dorobek wspélnot miedzynarodowych, ktérych
Polska jest cztonkiem. Dzialajac konsekwentnie i przewidywalnie,
starali$my sie przyczynia¢ do ograniczenia tego powszechnie odczu-
walnego przez obywateli deficytu stabilno$ci i bezpieczeistwa praw-
nego. Czym, jak sadze, réwniez zaskarbili§my sobie ich zaufanie.

Szczegdblnie wazna jest dla mnie realizacja kolejnego priorytetu,
czyli otwarcia na dialog. Te ceche urzedu RPO pielegnowaty wszyst-
kie osoby piastujace godnosé Rzecznika. Kazda z nich budowata
wokot Biura RPO sie¢ spolecznego wsparcia, starata sie wychodzi¢
poza mury urzedéw i inne formalne ograniczenia. Nie inaczej byto
w ostatnich pieciu latach. Wspétpraca z organizacjami spoteczny-
mi i zawodowymi, udziat dziataczy i ludzi nauki w komisjach przy
RPO czy konsultacje z aktywistami i ekspertami podczas prac nad
wystapieniami Rzecznika - to byla nasza codzienno$¢. Praw czlo-
wieka nie traktowali$my jako pojecia abstrakcyjnego, zamknietego
w podrecznikach i paragrafach, ale jako zywa materie, dziejaca sie
tu i teraz miedzy ludZmi, odpowiadajaca na ich potrzeby. Mozna
powiedzie¢, ze Biuro RPO stalo sie obywatelska agora, otwartym
miejscem spotkan i dyskusji, wspdlnej troski o prawa czlowieka —
z udziatem o0sdb reprezentujacych rézne wrazliwosci i rozne wizje
tego, jak powinno wyglada¢ panstwo i spoteczenstwo.

W 2021 roku zostalem wybrany na urzad Rzecznika w warun-
kach szerokiego porozumienia politycznego. Potraktowatem to jako



wyjatkowo silny mandat do reprezentowania spraw obywateli, ale
réwniez jako zobowiazanie do postugiwania sie w moich wypowie-
dziach wylacznie jezykiem prawa oraz zachowania bezstronnosci
wzgledem politycznych i spotecznych podziatéw, jakie obserwujemy
w Polsce. Pozwole sobie wyrazi¢ nadzieje, ze kazdy, kto przesledzi
moje dzialania oraz zapozna sie z moimi stanowiskami, cho¢by
zebranymi w tej ksiazce, zauwazy, ze dotozylem najwyzszych staran,
aby dotrzyma¢ tych zobowiazan. Budujacy jest fakt, ze po blisko
pieciu latach mojej kadencji ten wizerunek urzedu i konsensus uzna-
nia dla dorobku zespotu Biura RPO zostat utrzymany. Zdarzato sie,
rzecz jasna, ze uczestnicy zycia publicznego wyrazali odmienne od
moich oceny prawne, sprzeciwiali sie¢ naszym spostrzezeniom czy
odmawiali realizacji naszych rekomendacji. Sceptycyzm wtadzy
wobec postulatéw RPO jest wpisany w prace kazdego Rzecznika.
Ponadto spory o prawo sa naturalne wobec wieloznacznosci pojeé
prawnych oraz towarzyszacej temu zjawisku potrzeby interpretacji
i wazenia wartoS$ci. Jednak zawsze tego typu polemiki odbywaty sie
z szacunkiem dla urzedu Rzecznika, a takze ze zrozumieniem dla
roli, jaka Rzecznik pelni w panhstwie prawa, i perspektywy, jaka jest
zobowiazany przyjmowaé¢ w dyskusji z wiadza.

Ta ksiazka to dla mnie réwniez okazja, aby wyrazi¢ wdzieczno$¢
tym osobom, ktére - uczestniczac w realizacji misji, jaka jest ochro-
na godnosci oraz wolnoSci i praw czlowieka — obdarzyly mnie zaufa-
niem i wykazaly sie lojalno$cia wzgledem urzedu Rzecznika, a takze
wzgledem mnie, jako osoby ponoszacej odpowiedzialno$é za rze-
telne dziatanie instytucji i jej wizerunek. Dziekuje moim zastepcom,
dyrektorom generalnym, wspétpracowniczkom i wspétpracowni-
kom, zespotowi Biura RPO. Dziekuje organizacjom pozarzadowym,
aktywistom i ekspertom, ktérzy dzielili sie z nami swoja wiedza
i doSwiadczeniem, a takze dziennikarzom, ktérzy obserwowali pra-
ce moja i mojego zespotu, komentowali ja i zapraszali nas na wywia-
dy. Dziekuje wszystkim urzednikom panstwowym, w tym sedziom,
politykom, przedstawicielom urzedéw centralnych i lokalnych oraz
pracownikom instytucji publicznych, z ktérymi miatem zaszczyt
wspdlpracowac i dyskutowaé na tematy zwiazane z ochrona praw
czlowieka w naszym kraju. Stowa wdziecznosci kieruje tez do oséb,
ktére przyczynity sie do powstania niniejszej publikacji.
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Rzecznik Praw Obywatelskich powinien by¢ niezaleznym adwo-
katem catego spoteczenstwa. Ja bede takim Rzecznikiem. Posiadam
przygotowanie merytoryczne oraz jestem osoba niezalezna. Nigdy
nie podejmowatem jakiejkolwiek dziatalno$ci politycznej ani nie
manifestowalem swoich pogladéw politycznych. Wydaje sie, ze
dzieki takiej postawie dostapilem zaszczytu uzyskania poparcia
mojej kandydatury od niemal wszystkich Srodowisk politycznych
reprezentowanych w parlamencie, za co dziekuje.

Prosze pozwoli¢, ze w pierwszej kolejnosci przedstawie sie. Je-
stem prawnikiem specjalizujacym sie w problematyce prawa kon-
stytucyjnego oraz praw cztowieka. Od 2017 r. kieruje Zakladem Praw
Czlowieka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. 12 lat temu uzyskatem stopien doktora nauk prawnych,
aw 2013 r. — doktora habilitowanego. Zajmuje obecnie stanowisko
profesora Uniwersytetu Warszawskiego. Oprécz pracy naukowej
realizuje eksperckie obowiazki zawodowe w Biurze Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nie naleze i nie nalezatem do
zadnej partii politycznej.

Uwazam sie za cztowieka samodzielnego i niezaleznego, oddane-
go dziatalnoSci naukowej, poszukiwaniu i krzewieniu prawdy oraz
zapewnieniu nalezytej ochrony prawnej podmiotom poszukujacej tej
ochrony w postepowaniach sadowych i administracyjnych. Jestem
przekonany, ze to kilkunastoletnie przygotowanie teoretyczne i do-
$wiadczenia praktyczne, ktére dotycza wspdlczesnie pojmowanej
problematyki ochrony praw cztowieka, mégtbym wraz ze wspot-
pracownikami z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pozytecznie
wykorzystaé dla dobra beneficjentéw dziatan tego konstytucyjnego
organu panstwa.

Poczatek
drogi

Opracowano na pod-
stawie wystgpien par-
lamentarnych Marcina
Wiacka jako kandydata
na urzad RPO,

10 czerwca 2021 r.,

6 lipca 2021 r.
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W dotychczasowych wypowiedziach podkreslalem, jak wazne
jest dla mnie doprecyzowanie i rozwijanie kierunkéw dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich, aby skutecznie wspiera¢ osoby
z uzasadnionym poczuciem wykluczenia, wynikajacym np. z nie-
pelnosprawnosci, ze zwiazanej z wiekiem lub choroba nieporad-
nosci, z kryzysu bezdomnosci, a takze z osobistych przekonan
czy $wiatopogladu.

Prawa czlowieka sa przeciez wywodzone z godnoSci cztowie-
ka, z godnoSci ludzkiej, ktérej poszanowanie jest indywidualnym
i zbiorowym obowiazkiem nas wszystkich. Zapewniam, Ze w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, jesli dostapie zaszczytu bycia powo-
fanym na ten urzad, otworze szeroko drzwi osobom potrzebujacym
rady, wsparcia czy dziatan procesowych.

Kto puka do drzwi Rzecznika Praw Obywatelskich? Oto kilka
przyktadéw: czlowiek z niepelnosprawno$cia, ktéry na skutek nie-
jasno$ci przepiséw nie moze uzyskaé pomocy socjalnej pozwalajacej
mu godnie zy¢; czlowiek w kryzysie bezdomnosci, ktéry nie wie,
do kogo ma sie zwrécié, aby mie¢ gdzie spedzi¢ noc; osoba starsza,
ktérej odméwiono odpowiedniej opieki albo ktéra ma poczucie, ze
Zle wyliczono jej emeryture czy rente; matka dziecka z zespolem
Downa, ktérej z tego powodu odmdéwiono przyjecia dziecka do
przedszkola; samotna matka, ktéra nie moze uzyskaé alimentéw
dla swojego dziecka; czlowiek, ktdry stal sie ofiara przemocy czy
pogardy tylko z tego powodu, Ze ma inny kolor skory, inaczej wygla-
da, nosi krzyzyk na piersi albo koszulke w kolorach teczy; rodzina
pokrzywdzona przez bank, ktéry udzielit kredytu mieszkaniowego
W sposdb nieuczciwy.

To tylko kilka przyktadéw. Obowiazkiem RPO jest otoczenie opie-
ka kazdego takiego cztowieka, przeprowadzenie go przez gaszcz
przepiséw prawnych tak, aby mdgt czu¢ sie pelnoprawnym, a nie
gorszym czlonkiem naszego spoleczenstwa.

Jako Rzecznik zajme sie sprawa kazdego cztowieka, niezaleznie
od $wiatopogladu, przekonan politycznych, wyznania czy statusu
spotecznego kazdego czlowieka. Tak postrzegam role Rzecznika
Praw Obywatelskich w panstwie demokratycznym.

Widze tez potrzebe wzmozenia dziatan Rzecznika Praw Obywa-
telskich w obszarze urzeczywistnienia takich praw czlowieka, jak
np. prawo do zycia w czystym Srodowisku, prawo do pokojowego



demonstrowania swoich pogladéw lub swojego niezadowolenia,
prawo do niezaleznego, ale sprawnego i rzetelnego sadu, prawo
do wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, prawo do dostepu do débr
kultury, prawo do ochrony zdrowia, zwlaszcza w czasie, w ktérym
zmagamy sie z pandemia.

Godnos¢, rownosc i dialog

Swoje dziatania jako Rzecznik Praw Obywatelskich chciatbym
oprzeé na trzech definiujacych je filarach, ktérymi sa: godno$¢, row-
nos¢ i dialog. Dwa pierwsze wyznaczaja standard postawy panstwa
wobec podmiotéw podlegtych jego imperium. Okre$laja takze pozy-
cje Rzecznika w odniesieniu do poszukujacych jego wsparcia oséb.
Z kolei hasto ,,dialog” to wezwanie do porozumienia i zaproszenie
do podjecia wspélnych wysitkéw wiadz publicznych oraz organiza-
cji spotecznych na rzecz lepszego zrozumienia, zagwarantowania
i respektowania praw cztowieka w Polsce.

Moim credobedzie art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Przepis ten wyraza zasade ochrony godnosci czlowieka. Prawo do
godnosci to prawo kazdego czlowieka do szacunku, do szcze$cia, do
godnego zycia, do bycia pelnoprawnym czilonkiem spoleczenstwa.

Godno$¢ definiuje czlowieczenistwo. Musimy chronié jej poczucia
u kazdej osoby. Ona wyznacza nasza podmiotowo$¢ tak w aspekcie
indywidualnym, jak i zbiorowym jako spoteczeristwo. Rola Rzecz-
nika aktywizuje sie tam, gdzie cztowiek nie jest w stanie sam do-
statecznie skutecznie chroni¢ swoich wolno$ci i praw wyznaczaja-
cych godno$é osoby ludzkiej w aspekcie spotecznym, politycznym
czy ekonomicznym.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich bede sie przede wszystkim
zajmowal ludZmi, ktérzy z przyczyn niezaleznych od siebie czuja
sie gorsi, nie moga realizowaé swoich aspiracji i marzen. Ludz-
mi z niepelnosprawno$ciami, w kryzysie bezdomno$ci, seniorami,
dzie¢mi pochodzacymi z ubogich rodzin, z rodzin wielodzietnych,
niepelnych, osobami chorymi, osobami do§wiadczajacymi przemocy,
czy kazdym czlowiekiem z jakiegokolwiek powodu wykluczonym.
Wszyscy tacy ludzie znajda pomoc u Rzecznika Praw Obywatelskich,
jesli dostapie zaszczytu bycia powotanym na ten urzad.

POCZATEK DROGI
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R6wno$¢ to pochodna i zarazem gwarancja godno$ci czlowieka.
Oznacza, ze kazdy obywatel jest réwny wobec prawa, ze ludzie
sa réwni wobec siebie, a przejawy wszelkiej dyskryminacji - na
podstawie jakichkolwiek cech takich jak §wiatopoglad, przekonania
polityczne, wyznanie, preferencje seksualne, niepelnosprawnosc,
bieda, pte¢, rasa czy pochodzenie spoteczne - w demokratycznym,
nowoczesnym panstwie powinny spotyka¢ sie z adekwatna reak-
cja wladz publicznych. W strzezeniu réwnosci Rzecznik ma swoja
doniosta role upowszechniajaca, monitorujaca i procesowa.

Poza godno$cia i réwnos$cia takim trzecim filarem pelnienia
przeze mnie urzedu bylby dialog. Rzecznik jest, tak jak méwi-
fem na wstepie, niezaleznym adwokatem calego spoleczenstwa.
Ma walczy¢ o prawa czlowieka przed sadami, przed trybunatami,
przed organami administracji publicznej. Rzecznik to jest réwniez
jeden z organéw panstwa zwiazanych zasada wspdtdziatania wiadz,
o ktérej mowa w preambule Konstytucji. Dlatego tez szanujac
decyzje spoteczenstwa wyrazona w demokratycznych wyborach
bede réwniez rzecznikiem dialogu w poszukiwaniu kompromiséw
i plaszczyzn porozumienia. Bede niezaleznym arbitrem w sporach
prawnych, w sporach o rozumienie praw cztowieka. Dbajacym o to,
aby dyskusja toczyta sie z poszanowaniem argumentéw obu stron
i byta oparta wylacznie na pogladach merytorycznych.

Doceniam i zamierzam kontynuowa¢ wysilki, jakie podejmo-
wano w naszej ojczyznie w ostatnich 30 latach, by wprowadzié
nas do rodziny i osadzi¢ w rodzinie tolerancyjnych i §wiadomych
spoleczenistw o najwyzszej kulturze prawnej, respektujacych prawa
czlowieka oparte na dorobku wspétczesnego prawa miedzynarodo-
wego i nowoczesnych konstytucjach. Nalezy upowszechnia¢ polskie
wysitki poczynione w tym zakresie.

Jednoczes$nie stanowczo odradzam, a jako Rzecznik sprzeciwiat-
bym sie temu, aby w ramach sporu politycznego szafowaé takimi
warto$ciami jak skuteczno$é objecia obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej mechanizmami ochrony prawnej wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego, w tym z traktatéw konstytuujacych Unie Eu-
ropejska. Podkreslam, Ze od poczatku mojej aktywno$ci naukowej
prezentowalem, i nadal go popieram, poglad o prymacie naszej
Konstytucji nad wszelkimi umowami miedzynarodowymi. Jednakze
nawet twardzi wyznawcy takiego stanowiska nie sa upowaznieni



do poszukiwania pozornych sprzeczno$ci pomiedzy polska usta-
wa zasadnicza a traktatami miedzynarodowymi - sprzeczno$ci,
ktérych skutki moga zagrozi¢ stabilnosci systemu ochrony praw
czlowieka. Apeluje, aby poszczegélne witadze publiczne poszukiwaty
rozwigzan biezacych probleméw prawnych i politycznych w duchu
kompromisu i w poczuciu odpowiedzialnosci za dlugofalowe efekty
swoich dziatan.

Pierwsze dziatania

Chciatbym przedstawi¢ kilka dziatan, ktére dostrzegam i ktére
podjatbym jako pierwsze, jesli zostatbym wybrany przez Sejm, za
zgoda Senatu, na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich. Przede
wszystkim chciatbym poprosié o spotkanie Komendanta Gléwne-
go Policji w sprawie sposobu traktowania 0séb zatrzymywanych
na manifestacjach, niezaleznie od tego czego dana manifestacja
dotyczy. Kazdy cztowiek ma prawo do szacunku, do skorzystania
z pomocy adwokata, do badan lekarskich. Z jednej strony ludzie nie
znaja swoich praw, a z drugiej strony czeé¢ funkcjonariuszy wyka-
zuje sie nieodpowiednia wrazliwo$cia spoteczna. Ja sam chetnie
poprowadzitbym cykl seminariéw dla funkcjonariuszy w tej kwestii.

Po drugie, wystapitbym z inicjatywa, propozycja, bo oczywiscie
Rzecznik nie ma inicjatywy ustawodawczej, nowelizacji ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. Obecnie bowiem nie daje ona
Rzecznikowi Praw Obywatelskich mozliwo$ci odpowiedniej reakcji
na dyskryminacje. Spotykamy sie na co dzien i czytamy o takich
przypadkach jak wyproszenie karmiacej matki z restauracji, czto-
wieka niewidomego z psem przewodnikiem ze sklepu, widzimy
i styszymy o ludziach, ktérzy sa zwyzywani czy pobici ze wzgledu
na kolor skéry, niepelnosprawno$é, orientacje seksualna czy swoje
wyznanie. Widzimy przypadki nieprzyjmowania do szkét czy do
przedszkoli dzieci z zespotem Downa. To wszystko to dyskrymi-
nacja, natomiast w aktualnym stanie prawnym Rzecznik nie ma
wystarczajacych kompetencji, ktére umozliwiatyby mu walke z taka
dyskryminacja na poziomie miedzyludzkim. Rzecznik ma co do
zasady instrumenty, mechanizmy, ktére pozwalaja mu walczy¢
z przypadkami dyskryminacji w relacji czlowiek-panstwo, a gdy
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chodzi o relacje miedzyludzkie, to tutaj jest pewien prawny deficyt.
Jedna z pierwszych czynno$ci jakie bym podjat to prosba o rozwa-
Zenie zmiany w tej kwestii.

Kolejna sprawa, gdybym zostal Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich, poprositbym o spotkanie pania prezes Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Obserwujac rzeczywisto$¢ dostrzegam, ze czesto czlo-
wiek, ktéry ubiega sie o przystugujacy mu zasitek jest traktowany
jako nieuczciwy. Zaniza sie wynagrodzenie, zaniza sie wysoko$¢
$wiadczenia. Dochodzi do niesprawiedliwo$ci, co zagraza poczuciu
pewnoéci i zaufania obywateli wobec systemu ubezpieczen spotecz-
nych, co jest potrzebne w panstwie prawa.

Jako Rzecznik chciatbym réwniez pozostawaé w Scistym kon-
takcie z organizacjami spotecznymi. Miedzy innymi z organizacjami
zajmujacymi sie ochrong praw 0séb z niepelnosprawno$ciami. Moim
zdaniem konieczne sa systemowe zmiany dotyczace opieki nad
takimi ludZmi, przeniesienie ciezaru opieki z poziomu instytucji
takich jak domy pomocy spotecznej na poziom wspélnot rodzinnych
i lokalnych. Dostrzegam réwniez wiele probleméw w codziennym
funkcjonowaniu ludzi z niepelnosprawno$ciami takich jak bariery
architektoniczne, dostep do rehabilitacji czy do edukacji.

Chcialbym réwniez podja¢ wspétprace czy kontynuowaé wspot-
prace Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami spotecznymi
zajmujacymi sie ochrona Srodowiska. Nalezy sie zastanowic, jak
jeszcze skuteczniej mozemy walczy¢ z zanieczyszczeniem powietrza,
z nielegalnymi sktadowiskami odpadéw, jak wzmacniaé funkcjono-
wanie odnawialnych Zrédet energii, pielegnowa¢ obszary Natura
2000 czy wreszcie jak zadbaé o 8o tys. gérnikéw, ktérzy w prze-
ciagu kilkunastu lat stana sie ofiarami zbliZzajacej sie transforma-
cji energetycznej.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich podjatbym sie réwniez za-
dania przygotowania precyzyjnego i skrupulatnego raportu doty-
czacego probleméw polskiej stuzby zdrowia, ktére obnazyta pan-
demia. Do przygotowania takiego raportu prositbym o spotkanie
przede wszystkim Ministra Zdrowia. Chodzi o to, zeby w przysztosci
polska stuzba zdrowia byta lepiej przygotowana do walki z takimi
niespodziewanymi zagrozeniami jak pandemia. Dramatyczna jest
tez informacja o tym, Zze po pandemii kilkanascie proc. lekarzy de-
klaruje che¢ rezygnacji z pracy, a takze, ze w Polsce brakuje 200 tys.



pielegniarek. Wymaga to pilnej reakcji wszystkich konstytucyjnych
organéw panstwa, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wreszcie dostrzegam istotny problem ludzi w kryzysie bezdom-
nosci. Potrzebny jest narodowy program przeciwdzialania temu
zjawisku. Uwazam, ze potrzebna jest réwniez osoba, ktéra bedzie
koordynowata te prace na poziomie Rady Ministréw, poniewaz
aktualnie problemy oséb w kryzysie bezdomno$ci sa rozproszone
po réznych resortach. Inny resort odpowiada za pomoc spoteczna,
inny za ochrone zdrowia. Dlatego jako Rzecznik Praw Obywatelskich
proponowatbym panu premierowi powotanie pelnomocnika rzadu
do spraw os6b w kryzysie bezdomnosci, zeby byla osoba, ktéra
mogtaby koordynowac prace dotyczace tego problemu na poziomie
Rady Ministréw, jak réwniez osoba, ktéra bylaby partnerem do
biezacej, codziennej dyskusji z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Podsumowujac, jest to tylko niewielka cze$¢ problemdw, proble-
méw prawnych i problemdéw spotecznych jakie dostrzegam i jakie
powinny by¢ rozwiazane przy udziale i z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich. Poszukujac rozwiazan tych licznych problemdw,
o ktérych méwilem, jak réwniez tych, o ktérych nie méwitem,
a ktére pojawiaja sie w naszej rzeczywistosci spolecznej, mam
zamiar wspéipracowaé zaréwno z organami wtadzy publicznej, jak
tez ze spoleczenstwem obywatelskim, z organizacjami spolecznymi,
ekspertami, ze wszystkimi, ktérym lezy na sercu ochrona praw
czlowieka w Polsce i ktorzy maja swoje pomysty na wzmocnienie
ochrony praw cztowieka w Polsce.

Prawa czlowieka sa wspdlne dla wszystkich, dlatego potrze-
buja niezaleznego obroncy. Ja jestem gotéw podjaé¢ najwyzszy
wysilek, aby petni¢ ten urzad i aby by¢ niezaleznym adwokatem
calego spoteczenstwa.
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Znaki

tozsamosci

Godnos¢

Malo jest dzisiaj stéw, malo pojeé czy idei, ktére w sposéb
powszechny taczylyby ludzi, w ktérych ponad podzialami nawet
zwasnione strony dostrzegatyby wspélny sens i racjonalno$¢. Pojeé
uznawanych zaréwno przez nauke, jak i przez systemy religijne, po-
wszechnie uzywanych i stosowanych w praktyce zycia zbiorowego.
Mozna wrecz powiedzie¢ — wokét ktérych budowana i rozwijana
jest nasza cywilizacja.

Takim pojeciem jest godno$¢.

Juz pierwsze zdanie wstepu do Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. odwotuje sie do ,,przyrodzonej god-
noéci”, ktérej uznanie jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju. Takze preambuta polskiej Konstytucji z 1997 r. nakazuje
cala Ustawe Zasadnicza stosowaé w duchu poszanowania przyro-
dzonej i niezbywalnej godno$ci czlowieka.

Mysle, ze — niezaleznie od wszystkich konfliktéw, wojen czy ba-
rier kulturowych - coraz powszechniejsze na §wiecie staje sie prze-
konanie, ze wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni w swej godnosci
i w swych prawach; oraz ze godnos¢ jest ta cecha czlowieka, ktéra
jest niezalezna od jego statusu cywilnego, obywatelstwa, majatku
czy wyksztalcenia. Godno$¢ stanowi tez podstawe innych praw,
to znaczy, ze inne prawa nie moga jej zdominowaé czy przewazyc.

Dla mnie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, nie ma wazniejszej
przestanki do dziatania niz poszanowanie ludzkiej godnosci. Przy
czym respektowane powinny by¢ wszystkie prawa czlowieka, bo
wszystkie maja swoja wazna role i znaczenie, zaréwno te o charak-
terze wolnoSciowym, jak i prawa spoteczne czy ekonomiczne. Takze
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te zwiazane z kultura czy ludzka solidarno$cia. Tylko lacznie moga
zapewni¢ nalezyta ochrone godnosci.

Zasada ochrony godnoSci czlowieka jest Zrodlem wszystkich
wolnosci i praw. Znajduje sie w artykule 30. Konstytucji. Symbolem
tego, ze jest to szczegblna, fundamentalna warto$¢ w naszym pra-
wie, moze by¢ fakt, Ze zostala wyeksponowana w preambule, a na-
stepnie otwiera rozdzial Konstytucji méwiacy o wolno$ci i prawach
cztowieka. Ochrona godno$ci czlowieka jest wyznacznikiem pracy
kazdego Rzecznika Praw Obywatelskich - dla mnie najwazniejsza.

To ochrona kazdego, kto czuje sie wykluczony, zapomniany, zu-
bozony ponizej dopuszczalnych granic, nie moze zaspokajaé¢ swo-
ich elementarnych potrzeb i nie moze prawidiowo funkcjonowaé
w spotleczenstwie. Dlatego bardzo duzo uwagi po§wiecam sytuacji
0s6b w kryzysie bezdomno$ci. Uwazam, Ze sa to ludzie najbardziej
wykluczeni. Takze trudna jest sytuacja oséb starszych, bedacych
u kresu zycia. Angazuje sie w kwestie praw 0s6b z niepetnospraw-
no$ciami, podkres§lam na przykiad, Ze konieczna jest reforma zasad
przyznawania §wiadczenia pielegnacyjnego dla ich opiekunéw.

Zasada ochrony godnosci czlowieka (art. 30 Konstytucji) rozu-
miana jest jako prawo podmiotowe, przynalezne kazdemu czto-
wiekowi, ktére powinno byé szanowane przez wtadze publiczne.
Na mocy tej zasady ,,czlowiek powinien by¢ traktowany jako wolny,
autonomiczny podmiot, zdolny do rozwijania swojej osobowosci
i ksztaltowania swojego postepowania” (wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., K 44/07). Przyrodzona i nie-
zbywalna godnos$¢ czlowieka jest traktowana jako podstawowa
zasada i Zrédlo praw czlowieka takze w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych (preambuta MPPOiP) oraz Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (por. art. 1 KPP UE).

Gdy stajemy w obronie ludzkiej godnosci, to nie wolno nam wy-
bieraé. Ludzka godno$¢ jest niepodzielna. Jesli chcemy stuzy¢ tej
idei, broni¢ praw czlowieka, to nie mozemy ich nikomu odméwic,



dzieli¢ ludzi na tych, ktérym one przystuguja, i na tych, ktérym
nie przystuguja.

Kto odmawia prawa do godno$ci jednej osobie, odmawia go czto-
wiekowi, odmawia go ludziom. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich
stanowczo sprzeciwiam sie takiej postawie. Jest ona niezgodna
z prawem polskim i miedzynarodowym, pozostaje w sprzecznosci
z powszechnie przyjetymi w naszym Kkregu cywilizacyjnym stan-
dardami etycznymi i moralnymi.

Godno$¢ oznacza, ze kazdy czlowiek powinien by¢ zawsze w cen-
trum zainteresowania, kazdy cztowiek ma prawo do szczescia, do
szacunku, prawo do cieszenia sie zyciem, niezaleznie od tego w ja-
kiej fazie zycia sie znajduje.

Chyba wszyscy zgodzimy sie, ze zasady $§wiadczenia opieki pa-
liatywnej i hospicyjnej wymagaja zmian. Zgodzimy sie tez ze stwier-
dzeniem, ze najwieksze problemy w tym zakresie obserwujemy
na obszarach wiejskich. A przeciez te obszary to ponad go proc.
terytorium Polski, na ktérym zamieszkuje ok. 40 proc. obywateli
naszego kraju.

Jedna z gwarancji ochrony godno$ci czlowieka jest tzw. zakaz
zbiorowego wydalania cudzoziemcéw. Co znaczy, ze moze doj$¢ do
wydalenia cudzoziemca z terytorium Polski ze wzgledu np. na bez-
pieczenstwo panstwa czy bezpieczenstwo publiczne, ale ten proces
powinien odbywac sie w warunkach indywidualnej procedury. Na
czas takiej procedury nalezy zapewni¢ cztowiekowi godne warunki
funkcjonowania, np. umieszczajac go w osrodku dla cudzoziemcéw.

Z tymi standardami niezgodna jest procedura pushbackéw.
Pushback polega na tym, ze czlowieka zawraca sie na granice
bez przeprowadzenia indywidualnej procedury, bez mozliwo$ci
ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa i bez zapewnienia
gwarancji ptynacych zaréwno z Konwencji Genewskiej, jak i innych
aktéw prawa miedzynarodowego i unijnego.
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Migracja i uchodzcy

Polska jako panstwo ma obowiazek ochrony godnoséci kazdego
czlowieka, ktéry znajduje sie pod jurysdykcja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Czyli kazdy czlowiek, ktdry znalazt sie na terytorium Polski,
niezaleznie od tego, jak sie tam znalazl, powinien by¢ traktowany
w odpowiedni sposéb.

Kazdy czlowiek, ktdry ucieka przed wojna, przed zagrozeniem
zycia i zdrowia, i dostanie sie terytorium panstwa polskiego, po-
winien otrzymac ochrone i pomoc. To jest nasz obowiazek wyni-
kajacy z Konstytucji i z wigzacego nas prawa miedzynarodowego.
A wmoim odczuciu, takze z ogélnoludzkich zasad cztowieczenistwa
i solidarnosci.

Nie uczestniczytem w dyskusjach politycznych na ten temat.
Zwracalem tylko uwage, Ze Polska jest zwiazana zasadami pra-
wa miedzynarodowego i unijnego, ktére wskazuja, jak traktowaé
uchodZcéw. Moim obowiazkiem jest przypominanie o tych stan-
dardach. Wedlug nich kazdy czlowiek, ktéry znajdzie sie na tery-
torium RP, nawet nielegalnie, powinien by¢ poddany odpowiedniej
procedurze. I dopiero po jej przejsciu panstwo powinno zdecydowac,
czy zapewni¢ takiemu czlowiekowi ochrone, np. jako uchodzcy, czy
go deportowad.

Moja rola jest upominac sie o te standardy, przypominaé wiadzy
o nich, podkresla¢, ze nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych
czlowiek zostaje pozbawiony swojej godnosci na terytorium na-
szego kraju.

Kryzys migracyjny jest wywotany bezdusznymi i nieludzkimi
dzialaniami rezimu bialoruskiego, ktérych celem jest wykorzystanie
ludzi poszukujacych lepszego zycia, aby zdestabilizowaé sytuacje
w Polsce i w Unii Europejskiej. Jest oczywiste, ze w obliczu tego,



Zapora na granicy Polski i Biatorusi

Spotkanie RPO Marcina Wigcka, komisarza parlamentu Ukrainy ds. praw cztowieka Dmytro
Lubinetsa i wojewody mazowieckiego Konstantego Radziwitta w centrum recepcyjnym dla
cudzoziemcéw w podwarszawskim Nadarzynie
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co nazywamy wojna hybrydowa, paistwo powinno podja¢ dziatania
wzmacniajace nienaruszalno$¢ polskiego terytorium. Dlatego tez
wyrazitem swego czasu opinie, ze zbudowanie bariery na granicy
polsko-biatoruskiej mieScito sie w sferze swobody ustawodawcy
i rzadu do decydowania o tym, w jaki sposéb zapewnié bezpie-
czenstwo granic. Nie wolno jednak w tym wszystkim zapominaé
0 podstawowym obowiazku kazdej wtadzy, jakim jest ochrona
godnoéci czlowieka.

Ludziom, ktérzy poszukuja w Polsce lepszego zycia i uciekaja
od przesladowania, nalezy sie pomoc — pomoc humanitarna i po-
moc proceduralna, zgodna z konwencjami miedzynarodowymi,
ktére wiaza Polske. Nie ma dla mnie znaczenia, czy kto$ znalazt
sie w Polsce legalnie czy nielegalnie. Cztowiek to czlowiek i trzeba
mu poméc w potrzebie, ratowac jego zZycie i zdrowie. Dlatego tez
nieustajaco apeluje o zaniechanie stosowania pushbackéw, czyli
zawracania ludzi na granice.

(...) Oczywiscie wiladza jest zobowiazana do ochrony polskich
granic - to nie ulega watpliwo$ci. Pamietajmy jednak, Ze jako Polska
nie mozemy dokona¢ ekstradycji osoby podejrzanej o popelnienie
przestepstwa do kraju, w ktérym takiemu czlowiekowi bedzie gro-
zilo przes§ladowanie. Tym bardziej wiec nie powinniSmy zawracaé
na Biatoru$ niewinnych ludzi, ktérzy w naszym kraju poszukuja
pomocy. Dostrzegam wiele empatii i wielkie serca naszych funk-
cjonariuszy. Jednak to prawo jest bezduszne - pozwala na wywie-
zienie czlowieka, w zasadzie bez zadnej procedury, z powrotem na
Bialorus, gdzie moze mu grozi¢ niebezpieczenstwo. Od poczatku
sprzeciwialem sie uchwaleniu tych przepisow.

Wprowadzone (w 2021 roku) przepisy zakladaly, ze czlowiek,
ktéry nielegalnie przekroczyt granice, moze by¢ zawrécony bez
jakiejkolwiek procedury, bez wcze$niejszego wystuchania. I to byt
jeden z gléwnych probleméw, o ktérych przypominatem wiadzy.
Z drugiej strony, pamietajac o tych zastrzezeniach, z szacunkiem od-
nosze sie do dziatan Strazy Granicznej i innych stuzb mundurowych
chroniacych polskie granice. Przebywatem na tamtych terenach,



rozmawialem z funkcjonariuszami i wystosowatem kilka wystapien
w sprawie ochrony réwniez ich praw.

Moim obowiazkiem jest przypominanie wladzy o europejskich
standardach ochrony praw cztowieka. W swietle tych standardéw
pushback, czyli odstawianie ludzi na granice bez procedury usta-
lajacej ich status, nie jest co prawda wykluczony, ale mozliwy tylko
w bardzo wyjatkowych okoliczno$ciach. Polskie przepisy dopusz-
czaja jednak stosowanie tego Srodka w znacznie szerszy sposéb.

(...) Uwazam wiec, ze obecne przepisy powinny by¢ zmienione,
gdyz nie zawieraja wystarczajacych gwarancji. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji zajmuje jednak odmienne stanowisko.
Pozostaje w sporze z ministerstwem i kilkukrotnie zaskarzytem juz
pushbacki do sadéw administracyjnych. Orzeczenia sadéw w istot-
nym zakresie przyznaty mi racje i czekam na rozstrzygniecie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

Co zrobi¢ z czlowiekiem z polsko-bialoruskiej granicy? Spraw-
dzié, czy potrzebuje pomocy humanitarnej lub medycznej, czy jest
podejrzany o przestepstwo lub wrogie dzialania, i rozstrzygnac
0 jego statusie. Na tym polega demokratyczne panstwo prawa:
Ze czlowiek powinien by¢ sprawdzony przez panstwo, zanim ono
podejmie decyzje o jego losie.

Wojna w Ukrainie

Panstwo polskie i spoteczenstwo poradzito sobie wzorowo po
24 lutego 2022 r. To jest Swiadectwo dla calego §wiata naszego czlo-
wieczenstwa i przywiazania do warto$ci. Zdali$my egzamin §wietnie.

Uchodzcy z Ukrainy otrzymali bardzo dobra opieke. Zostali
potraktowani w sposéb odpowiadajacy godnosci czlowieka, tak
jak sie dato. Wizytowalem osrodki recepcyjne, przejécia granicz-
ne, rozmawialem z samorzadowcami, z funkcjonariuszami Strazy
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Granicznej i naprawde uwazam, ze to wszystko w tych pierwszych
dniach, tygodniach zagralo tak, jak trzeba.

(...) Wiekszo$¢ przepiséw Konstytucji, ktére wyrazaja wolno$ci
i prawa czlowieka, jest adresowana do wszystkich ludzi podlega-
jacych polskiej jurysdykcji, a nie tylko do obywateli. Na przykiad
prawo do nauki to jest prawo, ktére przystuguje kazdemu. Prawo
do ochrony zdrowia przystuguje kazdemu. Zasada ochrony god-
nosci czlowieka, co oczywiste, przystuguje kazdemu. Trzeba wiec
pamietaé, ze uchodzcy z Ukrainy, ktérzy sa pod jurysdykcja pol-
skiego panstwa, sa beneficjentami tych wszystkich praw. Nalezy
im te prawa przyznaé i mysle, ze te kroki legislacyjne, ktére sa
podejmowane - wladnie poczawszy od specustawy, poprzez jej no-
welizacje - ida wiadnie w te strone. OczywiScie, te regulacje musza
sie uciera¢, musza by¢ dyskutowane i konsultowane, bo sytuacja
jest niezwykle dynamiczna. Moim zadaniem jest obserwowanie
sytuacji i sygnalizowanie koniecznych zmian.

Zbrodnie miedzynarodowe

Atak na suwerenne panstwo ukrainskie stanowi naruszenie
art. 1 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych. Stwierdza on jednoznacznie, ze wszystkie narody maja
prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa, same decyduja
0 swoim statusie politycznym oraz same wybieraja forme i kierunek
rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego.

Uzycie zbrojnej sily nieuchronnie prowadzi do naruszenia pod-
stawowych praw czlowieka, w tym prawa do zycia i godno$ci osoby
ludzkiej. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazam wraz z moimi
wspotpracownikami gleboka solidarnos¢ z obywatelami Ukrainy,
ktérych podstawowe prawa i wolnosci zostaly naruszone badz za-
grozone w wyniku podejmowanych przez Rosje dziatait wojennych.

Zle sie stanie, jezeli osoby, ktére odpowiadaja za agresje na
Ukraine nie beda z tego powodu pociagniete do odpowiedzialno-
$ci. Bo to bedzie $wiadczylo o slabo$ci i nieskutecznosci prawa
miedzynarodowego. Standardéw, ktére wspélnota miedzynaro-



dowa uznala za uniwersalne po drugiej wojnie §wiatowej. Dobrze
sie stalo, ze powstatl Specjalny Trybunat do spraw Zbrodni Agres;ji
przeciw Ukrainie, poniewaz z przyczyn prawnych nie ma mozliwo$ci
postawienia Wiadimira Putina do odpowiedzialno$ci za agresje
przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym w Hadze. Trybunat
ten prowadzi postepowanie, w 2023 r. wydal nakaz aresztowania
Putina i Rzeczniczki Praw Dziecka, natomiast MTK moze prowa-
dzi¢ postepowania zwiazane z popelnieniem zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko ludzkoéci, ludobdjstwa. Z uwagi na to, ze ani
Ukraina, ani Rosja nie sa stronami Statutu Rzymskiego, ktéry jest
podstawa funkcjonowania Trybunatu w Hadze, nie ma podstaw
prawnych do pociagniecia Putina do odpowiedzialnosci za te naj-
wieksza zbrodnie miedzynarodowa, jaka jest agresja na suwerenne
i niepodlegte panstwo.

(...) Byly dyskusje jak wypei¢ te luke i w czerwcu 2025 r. doszlo
do podpisania porozumienia miedzy Rada Europy a Prezydentem
Ukrainy, czego poktosiem bedzie stworzenie Specjalnego Trybuna-
tu do spraw Zbrodni Agresji przeciw Ukrainie. Bedzie on niejako
uzupelnieniem jurysdykcji MTK. Dobrze sie stalo. Natomiast sta-
boscia tego Trybunatu jest to, ze nie bedzie on miat kompetencji,
aby pozbawié Putina immunitetu. To jest wynikiem ogromnego
paradoksu, z jakim mamy do czynienia, poniewaz wiazace decyzje
w sferze odpowiedzialno$ci jednostek za zbrodnie miedzynarodowe
zazwyczaj podejmuje Rada Bezpieczenstwa ONZ, w ktoérej skiad
wchodzi pieciu statych czlonkéw z prawem prawo weta, w tym Ro-
sja. Paradoks prawa miedzynarodowego polega na tym, ze system,
ktéry miat stuzyé zabezpieczaniu §wiata przed wojna, stworzony
po zakonczeniu II wojny §wiatowej na podstawie Karty Narodéw
Zjednoczonych, ten system nie przewidziat tego, ze agresorem
moze by¢ czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ. W tej chwili, przy
obecnym stanie prawa miedzynarodowego, nie istnieje mozliwo$¢
postawienia czolowych funkcjonariuszy panstwa rosyjskiego do
odpowiedzialno$ci za zbrodnie agres;ji.

(...) Caly $wiat stoi przed potrzeba pewnej redefinicji zasad od-
powiedzialno$ci za zbrodnie miedzynarodowe. Rezimy autorytarne
z duza ciekawo$cia patrza na to, co sie dzieje. Przez trzy lata, a tak
naprawde od 2014 roku, bo aneksja Krymu byta zbrodnia agres;ji,
obserwujemy naruszenie fundamentéw prawa miedzynarodowego
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stworzonego po Il wojnie §wiatowej przez Rosje. I widzimy, Ze nikt
nie ponosi odpowiedzialno$ci. Doszlo do bardzo waznego i sym-
bolicznego aktu, jakim bylo wydanie nakazu aresztowania, ale
nie dotyczyt on zbrodni agres;ji tylko deportacji ukrainskich dzieci
do Rosji. Agresja trwajaca od 2014 r. nie zostala potepiona przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa w formie wiazacego rozstrzygniecia.
To $wiadczy o stabosci prawa miedzynarodowego. Uwazam, Ze
nalezy zastanowi¢ si¢ nad pewnym zredefiniowaniem wartosci,
na ktérych opieraja sie nowoczesne panstwa i nowoczesny $§wiat.

Podziat wiadzy

Warunkiem dopuszczalno$ci amnestii jest z punktu widzenia
zasad konstytucyjnych ograniczenie sie ustawodawcy do daro-
wania przestepstwa (kary), czemu nie towarzyszy rozstrzyganie
o zasadno$ci przypisania konkretnym osobom popelnienia prze-
stepstwa. Jesli za$ pod pozorem ustawy amnestyjnej ustawodawca
dokonywatby de facto nadzoru nad prawomocnymi orzeczeniami
sadowymi, to wéwczas taka ustawe nalezaloby uzna¢ za akt spra-
wowania wymiaru sprawiedliwoéci, a tym samym za naruszenie
zasady podziatu wtadzy, zasady niezalezno$ci i odrebnosci wtadzy
sadowniczej oraz zasady, zgodnie z ktéra wymierzanie sprawie-
dliwosci nalezy do sadéw.

Przyczyna powstania sporu kompetencyjnego w rozumieniu
konstytucyjnym nie moze by¢ (...) tre$¢ rozstrzygniecia konstytucyj-
nego organu panstwa, jakie teoretycznie moze zapa$¢ w przysztosci.
Spor kompetencyjny powinien bowiem mie¢ charakter realny, co
jest oczywistym standardem w dotychczasowym orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (zob. np. postanowienie TK z dnia
21 kwietnia 2020 r., sygn. akt Kpt 1/20: ,Wniosek o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego przez TK musi dotyczy¢, co oczywiste,
sporu realnie i aktualnie istniejacego, a niebedacego skutkiem
zalozen tylko hipotetycznych lub apriorycznych obaw”).

W przeciwnym razie nalezaloby uznaé, ze okre§lona w art. 189
i192 Konstytucji RP kompetencja TK mogtaby byé wykorzystywana



jako narzedzie do rozstrzygania hipotetycznych - wrecz doktrynal-
nych i akademickich - sporéw o wyktadnie Konstytucji lub innych
aktéw normatywnych. Z pewno$cia nie byto intencja ustrojodawcy
przyznawanie Trybunatowi tego typu kompetencji.

Ustawa nowelizujaca — mimo ze ustawodawca zrezygnowat
z sankcji oraz wzmocnit sadowe gwarancje kontroli decyzji Komisji
- nie zmienia zasadniczego zaloZenia, na jakim opiera sie ustawa
o Panstwowej Komisji. Zalozeniem tym jest stworzenie niesadowego
organu wiadzy publicznej, do ktérego kompetencji bedzie naleza-
fo prowadzenie czynnosci o charakterze sledczym i dokonywanie
na ich podstawie oceny postepowania konkretnych os6b z punktu
widzenia dziatania kwalifikowanego - po pierwsze - jako dziatanie
,»pod wptywem rosyjskim” oraz - po drugie - ,,na szkode intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej”.

(...) Konstytucja nie wyklucza tworzenia szczegdlnego typu or-
ganéw administracji publicznej, upowaznionych do rozstrzygania
okreslonej kategorii spraw administracyjnych, zwiazanych z ne-
gatywnie ocenianym przez ustawodawce zjawiskiem spotecznym.
Przyktadem takiego organu jest Komisja ds. reprywatyzacji nie-
ruchomosci warszawskich, dzialajaca na podstawie ustawy z dnia
9 marca 2017 r. 0 szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw praw-
nych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci war-
szawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz.U. z 2021 r. poz. 795).
Nalezy jednak podkres§lié¢, ze ww. Komisja nie ma upowaznienia do
wydawania decyzji przypisujacych konkretnym osobom naganne
lub niezgodne z prawem dziatania. Komisja ta moze uchyla¢ lub
stwierdza¢ niewazno$¢ decyzji administracyjnych, co jest klasyczna
postacia dziatania z zakresu administracji publicznej. Analogiczne
kompetencje ma réwniez Panstwowa Komisja ds. badania wptywéw
rosyjskich (zob. art. 38 ustawy nowelizowanej) — i gdyby na tym
konczyl sie zakres uprawnien tej Komisji, to zakres jej kompetencji
decyzyjnych w zasadzie nie budzilby takich zastrzezen konstytu-
cyjnych, jak zaprezentowane w niniejszej opinii.

Konstytucja nie wyklucza réwniez tworzenia pozasadowych
organéw Sledczych, ktérych celem jest zbadanie okreslonej sprawy,
mogace obejmowa¢ wskazania co do odpowiedzialnoéci konkret-
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nych os6b za pewne dziatania. Chodzi o sejmowa komisje $ledcza,
o ktérej mowa w art. 111 Konstytucji i ustawie z dnia 21 stycznia 1999 r.
o sejmowej komisji §ledczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1024). Konstytu-
cja stawia jednak liczne ograniczenia, gdy chodzi o zakres spraw,
jakimi moze sie zajmowa¢ komisja $ledcza, a takze kregu oséb,
ktérych dziatalno$¢ moze podlegac tzw. §ledztwu sejmowemu (zob.
np. wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt U 4/06). Przede
wszystkim komisja §ledcza moze zajmowa¢é sie zbadaniem kon-
kretnie okre$lonej sprawy, a nie permanentnym badaniem jakiego$§
zagadnienia. Komisja §ledcza moze zajmowad sie dziatalno$cia os6b
czy instytucji objetych kontrola sejmowa, a wiec — Rady Ministréw
i podlegajacym jej strukturom (art. g5 ust. 2 Konstytucji). Poza
tym nawet bedaca organem konstytucyjnym komisja $ledcza nie
moze ,zastepowac ani przejmowaé¢ kompetencji organéw, ktére
z mocy prawa (Konstytucji) sa zobowiazane do realizowania tych
kompetencji. Komisja - jako organ wewnetrzny Sejmu — nie moze
by¢ sytuowana w pozycji jakiego$ superorganu, nadrzednego nad
innymi organami wiadzy publicznej”.

Podsumowujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze Paistwowa
Komisja ds. badania wptywoéw rosyjskich jest co prawda nazwana
»organem administracji publicznej”, ale w istocie jest nieprzewidzia-
nym w Konstytucji RP podmiotem, ktérego kompetencje odbiegaja
od kompetencji przystugujacych znanym polskiemu prawu orga-
nom administracji publicznej, a ponadto pokrywaja sie, a nawet
wykraczaja poza dopuszczalny zakres kompetencji sejmowych
komisji §ledczych.

Wybory i referendum

Przed wyborami w 2024 roku zaapelowatem do wszystkich urze-
déw gmin i miast w Polsce o uwzglednienie potrzeb wszystkich
wyborcéw. W szczeg6lnoSci wystatem do samorzadéw arkusz oceny
dostepnosci lokali wyborczych. Pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich od lat kontroluja tez lokale wyborcze dostosowane
do potrzeb osdéb z niepelnosprawnosciami. W trakcie wyboréw
samorzadowych i wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wraz
z przedstawicielami spoteczefistwa obywatelskiego, udato nam



sie skontrolowaé 487 lokali na terenie catego kraju. Wynikiem tej
kontroli jest obszerny raport, z ktérym mozna zapozna¢ sie na
stronie internetowej Rzecznika.

Jak sie okazuje, jedynie w przypadku 14 proc. lokali nie wykry-
to zadnego naruszenia przepisow. Brak dodatkowego oSwietlenia
w kabinach do glosowania, brak odpowiednich blatéw w miejscach
do glosowania, zbyt wysoko powieszone obwieszczenia i informacje
Panstwowej Komisji Wyborczej — to tylko niektére bariery, utrud-
niajace glosowanie osobom z niepelnosprawno$ciami.

Istotne jest tez najblizsze otoczenie lokalu, bo przeszkody na
zewnatrz tez moga utrudniaé dotarcie do miejsca glosowania.

Przepisy dotyczace dostepnosci lokali wyborczych dostosowa-
nych do potrzeb 0s6b z niepelnosprawno$ciami obowiazuja od kil-
kunastu lat. Jednak nadal powszechnie wystepuja problemy z ich
przestrzeganiem przy organizacji glosowan. Obecny stan dostep-
noéci lokali wyborczych wciaz wymaga poprawy, a proaktywna
postawa moze skutecznie przyczynic sie do realizacji tego celu.

Wybory to przeciez Swieto demokracji. Osoby z niepelnospraw-
no$ciami chca i maja prawo w nich uczestniczy¢ na réwni z innymi.

Sa pewne sfery, ktére sa albo nieuregulowane albo uregulowa-
ne w sposob wadliwy. (...) Kampania referendalna jest w zasadzie
zwolniona z wigkszo$ci wymogéw, ktére obowiazuja w przypadku
kampanii w wyborach do Sejmu i Senatu, ale przepisy dotyczace
finansowania kampanii do Sejmu i Senatu tez sa wadliwe i mozna
pokazaé wiele przepiséw, wiele rozwiazan, ktére nalezy zmienic¢
w przysziosci. Mysle, ze po wyborach bedzie dobry moment na
to, aby skatalogowa¢ te wady regulacji prawnych i zaapelowaé
o0 ich zmiane.

Jesli chodzi o same wybory - wraz z moimi wspéipracownikami
przygotowujemy duzy raport dotyczacy zmian w kodeksie wybor-
czym. Bedzie gotowy jesienia. Jedna ze spraw, ktéra - jak sie okaza-
to - nalezy doprecyzowad, jest kwestia umozliwienia prokuratorowi
generalnemu pelnego realizowania swoich praw jako uczestnika
postepowania. Trudno mi jako prawnikowi zaakceptowac sytuacje,
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gdy sklad orzekajacy uniemozliwia zloZenie wniosku o wylacze-
nie sedziego. To jedna z podstawowych gwarancji zapewniajacych
bezstronno$¢ sktadu orzekajacego. W tym konkretnym przypadku
w mojej opinii nalezalo odwota¢ sie do analogii, ktéra jest jedna
z przyjetych dyrektyw wyktadni prawa, ale — skoro zaistniala taka
watpliwo$¢ - istnieje potrzeba jednoznacznego odestania do prze-
pisé6w kodeksu postepowania cywilnego.

Oproécz tego w raporcie znajda sie kwestie, ktére wybrzmia-
ly juz w stanowiskach OBWE - nalezy uregulowaé prekampanie,
czyli rézne formy agitacji wyborczej przed formalnym ogloszeniem
wyboréw, zasady finansowania kampanii przez podmioty trzecie,
jak rowniez sprawe prowadzenia kampanii wyborczej przez osoby,
ktére w danym czasie petnia funkcje publiczna.

Udziat albo brak udziatu w referendum jest aktem woli politycz-
nej, decydujacym o frekwencji, czyli o mocy wiazacej referendum.
OczywiScie wyborca moze odméwié pobrania karty referendalne;.
Jeslijednak ja pobierze, to prawo wprost nie przewiduje mozliwosci
jej zwrdcenia ani innego rozwiazania umozliwiajacego zrezygnowa-
nie z udzialu w referendum. Nawet bowiem wyjete z urny niewazne
glosy - np. z niezaznaczona zadna odpowiedzia lub zaznaczonymi
wszystkimi - sa wliczane do frekwencji.

(...) Prawo powinno jednoznacznie zapewnia¢ wyborcy mozli-
wo$¢ podjecia w warunkach tajnosci decyzji o udziale w referendum
réwniez po pobraniu karty. Moim zdaniem frekwencja powinna by¢
obliczana od liczby gloséw waznych - to rozwiazywatoby problem.
Wyborca mdglby wtedy odméwi¢ udziatu w referendum, po prostu
wrzucajac do urny niewazny glos. Wymagatoby to jednak zmiany
Kodeksu wyborczego.

W polskim prawie nie powinno by¢ przepisu méwiacego, ze glosy
czeséci wyborcéw moga by¢ uznane za nieistniejace. Czynne prawo
wyborcze to prawo obywateli do tego, by ich glos byt uwzglednio-
ny w wyniku wyboréw. Regulacja pozwalajaca uznaé gtosowanie
w jakims$ lokalu za niebyte z powodu okoliczno$ci niezaleznych od
wyborcéw, a zwigzanych z funkcjonowaniem administracji wybor-
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czej, moze ich tego prawa pozbawié. Oczywiscie moze sie zdarzy¢,
ze z powodu np. kleski zywiolowej gdzie$ nie mozna policzy¢ gloséw.
Ale wtedy to Paristwowa Komisja Wyborcza powinna podejmowaé
decyzje na podstawie indywidualnych okoliczno$ci.

Kampanie powinny by¢ finansowane ze Zrddel wiasnych komi-
tetéw wyborczych, a nie z budzetu paistwa. (...) Nasze prawo nie
dostrzega sytuacji, w ktérej kampania wyborcza jest prowadzona
przez osoby pelniace funkcje publiczne na poziomie centralnym czy
samorzadowym. Nie ma przepiséw, ktére wprowadzatyby transpa-
rentnos¢, kontrole i ograniczenia obowiazujace takich kandydatéw.
To jest zas$ wazne z punktu widzenia zasady wolnych wyboréw, kt6-
rej istota jest swobodna konkurencja partii politycznych.

Wymiar sprawiedliwosci

Jestem zwolennikiem jak najdalej idacego odciazenia sadéw.
Zgodnie z art. 175 Konstytucji RP sady zajmuja sie wymierzaniem
sprawiedliwos$ci, a wiec rozstrzyganiem sporéw o prawo. Tam, gdzie
sporu nie ma - jak np. w niektérych sprawach spadkowych - nie
trzeba angazowac sadu. Pamietajmy, Ze notariusz nie jest co prawda
sedzia, ale urzednikiem panstwowym, osoba wykonujaca zawéd za-
ufania publicznego. Dlatego tez powierzenie notariuszom pewnych
niespornych kwestii uwazam za zasadne. Jesli na skutek dziatania
notariusza powstanie spér, to powinien by¢ rozstrzygniety przez sad.

(...) Jest wiele spraw, ktérych sady nie musza rozstrzygac, a przy-
najmniej nie na poczatkowym etapie. Dlaczego kazdy wpis w ksiedze
wieczystej musi by¢ poprzedzony postanowieniem sadu? Jesli kto§
kupuje mieszkanie i potrzebuje wpisu do ksiegi wieczystej, to nie ma
potrzeby w tej kwestii angazowa¢ autorytetu sadu. Dopiero jezeli
taki wpis okaze sie sporny, sprawe musi rozstrzygnac sad.

(...) Poza odciazeniem wazne jest usprawnienie procedur, prze-
kazanie wiekszej liczby spraw do rozstrzygania na posiedzeniach
niejawnych. W wielu przypadkach sprawiedliwos$¢ powinna by¢
wymierzana szybko, a niekoniecznie przez prowadzenie dlugotrwa-
tej rozprawy.



Ubolewam nad tym, Ze przez ostatnie lata nie doszto do uzdro-
wienia sytuacji w wymiarze sprawiedliwo$ci, w tym w Sadzie Naj-
wyzszym. Szansa, aby te emocje sie nie pietrzyly, byta chociazby
tzw. ustawa incydentalna.

Najwazniejszym problemem jest Krajowa Rada Sadownictwa.
To jest pierwotne Zrédlo zastrzezen, jakie sa kierowane z o$rod-
kéw miedzynarodowych i unijnych wobec polskich sedziéw. Zeby
te sytuacje uzdrowié, nalezaloby zmieni¢ zasady wyboru sedziéw
wchodzacych w sktad KRS.

Sedziowie, kt6rzy obecnie wchodza w sktad KRS, nie s3 reprezen-
tantami $rodowiska sedziowskiego, gdyz ich legitymacja wywodzi
sie od wiekszosci parlamentarnej. Nie oznacza to, Ze wcze$niejszy
model wyboru sedziéw do KRS byl wolny od wad. Réwniez wéwczas
podnoszono, nie bez racji, ze rada nie reprezentuje odpowiednio
$rodowiska sedziowskiego. Przykladowo, w sktadach KRS nie byto
sedziéw nizszych szczebli. Zreszta w 2017 r. TK stwierdzit niekon-
stytucyjnosc¢ poprzednich zasad powotywania czlonkéw KRS. (...) Nie
jest moja rola wskazywac¢ konkretne rozwiazanie. Natomiast uwa-
zam, ze kandydaci na cztonkéw KRS powinni pochodzi¢ z wyboréw
sedziowskich. Najlepiej, gdyby te wybory byty oparte na zasadach
réwnosci i powszechnoSci.

(...) Rola KRS jest ochrona niezaleznosci sadéw i niezawistoSci
sedziéw. Dlatego tez sklad KRS powinien byé wolny od zarzutéw
uzaleznienia od wladzy ustawodawczej czy wykonawczej. Dzisiaj
tak nie jest - i to wladnie podkres$laja europejskie trybunaty.

Uzdrowienie sytuacji wymaga wprowadzenia procedury weryfi-
kacyjnej - $rodka prawnego, ktéry bedzie mozna wnie$é w odniesie-
niu do sedziego powotanego od 2018 r. lub do orzeczenia wydanego
z udzialem takiego sedziego. Taki Srodek powinien by¢ oceniony
przez prawidlowo obsadzona KRS lub przynajmniej przez sad zlozo-
ny z 0s6b, ktére nie budza tego typu watpliwo$ci. Wéwczas mozna
by obiektywnie zweryfikowa¢ to, czy dany sedzia rzeczywiscie jest
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niezawisly, mimo ze jego kandydatura zostata wyloniona przez or-
gan niedajacy wystarczajacych gwarancji niezaleznoéci. Taki me-
chanizm méglby zosta¢ wprowadzony na z géry okreslony czas, np.
rok czy dwa lata. Po zakoniczeniu tej procedury nalezatoby uznaé,
Ze status sedziéw, o ktérych méwimy, juz nie budzi watpliwosci.

Nalezaloby stworzy¢ procedure, ktéra pozwalataby na przyjrze-
nie sie kazdej nominacji. Procedure, ktéra z jednej strony pozwoli-
taby na pozostawienie na urzedzie tych sedziéw, co do ktérych nie
ma watpliwosci, a z drugiej — zloZenie z urzedu albo przeniesienie
na poprzednio zajmowane stanowisko tych, ktérzy zostali powo-
fani w warunkach budzacych sprzeciw z punktu widzenia zasady
niezalezno$ci sadownictwa. Taka weryfikacja jest niezbedna. Do-
dam, ze osoby, ktére Swiadomie stanely do konkurséw po zmianach
w KRS - a zwlaszcza po wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej - powinny
byty liczyé sie z tym, Ze ich powotania predzej czy p6zniej moga by¢
poddane weryfikacji.

(...) Tak jak dzisiaj prowadzi sie testy niezawistosci, a wiec bada-
jac indywidualne okoliczno$ci powolania sedziego. Sprawdzajac, czy
dany sedzia byl rzeczywiscie najlepszym kandydatem w konkursie,
czy sa dowody na to, ze powotanie odbywato sie pod jakimkolwiek
wplywem politycznym.

(...) Obywatel powinien mie¢ pewno$¢ co do tego, ze wiekszo$é
polityczna, jakakolwiek by nie byla, nie moze z dnia na dziefi pozba-
wié sedziego urzedu. Uczynienie w tym zakresie wyjatku — nawet
w dobrej wierze, w celu naprawy skutkéw kryzysu konstytucyjnego

- moze stanowi¢ niebezpieczny precedens na przysztos¢.

Powinna by¢ uchwalona ustawa, ktéra wprowadzataby proce-
dure umozliwiajaca zweryfikowanie powotan sedziowskich od 2018
roku. Zgodna z wytycznymi Komisji Weneckiej, ktéra w trafny sposéb
wyjasnita nieporozumienie, jakoby$my rzekomo mieli do czynienia
z nieistniejacymi powolaniami czy z nieistniejacymi orzeczeniami.

Owszem, zaréwno powolanie, jak i orzeczenia tych sedziéw sa
obarczone wada prawna, mogaca prowadzi¢ do naruszenia prawa



do rozpatrzenia sprawy przez niezalezny sad ustanowiony ustawa.
I te wade trzeba wyeliminowaé w drodze ustawy, ale przy zalozeniu,
ze mamy do czynienia z osobami posiadajacymi status sedziéw

i z rozstrzygnieciami posiadajacymi status orzeczen w $wietle pra-
wa i Konstytucji.

(...) Jestem przeciwny nieuznawaniu orzeczen czy przyjmowaniu, rp.pl,
ze okre$lone osoby nie sa sedziami, bo - tak jak powiedzialem  maj2022r.
- decyzja prezydenta doprowadzila do nawiazania stosunku stuz-
bowego sedziego. Nie ma obecnie w systemie prawnym postepo-
wania umozliwiajacego podwazenie tej decyzji, na co wskazuje sie
w orzecznictwie m.in. Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(...) Jest natomiast pewien spér co do skutkéw prawnych tych
naruszen. W dalszym ciagu twierdze, ze jesli jest wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego, ktéry zostat wydany w skladzie obejmujacym
ktdérego$ z tych trzech sedzidéw, jest opublikowany w Dzienniku
Ustaw, to wprowadza on zmiany w prawie i stanowi element pol-
skiego systemu prawa. Taka jest rzeczywisto$é. Wida¢ to tez po
orzecznictwie sadéw — one co do zasady respektuja takie orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego.

Skoro jesteSmy czlonkiem organizacji miedzynarodowych, ta- rp.pl,
kich jak Rada Europy czy Unia Europejska, to naszym obowigzkiem  Wrzesien 2022r.
jest wykonywanie orzeczen trybunaléw w Strasburgu i Luksembur-
gu. Dzi§ podstawowym problemem jest Krajowa Rada Sadownictwa.
0d poczatku uwazatem, podobnie jak wiekszo$¢é prawnikéw, ze
sposéb ksztattowania skiadu tego organu nie odpowiada europej-
skim i konstytucyjnym standardom.

Standardy konstytucyjne i europejskie, ktére nalezy wdrozy¢, Dziennik
sa niezalezne od zmian politycznych. W dalszym ciagu polskie  Gazeta Prawna,
prawo i praktyka jego stosowania sa w nieodpowiedni sposéb wrzesien 2025 .
dostosowane do obowiazkéw wynikajacych z naszego cztonkostwa
w Radzie Europy w Unii Europejskiej. Mamy wyroki trybunatéw

europejskich wiazace Polske, ktére jednoznacznie wskazuja, ze
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istnieje potrzeba przede wszystkim zmiany zasad funkcjonowania
Krajowej Rady Sadownictwa, bo zasady z jakimi mamy do czynienia
w tej chwili nie daja wystarczajacej gwarancji tego, ze sedzia wy-
toniony w procedurze opisanej prawem bedzie sedzia niezaleznym.
I to jest zmiana, ktéra musi nastapié po to, aby Polska przestata
by¢ adresatem wyrokéw trybunatéw w Luksemburgu i Strasburgu,
poniewaz jesli to nie nastapi, to sytuacja bedzie sie poglebiala.

Przerwanie kadencji Krajowej Rady Sadownictwa w 2017 roku
bylo niezgodne z Konstytucja, byto niezgodne z prawem euro-
pejskim i to jest fakt. Natomiast ono doszto do skutku, bo nawet
nielegalne, niekonstytucyjne prawo wywotuje skutki prawne i to
sa skutki o charakterze nieodwracalnym. A zatem w przestrzeni
prawnej nie istnieje rozwigzanie umozliwiajace w tej chwili powrét
do Krajowej Rady Sadownictwa, ktéra zostala rozwiazana. Przy-
pomnijmy sobie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2006 roku,
kiedy to doszlo do skrécenia kadencji Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w 2005 roku. Ustawa skrécono kadencje KRRIiT i wow-
czas Trybunat Konstytucyjny kilka miesiecy pézniej wydat wyrok
w tej sprawie. Zdyskwalifikowat catkowicie tego typu rozwiazanie,
twierdzac, ze niedopuszczalne jest przerwanie ciaglo$ci konsty-
tucyjnego organu panstwa, ale jednocze$nie stwierdzit, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego nie prowadzi do reaktywacji organéw
poprzednim skladzie.

Niezliczenie wiele razy wskazywalem, Ze konieczna jest nowe-
lizacja ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, ktéra przywrdci
niezaleznos$¢ tego organu od wiadzy politycznej. Obecna sytuacja
powoduje, ze spoteczno$¢é miedzynarodowa zglasza fundamentalne
zastrzezenia wobec niezalezno$ci wtadzy sadowniczej w naszym
kraju. Legitymacja wielu sedziéw jest kwestionowana, a wyroki
polskich sadéw sa podwazane przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka oraz Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. To
sytuacja bez precedensu. Podstawowym zrédtem tego problemu jest
dokonana w 2017 r. zmiana zasad powolywania czlonkéw Krajowej
Rady Sadownictwa. Dlatego bez nowelizacji ustawy o KRS, przywra-
cajacej niezalezno$¢ tego organu, nie da sie naprawi¢ wizerunku
polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
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Swieto$¢ kadencji nie jest bezwzgledna. Ona zalezy od prawi-
dlowosci podstawy prawnej do jej rozpoczecia. Tymczasem pod-
stawa prawna wyboru 15 czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
jest niezgodna z europejskimi standardami niezalezno$ci wiadzy
sadowniczej. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego od dawna
wskazywano, ze wadliwo$¢ podstawy prawnej wyboru czy powota-
nia moze by¢ wyjatkowo przyczyna skrécenia kadencji.

Istnieje caly cykl orzeczen pochodzacych od organéw sadowych
wspolnot, ktérych Polska jest cztonkiem, czyli Unii Europejskiej
i Rady Europy, ktére odnosza sie do Trybunatu Konstytucyjnego
i do polskiego sadownictwa, w szczegdlnosci Sadu Najwyzszego.
Moje stanowisko jest takie, iz jako cztonkowie tych wspdlnot, do
ktérych Polska przystapita moca swojej suwerennej decyzji, jeste-
$my zobowiazani do wykonywania orzeczen trybunatéw - Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej.

Natomiast wykonanie tych orzeczeii powinno przebiega¢ w spo-
s6b wtasciwie wywazony i zgodny z Konstytucja. (...) Orzecznictwo
europejskie méwi o wadliwych powotaniach sedziowskich, ale nie
daje podstaw do wyprowadzania z tego wniosku o nieistnieniu skla-
déw sedziowskich. W zwiazku z tym w wystapieniach jako Rzecznik
Praw Obywatelskich podkre$lam konieczno$¢ dokonania zmian
ustawodawczych, wlasnie w obszarze Trybunatu Konstytucyjnego
czy sadownictwa, natomiast nie powinno by¢ tak, ze dziatalno$é
tych instytucji uwaza sie w ogéle za obojetna prawnie.

(...) Natomiast proces powotania sedziéw powinien by¢ zwery-
fikowany. A zatem nalezy przyjrze¢ sie tym nominacjom i jezeli zo-
stanie wykazane, iz konkretna nominacja zostata dokonana w wa-
runkach - nazwijmy to — niewolnych od wptywéw politycznych,
to nalezy taka nominacje zweryfikowac¢ i zlozy¢ sedziego z urzedu.
Nalezy niewatpliwie te sprawe uporzadkowaé, tyle ze o statusie
sedziéw powinno sie rozstrzyga¢ w drodze indywidualnych poste-
powan weryfikacyjnych.



Mamy do czynienia z ogromnym chaosem. Spdjrzmy na przyktad,
jak problem z Trybunatem Konstytucyjnym przektada sie na sprawe
obywatela. W czerwcu tego roku TK wydal wyrok dotyczacy oséb,
ktére przeszly na wcze$niejsza emeryture przed 2012 rokiem. Bez
wchodzenia w szczeg6ly, ten wyrok oznacza, ze emerytury 100-200
tys. ludzi obnizono w sposéb niezgodny z Konstytucja — §rednio o ok.
1200 zl. I ten wyrok nie zostat opublikowany.

Zostat on wydany z udzialem tzw. sedziego-dublera, ale jest to
wyrok stuszny i merytorycznie poprawny. I teraz ci ludzie dowie-
dzieli sie z mediéw, ze TK orzekl na ich korzy$¢, udaja sie do ZUS
z prosba o korekte emerytur, a ZUS im moéwi, Ze on tego nie zrobi,
poniewaz nie jest opublikowane orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego. Ludzie ci pisza do mnie pro$by o interwencje. I przyktadowo,
byt istotny wyrok dotyczacy niekonstytucyjno$ci ustawy znanej
jako ,,apteka dla aptekarza”. Przy czym znéw — wyrok meryto-
rycznie niebudzacy zastrzezen, lecz nieopublikowany. A to byla
kontrowersyjna zmiana, wprowadzajaca ograniczenia mozliwos$ci
funkcjonowania aptek.

Trybunat, po tym jak ustawe skierowat do niego prezydent, wy-
dat wyrok we wrze$niu. I za chwile réwniez ta sprawa stanie przed
polskimi sadami. I to sady beda musialy rozstrzygnaé, jaki jest
skutek prawny wyroku trybunatu, ktéry nie zostat opublikowany.

Jak z tego wyj$é? Rozsadna, wywazona ustawa.

Nie ma podstaw prawnych do tego, zeby nie publikowaé orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego. To jest dzialanie z zakresu polityki,
a nie prawa. Najbardziej przejmujace jest to, Ze ta sytuacja odbija
sie na obywatelach. Ludzie prébuja dochodzié przed sadami praw
wynikajacych z nieopublikowanych orzeczen, a sady zaczynaja je
uwzgledniaé. Niedawno w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
pojawila sie linia orzecznicza wskazujaca, ze wyroki Trybunatu
obalaja domniemanie konstytucyjnos$ci przepiséw, ktérych dotycza,
réwniez gdy wyrok nie jest opublikowany. Sady sobie z ta sytu-
acjaradza, ale organy administracji publicznej sa zwiazane treScia
Dziennika Ustaw. Zeby wiec skorzystac z takiego wyroku, sprawa
musi trafi¢ do sadu. Brak publikacji orzeczen nie jest rozwiazaniem
wiadciwym od strony prawnej i nie stuzy zazegnaniu kryzysu.
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Osoby z niepetnosprawnosciami

W polskiej przestrzeni publicznej zdecydowanie za stabo sty-
szalny jest glos ludzi z niepelnosprawnos$ciami. Méj urzad stara
sie go wzmocni¢ - powotalem Pelnomocnika RPO ds. ochrony os6b
z niepelnosprawnosciami, organizujemy wiele spotkan i konferencji
dotyczacych praw tych oséb.

Otrzymujemy setki, tysiace skarg od oséb z niepelnosprawno-
Sciami. Sa to czesto ludzie doskonale wyksztalceni, znajacy jezyki
obce, posiadajacy unikalne umiejetnosci. Ale rzeczywisto$¢ okazuje
dla nich bezwzgledna. Wiekszo§¢ oséb z niepetlnosprawno$ciami
nie moze znalez¢ pracy odpowiadajacej ich kwalifikacjom. Sg im
proponowane stanowiska w firmach ochroniarskich i sprzatajacych.
Nie moga przeprowadzié¢ sie do wiekszego miasta - gdzie fatwiej
znalez¢ prace - bo nie ma mieszkan dostosowanych do ich potrzeb.
Panstwo oferuje im zapomogi i zasitki - bo tak jest najtatwiej — a nie
wsparcie w podejmowaniu decyzji. Do tego wszechobecne stereoty-
py. Ze osoba z niepetnosprawnoscia to gorszy pracownik, ze bedzie
mniej wydajny, Ze bedzie pracowatl wolniej, brat wiecej zwolnien, ze
trzeba ponie$¢ koszty, aby dostosowac¢ miejsce pracy. Z tym nalezy
skonczy¢. Mam nadzieje, ze ESG doprowadzi do tego, ze przedsie-
biorcom uda sie wreszcie uczyni¢ to, czego nie udato sie uczynié
wiadzy i panstwu - zapewnié osobom z niepelnosprawno$ciami
warunki do tego, aby przestali sie czué czyimi$ podopiecznymi,
a zaczeli by¢ réwnoprawnymi czlonkami spoleczenstwa.

Zalezy mi, aby Konwencja o prawach os6b z niepetnosprawno-
$ciami byla rzeczywiScie wdrazana do polskiego prawa, bo na razie
jest bardzo wiele do zrobienia.

(...) Przypominam wtadzy, Ze osoby z niepelnosprawno$ciami to
takze wyborcy, nalezy zatem umozliwi¢ im oddanie glosu w kom-
fortowych warunkach.

(...) Uwazam, ze nalezy pracowac nad postrzeganiem oséb z nie-
pelnosprawno$ciami przez spoteczenstwo i wiadze, nad wiasciwym
okreslaniem ich potrzeb, nad zdolnoS$cia do wstuchiwania sie w ich



glos. Wazne sa nie tylko §wiadczenia finansowe. Tym ludziom trzeba
umozliwi¢ rzeczywiste funkcjonowanie w §wiecie, rozwijanie sie,
spelianie marzen.

Jestem absolutnie przekonany, ze osoby z niepetnosprawno-
$ciami moga prowadzi¢ twoércze, niezalezne i aktywne Zycie, jesli
tylko otrzymaja odpowiednie wsparcie. Od lat Rzecznik Praw Oby-
watelskich i $rodowisko oséb z niepelnosprawnosciami apeluja
o taka zmiane polityki spolecznej, by wsparcie to zostatlo mozli-
wie zdeinstytucjonalizowane.

Pandemia COVID-19 dodatkowo uwypuklita szereg negatyw-
nych konsekwencji masowej, instytucjonalnej opieki nad osobami
starszymi oraz osobami z niepelnosprawno$ciami. Podstawowym
dzialaniem na rzecz 0séb z niepelnosprawno$ciami nie musi i nie
powinno by¢ umieszczanie w domu pomocy spotecznej czy insty-
tucjonalnym domu dziecka. Osoba z niepelnosprawnoscia moze
pozostaé¢ w miejscu zamieszkania, a w przypadku dziecka - w ro-
dzinie, a udzielane wsparcie powinno by¢ dostosowane do potrzeb
i nie moze ogranicza¢ decydowania o sobie i aktywnym zyciu.

(..) Niezalezne zycie wymaga dostepnych, ukierunkowanych
na czlowieka i przystepnych cenowo, opartych na spotecznosci
i rodzinie ustug. Ustugi te powinny obejmowa¢ pomoc osobista,
opieke medyczna i interwencje pracownikéw socjalnych. Powinny
utatwia¢ codzienne zycie i przede wszystkim dawa¢ prawo wyboru
osobom z niepelnosprawno$ciami i ich rodzinom.

Realizacja prawa do godnego zycia nie polega tylko na popra-
wie ustug spotecznych, ale na przeniesieniu wsparcia do lokalnej
spotecznoséci i konsekwentnym redukowaniu badz likwidowaniu
wielkich placéwek calodobowej opieki. Nie chodzi tu o mieszkanie
w konkretnym budynku, ale o mozliwo$¢ wyboru i podejmowania
decyzji o swoim zyciu. Proces, ktéry ma prowadzi¢ do tego celu po-
winien by¢ jasno sprecyzowany, z okresleniem konkretnych etapéw
i terminéw jego wdrazania i z zapewnieniem odpowiednich Zrédet
finansowania gwarantujacych realizacje zmian.
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Réwne traktowanie

Obowiazkiem nas wszystkich jest dazenie do wyréwnywanie
szans, solidarno$¢ z innymi, tworzenie warunkéw, aby kazdy
czlowiek maégt realizowaé swoje aspiracje niezaleznie od jego
indywidualnych cech biologicznych czy spotecznych, niezaleznie
od trudno$ci, jakie postawito przed nim Zycie, niezaleznie od tego,
czy miat w Zyciu szczeScie.

Zmiana perspektywy potrzebna jest réwniez w odniesieniu do
0s0b starszych. Obserwuje niedobre tendencje. Osoby starsze sa
pomijane w rekrutacjach, a jak juz sa pracownikami, to nie oferuje
sie im szkoleni, utrudnia awanse, naklania do przej$cia na emery-
ture. Zwlaszcza osiagniecie wieku emerytalnego jest traktowane
jako granica, po ktérej w zasadzie nie ma potrzeby inwestowania
w pracownika i zachecania go do rozwoju, lecz raczej powinien sie
on juz zaczac przygotowywac do zakonczenia kariery zawodowej.
Zamiast korzysta¢ z do§wiadczenia takich oséb, ich potencjatu do
dzielenia sie wiedza, wielu przedsiebiorcéw prowadzi polityke
odmtadzania kadr i zniechecania oséb starszych do pozostania
na rynku pracy. Tu réwniez wielka role odgrywaja stereotypy —
postrzeganie osoby starszej jako mniej poradnej, mniej wydajnej
i efektywnej. Jest to zjawisko, ktore nazywamy ,,ageizmem”. Jest
to eleganckie sformutowanie, ale okres$la ono dyskryminacje.

Druga kwestia, o ktérej chcialbym powiedzieé, to wciaz obec-
na - mniej lub bardziej zawoalowana - dyskryminacja kobiet na
rynku pracy. Polska moze sie co prawda pochwali¢ bardzo wyso-
kim wskaznikiem udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych.
Wrciaz jednak utrzymuje sie w Polsce tzw. luka ptacowa. Wedlug
najnowszych danych kobiety otrzymuja na tych samych stanowi-
skach wynagrodzenia o ok. 8 proc. nizsze niz mezczyzni, cho¢ tzw.
skorygowana luka ptacowa, bardziej realnie oddajaca problem,
oscyluje wokdt 15-20 proc. Dlatego tak wazne jest wprowadzenie
$rodkéw prawnych, ktére moga doprowadzi¢ do przyzwyczajenia
sie spoleczefistwa i pracodawcéw do tego, ze kobieta i mezczyzna
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maja prawo do jednego wynagrodzenia za prace o tej samej war-
to$ci. Mam na mysli przede wszystkim implementacje aktéw Unii
Europejskiej, takich jak dyrektywa o przejrzystosci ptac. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze wazne jest nie tylko odpowiednie wdrozenie
przepiséw unijnych, ale takze zagwarantowanie skutecznej kontroli
ich przestrzegania. Bo niestety czesto zdarza sie, ze prawo jest
dobre, ale klopoty z jego egzekwowaniem w praktyce prowadza
do tego, ze prawo staje sie puste, a wynikajace z niego uprawnie-
nia — pozorne.

W $Swietle zasady ochrony godnosci cztowieka niedopuszczalne
jest stygmatyzowanie i wykluczanie ludzi w oparciu o posiadane
przez nich wrodzone cechy biologiczne. Do takich cech naleza orien-
tacja seksualna i tozsamo$¢ piciowa.

Jesli chodzi o zwiazki partnerskie. Z grudniowego orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Przybyszew-
ska i inni przeciwko Polsce wynika jasno, ze trzeba je wprowadzic.
W $wietle tego wyroku panistwo powinno stworzy¢ koncepcje re-
jestrowanego zwiazku oséb tej samej pici. Konwencja nie wymaga
wprowadzenia rownoS$ci malzenskiej, méwi o instytucjonalizacji
zwiazkow 0sdb tej samej plci odnoszacej sie do takich obszardw,
jak np. prawo podatkowe, spadkowe, dostep do informacji o sta-
nie zdrowia.

(...) Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nalezy
wykonywac bez nieuzasadnionej zwloki. Ponadto pamietajmy, ze
ratyfikowana umowa miedzynarodowa — Europejska Konwencja
Praw Czlowieka - ma pierwszenstwo przed ustawa krajowa. In-
nymi stowy: jezeli konwencja wymaga od polskiego parlamentu
stworzenia jakiej$ regulacji, to powinno to nastapié. Jest to jedno
z fundamentalnych zalozen czlonkostwa Polski w Radzie Europy.



Wolnos¢ stowa

Wolnoé¢ wypowiedzi jest bardzo pojemna, gdyz wypowiedZ nie
ma okres$lonej formy. Wypowiedzia jest przekazanie informacji czy
wyrazenie pogladu w kazdej mozliwej postaci, nie tylko stowem, ale
rowniez w inny sposéb — moze to by¢ zaréwno dzielo plastyczne
czy muzyczne, jak i monografia naukowa czy komentarz na stro-
nie internetowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpltywa duzo skarg od oséb
korzystajacych z wolnos$ci wypowiedzi w internecie. Przykladowo
wiele z tych skarg dotyczy usuwania komentarzy lub blokowania
uzytkownikéw na stronach internetowych prowadzonych przez
instytucje publiczne, w szczeg6lnosci w mediach spotecznosciowych.
Rozumiem, ze czasami zachodzi taka potrzeba, gdyz zdarzaja sie
wpisy majace charakter pomdéwien czy nawotywania do nienawisci.
Natomiast nalezy pamieta¢ - i staram sie to przypomina¢ wtadzy

- ze prawo do krytyki nie ogranicza sie do pogladéw, ktére sa od-
bierane przychylnie, postrzegane jako nieszkodliwe czy wolne od
kontrowersji. W kazdym przypadku trzeba wywazyé wchodzace
w gre wartoSci. Dlatego tez rozwiazaniem, ktére sugeruje, jest
wprowadzenie przez instytucje publiczne regulaminéw zawiera-
jacych jednoznaczne i przejrzyste zasady usuwania komentarzy
czy blokowania uzytkownikéw, wprowadzenie ostrzezen, trybu
odwotawczego, okreslenie czasu, na jaki blokada moze by¢ sto-
sowana. Méwiac ogdlnie, wiasciwa ochrona wolnosci wypowiedzi
sprzeciwia sie arbitralno$ci w moderowaniu strony internetowej
czy mediéw spotecznoéciowych instytucji publicznej. A taka arbi-
tralno$¢ niekiedy obserwujemy.

ZNAKI TOZSAMOSCI
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Aby stworzy¢ bezpieczne i wlaczajace Srodowisko dla wszyst-
kich uzytkownikéw, przy zapewnieniu poszanowania godno$ci
czlowieka, wolnosci stowa, pluralizmu pogladéw, a takze do-
brych obyczajow i zasad wspoétzycia spotecznego wprowadzitem
Regulamin moderacji tresci na profilach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w mediach spotecznosciowych.

Przestrzen komunikacji online zarzadzana przez BRPO
stanowi wspo6tczesne forum publiczne, na ktérym — w duchu
europejskich warto$ci demokratycznych — powinna odbywa¢é
sie swobodna, merytoryczna i oparta na wzajemnym szacunku
wymiana pogladéw.

Jestem otwarty na réznorodnos¢ opinii i pogladéw, w tym
krytycznych wobec dzialai moich, Biura RPO i innych instytucji
publicznych. Debata publiczna, nawet intensywna, jest przeja-
wem zdrowia spoteczenstwa obywatelskiego.

Wszelka dziatalno$¢ BRPO na podstawie tego regulaminu
jest prowadzona z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.
W szczeg6lnosci ingerencja w wolno$¢ wypowiedzi uzytkownika
nastepuje tylko wtedy i tylko w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne do ochrony wolnosci lub praw innych oséb, poszano-
wania prawa oraz do zapewnienia powagi i rzetelno$ci dziatania
BRPO. Regulamin okresla szczegétowo jakie tresci podlegaja
moderacji oraz w jaki sposéb sie to odbywa. Przewiduje réwniez
mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji moderacyjnej.

Zachecam do aktywnego uczestnictwa w dyskusji poSwieco-
nej problematyce ochrony praw cztowieka. Jednocze$nie zwra-
cam uwage, aby prowadzona ona byta z szacunkiem dla innych
jej uczestnikéw, nawet w przypadku radykalnej réznicy zdan.
Chcialbym, zeby tresci te stanowily wkiad w debate publiczna,
wzbogacajac ja o nowe perspektywy, argumenty lub informacje.

Sprawy publiczne sa jawne i podlegaja krytyce. Granic do-
zwolonej krytyki, podobnie jak granic wolnoSci jednostki, nie
sposéb raz na zawsze wytyczy¢. Cecha kultury $wiata Zachodu
jest m.in. ciagly rozwéj debaty publicznej. Rola prawnikéw jest
natomiast tworzenie standardéw, ktére powinny umozliwic¢
udzial w debacie publicznej na wyréwnanych zasadach, zwilasz-
cza w dobie gospodarki cyfrowej.
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Korzystanie z wolnosci wypowiedzi za posrednictwem internetu
niesie za soba réwniez pewne zagrozenia, z ktérymi nie jest tatwo
walczyé. Uzytkownicy internetu dziataja w poczuciu anonimowosci
i wynikajacym z niego braku poczucia odpowiedzialnosci za stowo.
Tymczasem niekiedy stowo czy material podany do wiadomosci
publicznej potrafi wyrzadzi¢ cztowiekowi wielka krzywde, dopro-
wadzié do upokorzenia czy wrecz targniecia sie na wilasne zycie.
Wrciaz jednak brakuje skutecznych instrumentéw do walki z takim
zjawiskiem, z hejtem internetowym. Trzeba réwniez wzmocnié¢
dziatalno$¢ edukacyjna, aby budowaé w ludziach przekonanie,
ze wolno$¢ wypowiedzi jest nie tylko prawem czy swoboda, ale
rowniez zobowigzaniem. Korzystanie z wolnosci powinno odby-
wacé sie w warunkach szacunku dla drugiego cztowieka, nawet
jesli nie zgadzamy sie z jego pogladami czy chcemy skrytykowaé
jego dziatalno$¢.

Wolno$¢ zgromadzen oraz powiazana z nig wolno$¢ wyrazania
pogladéw i opinii stanowia wartosci, bez ktérych nie moze funk-
cjonowac spoleczenistwo demokratyczne. WolnoSci te sa podstawa
wymiany informacyjnej, naukowej i spoteczno-kulturowej, niezbed-
nej dla pluralizmu cechujacego ustréj demokratyczny oraz umozli-
wiajacej spoleczne uczestnictwo w procesach politycznych. Korzy-
stanie z wolno$ci publicznego wyrazania pogladéw, w tym przez
uczestnictwo w zgromadzeniach publicznych, nie moze by¢ przy
tym uzaleznione od akceptacji gloszonych pogladéw przez wiek-
sz0$¢ spoteczenstwa czy od przekonan aktualnej wiadzy polityczne;.

(...) W panstwie demokratycznym debata publiczna i $§wiato-
pogladowa na temat spraw spotecznie istotnych — w tym zakresu
uprawnien przystugujacych osobom nalezacym do spotecznosci
LGBT - jest czyms$ naturalnym i oczywistym. Wszyscy jej uczestnicy
sa zobowiazani do wzajemnego szacunku i poszanowania wlasnej
godnosci. Debata, o ktérej mowa, moze réwniez odnosi¢ sie do
potrzeby (lub braku potrzeby) zmiany tresci przepiséw prawa,
w tym tresci, o ktorych mowa w art. 18 Konstytucji. Debata w pain-
stwie demokratycznym polega na swobodnej wymianie pogladéw
i dyskusji - prowadzonej takze w formach takich jak zgromadzenia
publiczne. Niedopuszczalne jest natomiast ustawowe eliminowa-
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nie pewnych pogladéw z zycia publicznego (poza przypadkami
oczywiscie sprzecznymi z podstawami, na ktérych opiera sie pan-
stwo demokratyczne).

Wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, o ktdrej
to warto$ci mowa w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, moze byé przed-
miotem nadzwyczajnych ograniczen w czasie stanu wyjatkowego.
Nie wymieniono jej bowiem w katalogu tzw. Praw niederogowal-
nych, zawartym w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP. Niezaleznie jednak
od tego, ograniczenie ww. wolnosci — fundamentalnej dla panstwa
demokratycznego — moze nastapi¢ tylko w takim stopniu, jaki

»odpowiada stopniowi zagrozenia”, i tylko w takim zakresie, w jakim
ograniczenie zmierza ,,do jak najszybszego przywrécenia normal-
nego funkcjonowania pafnstwa” (art. 228 ust. 5 Konstytucji RP).

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega racje, dla ktérych
dziennikarze i inni przedstawiciele Srodkéw spotecznego prze-
kazu nie powinni mie¢ swobodnego wstepu na obszar, na ktorym
wprowadzono stan nadzwyczajny, oraz nieograniczonego prawa
do relacjonowania zdarzen na granicy polsko-biatoruskiej. Po-
wstaje jednak pytanie, z jakiego powodu prawodawca nie prze-
widzial wyjatkowej mozliwosci objecia ww. 0séb ,,mechanizmem
przepustkowym”, umozliwiajacym - np. na podstawie decyzji
wlasciwego komendanta placéwki Strazy Granicznej — udzielenie
niektérym dziennikarzom choéby ograniczonej i kontrolowanej
przez odpowiednie stuzby panstwowe mozliwo$ci wstepu na obszar
objety stanem wyjatkowym. Nalezy przypomnie¢ o tym, Ze art. 10
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przyznaje kazdemu czio-
wiekowi wolno$¢ otrzymywania informacji bez ingerencji wiadz
publicznych, za$ rola dziennikarzy w panstwie demokratycznym
jest informowanie spoteczenistwa o sprawach budzacych istot-
ne zainteresowanie spoleczne. Sytuacja na granicy polsko-bia-
toruskiej bez watpienia nalezy do wskazanej kategorii spraw.
Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich oczekuje wyjaénienia,
czy prawodawca rozwazal tego typu rozwiazanie, jak objecie
dziennikarzy i innych przedstawicieli Srodkéw spotecznego prze-
kazu ,,mechanizmem przepustkowym”, a jesli tak - dlaczego nie
zdecydowano sie na jego wprowadzenie. Kwestia ta jest istotna



Briefing prasowy RPO Marcina Wigcka i petnomocniczki terenowej RPO w Katowicach Aleksandry
Wentkowskiej po konferencji ,,Rzecznik Praw Obywatelskich na strazy wolnosci stowa”
zorganizowanej z okazji 15-lecia Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach

Okragty stét z Policjg - interwencje policji wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi - seminarium
w Biurze RPO
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zwlaszcza z tego powodu, ze — zgodnie z ustaleniami Rzecznika
Praw Obywatelskich - na Litwie, w ktérej z uwagi na analogiczne
zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
wprowadzono stan nadzwyczajny, funkcjonuje system przepustek
dla dziennikarzy, ktérzy wyrazaja wole przedostania sie na teren
objety stanem nadzwyczajnym.

Gdy chodzi o praktyke, ktéra zdarzala sie, polegajaca na nie-
wpuszczaniu dziennikarzy okres§lonych mediéw na konferencje
prasowe, w kazdym takim przypadku przedstawialem wystapienie,
kierujac je do instytucji, w stosunku do ktérej w danym momen-
cie byly zastrzezenia. PodkreSlatem, Ze przepisy, w szczeg6lnosci
ustawy Prawo prasowe, zobowiazuja instytucje publiczne do za-
pewnienia réwnego dostepu wszystkich mediéw do tego przeka-
zu. Ponadto pamietajmy, iz przepisy Prawa prasowego przyznaja
redakcjom $rodek odwotawczy do sadu w tym zakresie. Wiem, ze
redakcje korzystaly z takich $rodkéw zaskarzenia.

Publiczne media

Jednym z fundamentalnych warunkéw prawidtowego funkcjo-
nowania publicznej radiofonii i telewizji jest niezalezno$¢ instytucji
i 0s6b, ktére podejmuja decyzje o dziatalnoSci publicznych mediéw,
od aktualnej wiekszoSci politycznej. Ta niezalezno$¢ musi by¢ za-
gwarantowana réwniez w sytuacji, w ktérej decyzja ustawodawcy
media publiczne funkcjonuja w oparciu o model jednoosobowych
spétek Skarbu Panstwa.

(...) Sytuacja, w ktdrej organy spdtek publicznej radiofonii
i telewizji sa powotywane przez czlonka rzadu, nie odpowiada
standardom niezalezno$ci i pluralizmu mediéw publicznych, wy-
nikajacym zaréwno z Konstytucji RP, jak tez z wiazacego Polske
prawa miedzynarodowego.

(...) Rada Ministréw, jej poszczegdlni cztonkowie, jak réwniez
pozakonstytucyjne organy, takie jak Rada Mediéw Narodowych, nie
powinny mie¢ bezposredniego wptywu na sktad organéw spétek
publicznej radiofonii i telewizji.



Rada Mediéw Narodowych ma upowaznienie do powotywania
zarzad6w, rad nadzorczych, rad programowych — czyli gremiéw
decydujacych o dziatalno$ci mediéw publicznych. Kompetencji tych
zostala pozbawiona Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, bedaca
organem konstytucyjnym stojacym na strazy interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze byto to
niezgodne z ustawa zasadnicza, ale jego wyrok nie zostat wykonany.

(...) W raporcie Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Eu-
ropie z wyboréw prezydenckich w 2020 r. pojawity sie zarzuty do-
tyczace braku bezstronnosci mediéw publicznych w prezentowa-
niu kandydatéw.

(...) Ten problem dostrzegt tez Sad Najwyzszy — odnotowat nie-
prawidtowosci, cho¢ uznal, Ze nie doszlo do takiego zakldcenia
pluralizmu mediéw, ktére uzasadniatloby podwazenie wynikéw
wyboréw. W tym obszarze istnieje jeszcze inna luka prawna, ponie-
waz zarzuty dotyczace kampanii wyborczej nie moga by¢ podstawa
protestu wyborczego.

Bez dobrej legislacji nie da sie zapewni¢ pluralizmu mediéw iich
niezalezno$ci. W szczeg6lno$ci problemem juz od siedmiu lat sa
uregulowania dotyczace mediéw publicznych. W 2016 r. Trybunat
Konstytucyjny wydal wspomniany wyrok w zasadzie podwazaja-
cy podstawy prawne funkcjonowania Rady Mediéw Narodowych,
odpowiedzialnej za kreowanie sktadéw organéw zarzadzajacych
telewizja i radiem publicznym. To zadanie powinna wykonywa¢
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, a nie pozakonstytucyjny organ,
ktéry nie posiada gwarancji niezaleznosci od wtadzy politycznej.

Gdy chodzi o dzialanie ministra kultury w grudniu 2023 roku
odnoszace si¢ do mediéw publicznych, przedstawilem wystapienie
generalne w tamtym czasie, wskazujac na regulacje prawne, ktére
okreslaja zasady ksztattowania sktad6w organéw spdtek publicznej
radiofonii i telewizji. Podkre$lilem, Ze istnieje potrzeba uregulo-
wania ustawowego tych kwestii, poniewaz zaréwno stan prawny
przewidujacy udziat organu, jakim jest Rada Mediéw Narodowych,
to jest stan prawny naruszajacy standardy konstytucyjne, jak tez
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stan prawny, ktéry zaklada catkowita kontrole nad powotywaniem
organéw spoétek publicznej radiofonii i telewizji przez rzad. Wéw-
czas wystapitem z apelem dotyczacym konieczno$ci wykonania
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie.

(...) Mediom publicznym nalezy ustawowo zagwarantowac¢ sys-
temowa niezalezno$¢ od aktualnej wiekszosci polityczne;j.

Przemoc

Przemoc w kazdej formie jest jednym z najpowazniejszych
przejawdéw naruszen podstawowych praw i wolnosci czlowieka.
Przemoc moze przybiera¢ wiele form. Moze tez stanowi¢ skrajna
forme dyskryminacji. Ochrona praw os6b dos§wiadczajacych jakiej-
kolwiek przemocy jest dla mnie kwestia priorytetowa. Przyrodzona
i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi Zrédio wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowiazkiem witadz publicznych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich zrobie wszystko aby pafnstwo
skutecznie przeciwdzialalo przemocy i skutecznie chronito prawa
i wolno$ci 0s6b jej doswiadczajacej.

Przemoc wobec kobiet. Niestety to straszne zjawisko ulegto
natezeniu w czasie pandemii. Dlatego tez niezwykle wazne jest
- co staram sie prezentowaé¢ w moich wystapieniach do odpo-
wiednich organéw wladzy - opracowanie kompleksowej strategii
przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na pte¢. Uwazam, ze wokét
tego problemu narosto wiele niepotrzebnych sporéw o charakte-
rze $wiatopogladowym. Jestem zdania, Ze pelna implementacja
tzw. konwencji stambulskiej nie zagrozitaby realizacji wartosci
konstytucyjnych, a obawy w tym zakresie sa oparte na nieporo-
zumieniach. Przemoc jest ztem — nie ma barw politycznych ani nie
jest naznaczona zadnym $wiatopogladem - i nalezy ja zwalczaé na
wszelkie sposoby, wszelkimi mozliwymi instrumentami. Katalog
takich instrumentéw zawiera wtasnie konwencja stambulska i war-
to bez niepotrzebnych emocji zastanowi¢ sie, jak te instrumenty
wdrozy¢ do polskiego prawa.



Rodzina, dzieci

Z glos6w trafiajacych do Biura RPO wynika, ze w dalszym ciagu
w Polsce problemy zglaszaja rodzice — przede wszystkim matki —
powracajace na rynek pracy po urodzeniu dziecka. To rdwniez jest
postulat adresowany do ustawodawcy i wtadz publicznych.

Dobrym krokiem bylo wprowadzenie w ubiegtym roku §wiadczen
przewidzianych tzw. ustawa ,,Aktywny rodzic”, cho¢ niekiedy rodzi-
ce zglaszaja nam problemy ze skutecznym uzyskaniem §wiadczenia.
W dalszym ciagu aktualne sa postulaty dotyczace zagwarantowa-
nia rodzinom réwnego prawa do zapisania dziecka do zlobka czy
przedszkola, a takze rzeczywistego uwzglednienia faktu posiadania
i wychowywania dziecka w regulacjach podatkowych.

Jedna z gléwnych barier na $ciezce kariery kobiet i Zrédtem trud-
nosSci w osiagnieciu rzeczywistej réwnosci jest podwéjne obciazenie
kobiet praca zawodowa i obowiazkami domowymi. Problem ten jest
jeszcze bardziej jaskrawy w czasie pandemii COVID, co ma zwiazek
z zamykaniem szkét i nauczaniem zdalnym.

Statystyki pokazuja ponadto, ze do rzadkosci naleza przypadki,
gdy ojcowie korzystaja z przystugujacych im urlopéw rodzicielskich
czy wychowawczych. Pewna nadzieja na rozwiazanie tego problemu
moze by¢ dyrektywa unijna z 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzic6w i opiekunéw.

Praca

Kolejna grupa zagadnien, o jakich chciatbym wspomnie¢, sa pro-
blemy, jakich do$§wiadczaja na rynku pracy - z jednej strony — osoby
mtlode, a z drugiej strony - seniorzy. Gdy chodzi o osoby mtode, to
aktualnie w Europie duzo méwi sie o negatywnych skutkach kryzysu
kosztéw utrzymania. Mlodzi ludzie — zwtaszcza ludzie pochodzacy
z ubogich czy dysfunkcyjnych rodzin - czesto nie maja mozliwosci
usamodzielnienia sie, w szczeg6lnosci zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych. A to przektada sie na brak dostepu do zatrudnienia, brak
mozliwo$ci realizowania aspiracji zawodowych.
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Gdy za$ chodzi o senioréw, to w dalszym ciagu obserwujemy
zjawisko instytucjonalnego ageizmu. Seniorzy, zwlaszcza osoby
w wielu emerytalnym, sa czesto zniechecane do podejmowania czy
kontynuowania zatrudnienia. Brakuje dla nich ofert edukacyjnych,
szkoleniowych, pozwalajacych na podnoszenie kwalifikacji, czy
tez uzyskanie - tak waznych dzisiaj - umiejetnosci poruszania sie
w $wiecie cyfrowym. Pewne nadzieje mozna wiazaé z uchwalona
niedawno ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra
weszla w Zycie 1 czerwca tego roku. Ustawa ta zobowiazuje urzedy
pracy do pomocy osobom bezrobotnym, ktére osiagnely wiek eme-
rytalny. Eksperci wskazuja jednak, ze za nowymi instrumentami
wsparcia nie poszty odpowiednie §rodki finansowe dla urzedéw pra-
cy. Istnieje ryzyko, ze dobre pomysly moga okazaé sie iluzoryczne.

Skoro méwie o §wiecie cyfrowym, to chcialbym jeszcze wspo-
mnieé o istotnej luce w polskim prawie. Ot6z nieuregulowana jest
tzw. praca platformowa - dzisiaj bardzo powszechna, choé bra-
kuje danych statycznych pozwalajacych na oszacowanie skali tego
zjawiska. Jest to praca specyficzna, gdyz opiera sie nie na relacji
dwustronnej — jak to ma miejsce w klasycznym stosunku zatrud-
nienia - ale tréjstronnej, tj. zlecajacym, wykonawca oraz wiasci-
cielu platformy internetowej. Osoby zarabiajace w ten sposéb nie
sa wystarczajaco chronione - nie maja pewnosci zatrudnienia, ich
dochdd jest nieregularny, nie posiadaja takze odpowiednich gwa-
rancji w sferze ubezpieczen spolecznych. Jest to kolejne zadanie
dla ustawodawecy.

Przedsiebiorcy

Pierwszy przyktad to Polski Ead. Od momentu jego wej$cia w zy-
cie, przedsiebiorcy zglaszaja do Biura RPO wiele skarg zwiazanych
Z nowymi przepisami podatkowymi. Ich najwieksza bolaczka jest
skladka zdrowotna, a wlasciwie zmiana jej koncepcji, ktéra jest
efektem wejScia w zycie Polskiego Ladu.

(...) Kolejny problem to naduzywanie przez organy administracji
tzw. czynnoSci sprawdzajacych. Generalnie obowiazuje zasada,
ze podatnik moze by¢ kontrolowany albo w postepowaniu, kté-
re nazywa sie kontrola podatkowsg, lub w samym postepowaniu
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podatkowym, ale w przepisach jest tez taki tryb jak ,,czynnosci
sprawdzajace”. Teoretycznie powinien on stuzy¢ przede wszystkim
formalnej weryfikacji dokumentéw, np. poprawnosci zlozonych
deklaracji lub tego, czy zostat wptacony podatek. Dlatego takie
postepowanie jest odformalizowane, nie wymaga sie tu np. po-
stanowienia o jego wszczeciu i doreczeniu decyzji podatnikowi,
nie ma terminu, kiedy ma by¢ ono zakonczone. Przedsiebiorcy
skarza sie nam, Ze ,,czynnoS$ci sprawdzajace” sa wykorzystywane
w zupelnie innych celach. Sa naduzywane w celu prowadzenia
postepowania dowodowego.

(...) Zmora przedsiebiorcéw od wielu lat jest tez wszczynanie po-
stepowan karnoskarbowych jeszcze przed terminem przedawnie-
nia. Samo wszczecie takiego postepowania i zawiadomienie o nim
podatnika powoduje przerwanie biegu przedawnienia. W praktyce
ze strony urzedu skarbowego sa to zachowania czysto instrumen-
talne. Wszczynaja one postepowanie karnoskarbowe bez podstaw,
wylacznie po to, by przerwaé bieg przedawnienia.

(...) Ogromnym, systemowym problemem polskiego prawa jest
takze stosowanie wobec przedsiebiorcéw tymczasowego areszto-
wania. Takie zachowania od dawna sygnalizuja organizacje poza-
rzadowe, europejskie i krajowe trybunaty oraz kolejni rzecznicy.
Dane nie sa optymistyczne. Uwzglednia sie az go proc. wnioskéw
prokuratury o zastosowanie tymczasowego aresztowania! Wi-
daé niezwykla swobode, z jaka sady decyduja sie na pozbawie-
nie czlowieka wolno$ci. Mam wrazenie, Ze sady nie zdaja sobie
sprawy z tego, ze nawet krétki pobyt w tymczasowym areszcie
moze zniszczy¢ danej osobie zycie — reputacje, rodzine i majatek.
Mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktérych wtasciciel lub prezes
zostal tymczasowo aresztowany, z dnia na dziefl traca mozliwo$¢
finansowania dziatalnosci, czesto ida za tym blokady Srodkéw na
firmowych rachunkach, spétka szybko traci wtedy klientéw, po-
zycje rynkowa, ludzie traca prace. Kto jest temu winny? Wadliwe
przepisy, w tym niejasne przestanki, ktére dopuszczaja mozliwo$é
tymczasowego aresztowania.



Legislacja

Wiekszo$¢ moich wystapien dotyczy zastrzezen do przepiséw
prawa lub dzialan wladzy uznanych przeze mnie za niezgodne
z Konstytucja. Przykltadowo chyba nigdy dotychczas nie doszto
do stworzenia organu, ktéry budzitby tak istotne zastrzezenia co
do jego zgodnoSci z pryncypiami konstytucyjnymi jak komisja do
badania wplywéw rosyjskich. Powstal pozakonstytucyjny urzad,
niebedacy sadem, ktérego zadaniem jest egzekwowanie odpowie-
dzialno$ci za dziatania, ktére nie musiaty by¢ niezgodne z prawem.

(...) Ogromny problem polskiego prawodawstwa to takze niedo-
stateczna kontrola nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
policji i stuzb specjalnych. Wielu ludzi, podstuchiwanych czy obser-
wowanych, nigdy sie nie dowiaduje, ze byli obiektem zainteresowa-
nia stuzb. Prawo nie daje im takiej mozliwoSci. Sa tez potwierdzone
przypadki korzystania z programéw szpiegowskich bedacych czyms$
wiecej niz podstuchem lub monitorowaniem wiadomosci. (...) Sto-
sowanie inwigilacji, podstuchéw i innych podobnych §rodkéw musi
by¢ obudowane gwarancjami proceduralnymi, by nie dochodzito do
naduzy¢. Dzi$ te gwarancje sa niewystarczajace.

(...) Proces ustawodawczy pozostawia nadal wiele do zyczenia.
Przepisy prawa, w tym ustawy dotyczace fundamentalnych wol-
nosci i praw cztowieka, bywaja uchwalane w niezwykle szybkim
tempie, bez uwzgledniania watpliwosci zglaszanych przez instytucje
publiczne, w tym RPO, przez organizacje pozarzadowe czy grupy
obywateli. Czesto istotne rozwiazania, ktére powinny by¢ efektem
przedlozen rzadowych, sa wnoszone jako projekty poselskie, co
pozwala ominaé wymég konsultacji. Ustawy uchwalane w szybkim
tempie, bez odpowiedniej refleks;ji, niejednokrotnie zawieraja btedy,
ktére trzeba poprawia¢ w nowelizacjach. (...) Akceptacja spoteczna
takich przepiséw jest staba. Wynika to z faktu, Ze zaufanie do prawa
jest wprost proporcjonalne do stopnia udzialu uczestnikéw zycia
publicznego w procesie ustawodawczym.

(...) Dostrzegam wiele przypadkéw naruszen wolnosci i praw,
a kazdy taki przypadek znajduje $wiadectwo w moich wystapie-
niach. Spada tez niestety zaufanie do instytucji publicznych - w kra-
juizagranica - a zaufanie to jest konieczne do prawidtowej ochrony
praw cziowieka. Natomiast w panstwach autorytarnych nie ma
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niezaleznych organéw, a ja jestem piastunem takiego organu i nie
mam podstaw, aby twierdzié, Ze niezalezno$¢ Rzecznika Praw Oby-
watelskich jest zagrozona.

Warto zmienié praktyke uchwalania ustaw, waznych z punktu
widzenia ochrony praw czlowieka, w btyskawicznym tempie, bez
rzetelnej debaty, bez uwzglednienia opinii niezaleznych instytucji
i organizacji pozarzadowych. Wéwczas wzro$nie poziom akceptacji
spolecznej nowego prawa i zaufania obywateli do panstwa.

Potwierdzam, ze Konstytucja stanowi, iz to ona jest najwyz-
szym prawem Rzeczpospolitej Polskiej. Jednak mam inne zdanie
niz Prezes TK. Niedlugo bedziemy obchodzili 20. rocznice wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego wskazujacego na zgodno$¢ Traktatu
o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej z Konstytucja. Sam fakt
wydania tego wyroku potwierdza, ze Konstytucja jest w Polsce
najwyzszym prawem. Natomiast nie podzielam stanowiska, ze
tutaj zachodzi sprzeczno$¢, ze wykonanie wyrokéw trybunatéw
europejskich, o jakich méwimy, jest zabronione przez Konstytucje.
Jest wrecz przeciwnie. Zachodzi tu spdjnos¢, a Konstytucja naka-
zuje polskim wtadzom wykonanie orzeczen wspélnot, do ktérych
Polska swoja suwerenna decyzja przystapita. Wykonanie wyrokéw
trybunatéw europejskich jest nie tylko przez Konstytucje dozwolone,
ale tez wymagane. Czasami niestusznie stawia sie ten problem
w taki sposdb, jakoby tutaj zachodzit konflikt, Ze rzekomo wykonanie
wyrokéw trybunatéw europejskich prowadzitoby do naruszenia
Konstytucji. Nie podzielam tego stanowiska.

Urzad RPO

Zgodnie z art. 8o Konstytucji kazdy ma prawo zwréci¢ sie do
RPO, jesli uwaza, ze wtadza publiczna naruszyla jego wolnosci lub
prawa. Rzecznik jest dla wielu osob ostatnia deska ratunku, gdy
w sprawie nie pomoze sad czy administracja. Dlatego staram sie
tak organizowaé prace — moja i mojego biura — aby wyeliminowa¢



zalegloSci i doprowadzié do tego, ze kazda skarga spotka sie z re-
akcja Rzecznika w ciagu maksymalnie kilku tygodni. Nie moze by¢
tak, ze obywatel czeka na odpowiedz rok czy nawet kilka lat, a takie
sytuacje niestety sie zdarzaty. Wiele sie udato w tym zakresie juz
zrobié, przede wszystkim dzieki postawie i zaangazowaniu oséb,
z ktérymi mam zaszczyt wspdtpracowa¢ w moim biurze. A spraw
jest bardzo duzo.

Gdybym mial wskazaé, z czym najcze$ciej zwracaja sie do Rzecz-
nika obywatele, to powiedziatbym, Ze z wnioskami o zlozenie skarg
na prawomocne orzeczenia sadowe w sprawach karnych, cywil-
nych, rodzinnych czy konsumenckich. Wynika to z faktu, ze czesto
obywatel nie moze wnie$¢ kasacji czy skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego, bo nie pozwalaja mu na to przepisy. Mozliwosci RPO
sa w tym zakresie duzo szersze. Poza tym obywatel nie moze sa-
modzielnie ztozy¢ tzw. skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego

- moga to uczyni¢ w zasadzie tylko rzecznik i prokurator generalny.

W 2022 r. do Biura RPO wptyneto ok. 8o tys. skarg, ich liczba
ro$nie z roku na rok. Spoteczenstwo jest coraz bardziej swiadome
swoich praw. NajczeS$ciej chodzi o sytuacje, gdy obywatele czuja sie
pokrzywdzeni prawomocnymi wyrokami sadéw i prosza rzecznika
o zlozenie skargi do Sadu Najwyzszego. (...) Wiele skarg dotyczy
zbyt pochopnego stosowania tymczasowego aresztowania, ktére
nie podlega wystarczajacej kontroli sadowej. Skladane sa réwniez
skargi dotyczace wolno$ci zgromadzen i interwencji policji, uzna-
wanych za nieadekwatne do sytuacji lub bezpodstawne.

(..) Wazna jest sila autorytetu rzecznika — pracuje wiec nad tym,
by byla jak najwieksza. Szczegdlnie wazne jest, aby rzecznik byt
postrzegany jako organ niezalezny, nieuwiklany w biezaca polityke.

(...) Za swéj priorytet uznaje ochrone praw tysiecy obywateli,
ktérzy oczekuja pomocy Rzecznika Praw Obywatelskich w indywi-
dualnych, konkretnych sprawach. Dlatego coraz czeSciej przyste-
pujemy do postepowan administracyjnych i sadowych, sktadamy
coraz wiecej kasacji i skarg nadzwyczajnych - i sa one w znakomitej
wiekszosci uwzgledniane przez Sad Najwyzszy. Chodzi m.in. o kre-
dyty frankowe, lichwiarskie pozyczki, sprawy spadkowe, sprawy
karne, w ktérych zapadtly bledne wyroki.
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Tysiace obywateli pisza do Rzecznika z prosba o skierowanie
skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego. Wszyscy zdaja sobie
sprawe, Ze te skargi sa rozpoznawane przez Izbe Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych SN.

Ja te skargi wnosze w sytuacjach razaco niesprawiedliwych
wyrokoéw i takich, ktére sa oczywiScie niezgodne z prawem. Na
przyktad mamy sprawe, w ktérej cztowiek wziat kilkanascie tysiecy
ztotych pozyczki z firmy pozyczkowej, po kilku latach miat do zwrotu
milion i prawomocny nakaz zaptaty wydany przez sad oraz wszczete
postepowanie egzekucyjne.

Otrzymatem tez wniosek od ministra rolnictwa. To jest sprawa
rolnika, wobec ktdrego zasadzono okoto 100 tysiecy zlotych zadosc-
uczynienia w zwiazku z emisjami z gospodarstwa rolnego.

Inne przypadki to wyroki eksmisyjne, np. zaoczny wyrok eks-
misyjny adresowany do oséb starszych z niepelnosprawno$cia.
Eksmisja na bruk, czyli bez prawa do lokalu socjalnego. Dzi$ nie
ma innej Sciezki prawnej, zeby zaskarzy¢ takie wyroki, niz skar-
ga nadzwyczajna.

Te skargi sa w wiekszo$ci uwzgledniane przez Sad Najwyzszy.
Na szcze$cie zaden komornik po otrzymaniu wyroku Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN nie uznat, Ze ten wyrok nie
istnieje. Wyroki sa po prostu wykonywane.

Kolejna kwestia, ktéra traktuje priorytetowo, sa prawa oséb

z niepelnosprawnos$ciami. To moim zdaniem grupa ludzi najbar-
dziej narazona na wykluczenie spoteczne. Staram sie u§wiadomié
wiadzy, ze wsparcie tych ludzi to nie tylko Swiadczenia finansowe.
Sa one oczywiScie wazne i powinny by¢ na odpowiednim poziomie,
ale wazniejsze jest zapewnienie ludziom z niepelnosprawnos$ciami
poczucia podmiotowoSci, prawa do swobodnego decydowania o zy-
ciu na réwni z innymi, na ile tylko jest to mozliwe.

Staram sie w mojej dziatalnos$ci unikaé aktywnosci, za ktdre
mozna by mnie posadzi¢ o udziat w biezacej polityce i z tego powodu
$ciSle sie trzymam kompetencji, jakie ma Rzecznik Prawa Obywa-
telskich. Bo Rzecznik nie jest politykiem ani komentatorem sporéw
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politycznych, jest urzednikiem pafstwowym, ktéry ma wyznaczone
w Konstytucji i ustawach kompetencje. Staram sie w taki sposéb
peié ten urzad.

(...) Co wiecej, Rzecznik Praw Obywatelskich zgodnie z Konsty-
tucja jest organem niezaleznym i niezawistym, a wiec jest to taki
zestaw cech, ktérych poza Rzecznikiem Konstytucja wylacznie wy-
maga od sadéw. Ja pelnie urzad w ten sposéb, aby jego wizerunek
byt wiasnie taki - jako organu niezaleznego i niezawistego, niean-
gazujacego sie w spor polityczny czy §wiatopogladowy.

Sprawuje ten urzad w sposob, jaki uwazam za wlasciwy, wolny
od jakiejkolwiek polityki, bo to nie jest zadanie rzecznika. Moge
powiedzie¢, ze méj urzad jest szanowany. Wiadza rozmawia ze
mna, postugujac sie argumentami prawnymi, a nie politycznymi. (...)
Kazdego dnia podpisuje kilka wystapien do réznych organéw wiadzy.
Z reguty otrzymuje wyczerpujace i merytoryczne odpowiedzi.

Nie czuje sie ani publicysta, ani politykiem. Wypowiadam sie
wylacznie jezykiem prawa. Formutujac np. $rodki zaskarzenia czy
pisma procesowe, robie to w takich formach, jakie s3 — moim zda-
niem, przy mojej wiedzy prawniczej — najbardziej odpowiednie. By¢
moze nie spotyka sie to ze zrozumieniem niektdrych oséb, ktére
maja inna wizje tego, w jaki sposéb nalezy przedstawiaé sprzeciw
w formach procesowych. Mam takie do§wiadczenie prawnicze,
jakie mam, mam pewne przekonania prawne, ktérych nigdy nie
ukrywalem, i wlasnie tym sie kieruje w swojej dziatalnosci. Zdaje
sobie sprawe, ze w prawie wiele rzeczy budzi spory. Z szacunkiem
przyjmuje argumenty w kazdej dyskusji prawniczej, ale w mojej
dziatalno$ci kieruje sie wlasnym przekonaniem.

W kazdym panstwie prawa powinny funkcjonowa¢ bezpieczniki,
procedury majace na celu zabezpieczenie obywateli przed narusza-
niem ich wolno$ci i praw. Takie naruszenia zdarzaja sie w kazdym
kraju. I po to sa organy niezalezne, jak sady, trybunaty czy Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktére powinny temu zapobiegac.



Zostalem jaki$ czas temu zapytany przez dziennikarza, na kogo
glosowalem w ostatnich wyborach. Poprositem, zeby zgadl, ale
dziennikarz nie miat pojecia. Jezeli po trzech latach pelnienia przeze
mnie urzedu tego nie wiadomo, uwazam to za komplement i niezia
ocene mojej pracy.

Czy spotykam sie z politykami? Tak, ale nigdy w sposdb niefor-
malny. Sa to spotkania u mnie, w Biurze RPO, lub w innych instytu-
cjach publicznych. Dobra praktyka jest to, Ze z ministrami wymie-
niamy opinie, informacje, raporty, sugestie. To bardzo wartoSciowe,
cho¢ moze nie do konca spektakularne medialnie.

Aborcja

W Polsce kobieta, ktéra przyjmuje tabletke aborcyjna, nie po-
pelnia przestepstwa. Przestepstwo popelnia osoba pomagajaca
w aborcji albo wprowadzajaca do obrotu tabletki aborcyjne. Kobieta,
ktora przyjmie tabletke, musi wiec liczy¢ sie z tym, Ze moze by¢
w posiadaniu wiedzy uzytecznej dla organéw $cigania.

(...) Z reguly nie ma jednak potrzeby natychmiastowego dzialania
w celu uzyskania dowodéw — dokonywania przeszukan czy zatrzy-
mywania laptopéw lub telefonéw. Dowody z tych Zrddel mozna
przeciez pozyska¢ w drodze zwyklych procedur.

(...) Wejscie policjanta do gabinetu lekarskiego moze nastapié
wylacznie za zgoda lekarza. To jest oczywisty standard nawet
w przypadku os6b zatrzymanych.

(...) Kilkukrotnie zwracatlem uwage na sytuacje powstala po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2020 r. Sa w tej chwili przy-
padki, w ktérych brak mozliwoSci przeprowadzenia aborcji oznacza
zmuszanie kobiet do po§wiecen przekraczajacych zwykla miare.
Mam na mysli przypadki tzw. wady letalnej ptodu, a wiec gdy jest
pewno$¢, ze dziecko urodzi sie martwe lub umrze zaraz po poro-
dzie. Decyzje o kontynuowaniu ciazy nalezy wéwczas pozostawié
kobiecie i lekarzom. Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego do
Sejmu wniesiono kilka projektow ustaw idacych w tym kierunku,
jednak zaden nie stat sie przedmiotem dyskusji.

ZNAKI TOZSAMOSCI

gazetaprawna.pl,
styczen 2025r.

Tygodnik Przeglad,
pazdziernik 2023 r.
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Przepisy prawa powinny by¢ uksztaltowane w taki sposéb, aby
nie dochodzito do sytuacji, ktére mozna okresli¢ jako nieludzkie
traktowanie kobiet. Czy obecne przepisy taka sytuacja wykluczaja?
Moim zdaniem, nie. Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego kobiety
znajdujace sie w sytuacji niezwykle kryzysowej, mam tutaj na mysli
przede wszystkim ciaze obciazona tzw. wada letalna ptodu, nie
maja pewnosci, czy w takim przypadku przystuguje im prawo do
przerwania ciazy. Brak jednoznacznej regulacji podstawy praw-
nej w takiej sytuacji prowadzi do stanu, jaki okreéla sie mianem
nhieludzkiego traktowania” W zwiazku z tym konieczna jest no-
welizacja prawa.

(...) W $wietle orzecznictwa nie istnieje taka kategoria jak ,,pra-
wo do aborcji” rozumiane jako wolno$¢é czy prawo cziowieka. Jest
to pewne pojecie obecne w debacie politycznej, ale nie ma bezpo-
$redniego oparcia w Konstytucji czy miedzynarodowych traktatach.
Szczegélnie checiatbym wskazaé na orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Trybunat jasno stoi na stanowisku, ze
z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka nie wynika prawo do
aborcji. Przepisy prawa moga — i powinny - w pewnych okolicz-
no$ciach dopuszczaé przerwanie ciazy, ale nie jest to wynikiem
istnienia prawa podmiotowego.

Prawa os6b zatrzymanych

0d lat istnieja problemy, gdy chodzi o standard zatrzyman. Na
przyktad wielogodzinne przestuchania bez przerw czy stosowanie
kajdanek, w tym zespolonych, w sytuacji gdy nie jest to konieczne.
Niestety przepisy prawa to dopuszczaja. Standardem powinno by¢
rejestrowanie przestuchan, poniewaz wiele watpliwosci czy wiele
zarzutéw udaloby sie wyjasni¢ z tego powodu, ale niestety u nas
tego nie ma. To kwestie przedstawiane od lat przez obroficéw praw
czlowieka czy kolejnych rzecznikéw praw obywatelskich.

(...) Polskie prawo nie okresla standardéw zapewnienia positku
podczas czynno$ci zatrzymania. Gwarancje pojawiaja sie dopiero
po umieszczeniu w pomieszczeniu dla zatrzymanych, co czesto ma



miejsce po kilkunastu godzinach. O wypelnienie tej luki apelowali
moi poprzednicy. Bezskutecznie. A tam, gdzie nie ma przepiséw,
pojawia sie pole do arbitralno$ci.

Odnoszac sie do glosnej sprawy zatrzyman ws. Funduszu Spra-
wiedliwosci, nie mam podstaw, by twierdzié, Ze te osoby byty trak-
towane wyjatkowo. Tak po prostu czesto wygladaja zatrzymania
w naszym kraju. Mamy wiele skarg od ludzi pozbawionych wol-
noéci, przebywajacych w pomieszczeniach dla zatrzymanych czy
aresztach. Tego typu zarzuty powtarzaja sie od lat.

(...) W Biurze RPO pracuja osoby z wieloletnim doswiadczeniem
i moge powiedzieé, Ze to obraz systemowych probleméw, powta-
rzajacych sie w wielu przypadkach. (..) AnalizowaliSmy te spra-
we i szczegbdtowe ustalenia trafily do ministréw sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych.

Pierwszy krok to zmiany prawa i doprecyzowanie procedur
w pierwszych godzinach zatrzymania. Warto tez wprowadzi¢ obo-
wiazek nagrywania zatrzyman, konwojowania i innych czynno$ci.
Gdyby ten obowiazek byt, to wiele zarzutdw mozna by zweryfikowac.
Bylyby dowody, réwniez dla rzecznika, poniewaz my nie mamy
kompetencji §ledczych, by wyjasni¢ wszystkie watpliwosci.

Ujawnienie danych ofiar lub podejrzanych

Podkres$lam, ze niedopuszczalne jest podanie do wiadomoSci
publicznej danych pozwalajacych na ujawnienie ofiary pedofila. (...)
Pochopne ujawnienie danych osobowych moze przynies¢ tragicz-
ne skutki. W kazdej takiej sprawie wystepuje do prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych i do prokuratury. Prezes UODO uwaza
jednak, ze wykluczone jest podjecie postepowania, gdy osoba, ktorej
dane zostaly ujawnione, nie Zyje. Nie podzielam tego stanowiska.

Prawo do czystego powietrza
Prawo do czystego Srodowiska — w tym do czystego powietrza

- to prawo czlowieka. W Polsce do niedawna bylo ono bagatelizo-
wane i méwilo sie o nim zbyt mato, mimo Ze o ochronie §rodowiska

ZNAKI TOZSAMOSCI

Tygodnik Przeglad,
pazdziernik 2023 r.

magazynterazpolska.pl,
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Konstytucja RP wspomina w kilku przepisach. O prawie do czystego
powietrza zaczeto w naszym kraju powaznie rozmawiaé dopiero
wtedy, gdy do §wiadomo$ci spotecznej przeniknat problem smogu
i skutkéw, jakie moze wywotac¢ jego nadmiar dla zdrowia i zycia
cztowieka. Polskie spoteczenstwo uznato walke ze smogiem za co$
naprawde istotnego, powstaly organizacje takie jak Polski Alarm
Smogowy, ktére podjety skuteczna walke o zmiany w tym obszarze.
Organy wtadzy, szczegdlnie samorzady, zaczely wspiera¢ wymia-
ne starych piecéw weglowych czy promowa¢ poruszanie sie po
miastach komunikacja publiczna, aby zredukowaé emisje spalin.
Kolejnym krokiem powinno by¢ zwiekszenie wrazliwosci po stronie
instytucji publicznych, w szczegdlnosci sadéw. Niestety, prawo do
czystego powietrza wciaz nie zastuzylo sobie na efektywna ochrone
sadowa. Klasycznym przykladem jest to, ze obywatele nie moga
obecnie skutecznie zaskarzy¢ do sadu tzw. wojewddzkich progra-
moéw ochrony powietrza, czyli najwazniejszych aktéw dotyczacych
jakoSci powietrza, jakim oddychamy. Rzecznik kilkukrotnie pré-
bowat zmienié ich podejécie, ale niestety do tej pory bezskutecznie.
Mam nadzieje, Ze uda mi sie¢ w pewnym momencie znaleZ¢é argu-
menty, ktére doprowadza do zmiany aktualnej linii orzeczniczej.

Ponadto w najblizszym czasie do moich priorytetéw bedzie na-
lezato doprowadzenie do kilku oczekiwanych od wielu lat zmian
legislacyjnych, m.in. w obszarze zwiazanym z ochrona laséw, ktére
na jako$¢ powietrza maja fundamentalny wplyw. Pamietajmy tez,
ze czyste powietrze to nie tylko powietrze wolne od smogu, ale tez
powietrze wolne od odoréw, a w tej kwestii pozostajemy daleko
w tyle i konieczne sa zmiany prawne.



Krotko
i na temat

Nic nie usprawiedliwia tortur

26 czerwca obchodzimy Miedzynarodowy Dzieri Pomocy Ofiarom  Przeciwdziatanie
Tortur. To wazna data réwniez dla nas, w Polsce. Kazdego roku  torturom,
w naszych sadach zapadaja wyroki za znecanie sie fizyczne i psy- czenwiec 2022 .
chiczne. Za grozby, przemoc, za bicie pieécia lub patka, czy razenie
paralizatorem. Takie czyny wypeniaja definicje tortur.

Narazone sa na nie przede wszystkim osoby zatrzymane, aresz-
towane. Slady cierpiert moga pozosta¢ z nimi i ich rodzinami na
cale zycie.

Jednym z najefektywniejszych §rodkéw walki z ta patologia
jest dzialalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Polega
ona na tym, Ze specjalisci z Biura RPO skiadaja niezapowiedziane
wizyty w miejscach zatrzyman. Ale jest nas malo, mamy ograni-
czone Srodki.

Potrzebne sa pilne zmiany systemowe. Choéby wprowadzenie
przestepstwa tortur do Kodeksu karnego, do czego Polska zobo-
wiazata sie ponad trzydziesci lat temu, ratyfikujac Konwencje ONZ.
Potrzebne sa tez skuteczne postepowania sadowe i zapewnienie
rekompensat ofiarom.

Dzialajmy w tym kierunku. Tortury sa barbarzynskim pogwaltce-
niem ludzkiej godno$ci i praw czlowieka. Nic ich nie usprawiedliwia.
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Opieka paliatywna
i hospicyjna,
sierpien 2022 r.

Koniec zycia to nadal zycie! Zapewnienie opieki
u jego kresu jest obowigzkiem panstwa

Czy ktokolwiek z nas chciatby umiera¢ w samotnoéci, w cier-
pieniu? Czy chcieliby$my, zeby tak odchodzita bliska nam osoba? Ze
strachu rzadko myslimy i rozmawiamy o $mierci, o odchodzeniu.

Opieka paliatywna i hospicyjna w Polsce od lat boryka sie z wie-
loma problemami. Jest Zrédlem nier6wnego traktowania pacjentéw
i ich rodzin. Zwlaszcza na terenach wiejskich, ktére stanowia az
9o proc. powierzchni Polski, gdzie mieszka 40 proc. ludnosci na-
szego kraju. To wiasnie tu rozgrywaja sie najbardziej przejmujace
dramaty i pojawiaja najwieksze potrzeby.

Starzejace sie spoleczenstwo, zbyt waski wykaz choréb kwa-
lifikujacych do opieki hospicyjnej, brak srodkéw i personelu - to
problemy, na ktére Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage
od lat, ktére wymagaja pilnych zmian systemowych.

Zaapelowatem o ich rozwigzanie do resortéw zdrowia i rodziny,
do NFZ. Przedstawilem tez postulaty z konferencji na ten temat,
ktéra odbyla sie niedawno w moim biurze.

To niedopuszczalne, ze godne, bezbolesne odchodzenie zalezy od
paragraféw, wykazéw §wiadczen, od miejsca zamieszkania. Szacu-
nek do zycia nalezy sie kazdemu. Wynika to wprost z konstytucyjnej
zasady ochrony godnosci czlowieka.

Koniec zycia to nadal zycie! Zapewnienie opieki u jego kresu jest
obowiazkiem panstwa. W imie prawa do godnego zycia dla kazdego
czlowieka i jego rodziny!


https://youtu.be/Bt5DYApfwnA
https://youtu.be/Bt5DYApfwnA

Reguty Mandeli powinny by¢
przestrzegane takze w Polsce

Kazdego roku, 18 lipca, obchodzimy Miedzynarodowy Dzien
Praw WieZniéw. Przypominamy i podkreslamy, ze kazdy czlowiek,
w tym osoba pozbawiona wolnoSci, zastuguje na godne traktowanie
i ochrone jej praw.

18 lipca to data nieprzypadkowa - tego dnia urodzit sie Nelson
Mandela, wybitny dzialacz na rzecz praw cztowieka. Spedzit w wie-
zieniu lacznie 27 lat, walczyt takze o prawa wieznidw. W uznaniu
dla jego zastug Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjela tzw.
Reguty Mandeli, opisujace standardy traktowania wiezniéw.

Przyktad Nelsona Mandeli doskonale pokazuje, ze takze osoby
pozbawione wolno$ci moga zrobi¢ wiele dla innych ludzi, zwlaszcza
tych, ktérzy znajduja sie w trudnych sytuacjach zyciowych.

Dowdd swojego spotecznego zaangazowania wiezniowie dali
juz w okresie pandemii. Wspierali takze i wspieraja uchodzcéw
z Ukrainy. A wszystko to jest mozliwe dzieki temu, ze w tych dzia-
faniach znajduja zrozumienie i wsparcie ze strony funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Bardzo dziekuje za te wspétprace.

Rzecznik Praw Obywatelskich pelni funkcje Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji Tortur. To niezalezny organ monitorujacy sposéb
traktowania os6b w detencji, ktéry miedzy innymi przeprowadza
niezapowiedziane wizytacje i poufne rozmowy z wiezniami. Swoje
whioski i zalecenia przedstawia w dorocznych raportach. Podejmuje
réwniez dialog ze Stuzba Wiezienna i organami wiadzy publicznej,
na temat zmian stuzacych lepszej ochronie praw wieznidow.

Zapewniam, ze kazda sprawa, z ktéra osadzeni zwrdca sie do
mnie, bedzie rzetelnie rozpatrzona. Prawa 0s6b pozbawionych
wolnosci sa dla mnie bardzo wazne. Zrobie wszystko, aby Reguty
Mandeli byly przestrzegane takze w Polsce.

KROTKO I NA TEMAT

Ochrona praw o0séb po-
zbawionych wolnosci,
lipiec 2022 r.
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Zapewnienie dostepno-

4

$ci i znoszenie barier,
wrzesien 2022 r.

Twérzmy Swiat dostepny dla wszystkich

Osoby z niepelnosprawno$ciami maja prawo i powinny korzystaé
ze wszystkich wolnoéci i praw czlowieka na réwni z innymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat dziata na rzecz dostep-
nos$ci przestrzeni i ustug. Jest to wazne dla 0séb o szczegélnych
potrzebach: gluchych, niewidomych, oséb z niepelnosprawnoscia
intelektualna, poruszajacych sie na wézkach, w spektrum autyzmu
czy po prostu oséb starszych.

Zdarza sie, ze przez napotykane w codziennym zyciu bariery,
obywatele sa wykluczani z zycia zawodowego czy spolecznego. Zwy-
kly kraweznik przy przejsciu dla pieszych, schody, brak windy czy
$ciezki prowadzacej moga sie okazaé dla niektérych przeszkodami
nie do pokonania.

W tym roku obchodzimy 10-lecie ratyfikacji przez Polske Kon-
wencji ONZ o prawach oséb z niepelnosprawnosciami. To wiadnie
ona zwraca uwage na konieczno$¢ znoszenia barier, ktére moga
ograniczaé¢ osobom z niepelnosprawnos$ciami pelny udziat w zy-
ciu spolecznym.

Artykut 9. Konwencji naklada na pafstwa, ktére ja ratyfikowa-
ly obowiazek zapewnienia dostepnosci informacji, komunikacji,
srodowiska fizycznego i dostepnosci cyfrowej. Tak, aby umozliwié¢
osobom z niepelnosprawno$ciami niezalezne zycie i pelny udziat we
wszystkich jego sferach.

Bariery, ktére nas otaczaja, to nie tylko przeszkody fizyczne.
Moga one tez wynikaé z okreslonych postaw, zachowan i zwyczajéw,
wyznawanych wartosci czy po prostu braku swiadomosci.

Dlatego badzmy bardziej §$wiadomi. Kazdy z nas jest w pewnym
stopniu odpowiedzialny za budowanie Swiata dostepnego i pozba-
wionego barier, spoteczefistwa réwnych szans i mozliwosci, w kté-
rym kazdy czlowiek moze korzystaé z przystugujacych mu praw.

Twoérzmy $wiat dostepny dla wszystkich! Dostepno$é to pra-
wo czlowiekal


https://www.youtube.com/watch?v=g6aIBnJpWCw
https://www.youtube.com/watch?v=g6aIBnJpWCw

Jezyk, ktory nie wyklucza

10 lat temu Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach oséb
z niepelnosprawnos$ciami. Jej wdrazanie powinno oznacza¢ zmiane
myS$lenia i méwienia o osobach z niepelnosprawnosciami.

Konwencja zacheca, aby patrze¢ na kazda osobe w calej jej réz-
norodnoéci, a niepelnosprawno$¢ to tylko jeden wymiar. Warto
podkreslaé czyje$ zasoby, zamiast skupiaé sie na ograniczeniach.
Sformulowania dotyczace ,,cierpienia”, ,kalectwa”, ,,upo$ledzenia”,
czy okreslenie os6b ,,przewlekle chorych psychicznie” nie spelnia za-
tozen jezyka réwnosciowego. Zamiast nich warto uzywac okreslen:
osoby ,,wymagajace bardziej intensywnego wsparcia” czy osoby
,»W kryzysie psychicznym?”.

Kazdy tez ma prawo zdecydowaé, jak chce, aby sie do niego
zwracac. A w przypadku watpliwo$ci, warto o to po prostu zapytac.

Wielokrotnie podkreslatem, ze zadaniem panstwa sa dziatania
w celu zwalczania stereotyp6w, uprzedzen i szkodliwych praktyk
wobec 0s6b z niepelnosprawnoéciami, w tym tych zwiazanych
z plcia i wiekiem. Zwracalem tez uwage na konieczne zmiany w je-
zyku uzywanym w aktach prawnych, dokumentach programowych
i strategicznych.

Jezyk powinien wspiera¢ aktywne uczestnictwo w zyciu spo-
fecznym, przezwycieza¢ negatywne stereotypy, a nie poglebiac
dyskryminacje. O tym wlasnie méwi art. 8 ust. 1 Konwencji.

Postugujmy sie jezykiem, ktéry w pelni szanuje godno$é i auto-
nomie kazdego czlowieka! Jezykiem, ktéry nie wyklucza!

KROTKO I NA TEMAT

Jezyk wiaczajacy
i godnos$¢ oséb z niepet-
nosprawnosciami,

23 wrzesnia 2022 r.
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https://www.youtube.com/watch?v=ihmz371-10g
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Tortury to najbardziej razace
naruszenie praw cztowieka

Wizytacje prewencyjne 18 grudnia to bardzo wazny dzien w kalendarzu praw czlowieka.
KMPT i zapobieganie  Teggo wladnie dnia, 20 lat temu Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto
torturom,

grudzien 2022 . Protokét Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
El-: traktowania albo karania (OPCAT). Jest on podstawa prawna dla
A tworzenia i funkcjonowania krajowych mechanizméw prewencji.
DwadzieScia lat temu system wizyt prewencyjnych OPCAT sta-

nowil wyjatkowa innowacje w ramach ONZ. Zostal okrzykniety

zwiastunem nowej generacji uprawnien w zakresie praw czlowieka.
Wykracza on poza prosta deklaracje, Ze tortury sa zle. Protokoét
uznaje, ze wszystkie miejsca zatrzyman moga sta¢ sie miejscami,
w ktérych dochodzi do tortur — czy to w wyniku naduzyé, czy tez
dlatego, Ze jednostki wykorzystuja swoja przewage nad bezbronnym
wieZniem w sposéb niekontrolowany. A wyeliminowanie tego wy-
maga nadzoru, czujnosci i monitoringu. Funkcjonariusz wiezienny
nie bedzie torturowat wieZnia, ktéry ma sie spotkaé z gosciem.
Przestuchujacy nie ulegnie pokusie wymuszenia zeznan, jesli jego
dziatania beda monitorowane i odpowiednio nadzorowane.

OPCAT to zobowiazanie panstw, ktére zgodzily sie otworzy¢
drzwi swoich posterunkéw policji, wiezien, szpitali psychiatrycz-
nych, oSrodkéw dla cudzoziemcéw czy placéwek dla nieletnich dla
nadzoru niezaleznego mechanizmu miedzynarodowego — Podko-
mitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz krajowych mechani-
zmOw prewencji.

Dzialajacy w Biurze RPO Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
przeprowadza wizyty prewencyjne w kazdym miejscu pozbawie-
nia wolnosci i bez wcze$niejszych zapowiedzi. System monitorin-
gu prewencyjnego, ktory zawdzieczamy OPCAT, angaZuje wiadze
panstwowe, krajowe mechanizmy prewencji i Podkomitet w tréj-
stronny dialog. Ma on budowa¢ u obywateli brak akceptacji dla
tortur i innych form zlego traktowania obywateli przez funkcjona-
riuszy panstwowych.

Tortury to najbardziej razace naruszenie praw czlowieka. Roz-
wijaja sie dzieki tajemnicy i zaprzeczeniom. Dzigki brakowi nadzoru.
Dlatego tak wazna jest prewencja.
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Panstwo powinno uwzglednia¢ dobro rodziny
w prowadzonej polityce spotecznej i gospodarczej

Darowizny otrzymane od najblizszych sa zwolnione z podatku
jesli zostana spelnione dwa warunki. Po pierwsze — obdarowany
w odpowiednim terminie poinformuje o niej urzad skarbowy. Po
drugie - jezeli w okresie ostatnich 5 lat otrzymat on od tej samej
osoby majatek o wartos$ci przekraczajacej 9637 zlotych, musi mie¢
potwierdzenie przelewu na rachunek bankowy lub potwierdzenie
przekazu pocztowego.

Ten drugi warunek sprawia obywatelom wiele trudnosci. Nie
wiadomo bowiem jak traktowaé darowizny gotowkowe. Czy prze-
kazanie pieniedzy mozliwe jest wylacznie przelewem? Czy mozna
przekazaé gotdwke, ktéra obdarowany wplaci na swoje konto?

Sady zwykle zajmuja korzystne dla podatnikéw stanowisko.
Stwierdzaja, Zze odmawianie prawa do zwolnienia przy darowiz-
nie gotéwkowej to przesadny formalizm. Zdarzaja sie tez jednak
i niekorzystne rozstrzygniecia.

Zwolnienie z podatku od darowizny od najblizszych to co$
wiecej niz regula podatkowa. Pelni ono réwniez wazna funkcje
spoteczna. Pozwala bowiem wspiera¢ cztonkéw rodziny w trudnych
sytuacjach zyciowych.

Dlatego zwrdcitem sie do Minister Finanséw o doprecyzowanie
przepiséw. Zasady dotyczace mozliwo$ci uzyskania zwolnienia
z podatku od darowizny od najblizszych nie powinny budzi¢ wat-
pliwoéci. Obywatele chca mie¢ pewno$é, Zze pomagajac bliskim, nie
wpedza ich w putapke podatkowa.

Panstwo powinno chroni¢ rodzine oraz uwzglednia¢ jej dobro
w prowadzonej polityce spolecznej i gospodarczej. Wynika to wprost
z Konstytucji.

KROTKO I NA TEMAT
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https://www.youtube.com/watch?v=_TOEoNRhxTM
https://www.youtube.com/watch?v=_TOEoNRhxTM
https://www.youtube.com/watch?v=_TOEoNRhxTM
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Wykluczenie cyfrowe,

styczen 2023 r.

Internet ma wspieraé,
a nie wyklucza¢é

Wykluczenie cyfrowe niestety wciaz dotyczy bardzo wielu oby-
wateli naszego kraju. Coraz wiecej naszych codziennych aktyw-
nosci przenosi sie do internetu. Osoby, ktére z réznych przyczyn
i w réznym stopniu mozemy uzna¢ za cyfrowo wykluczone, staja sie
szczeg6lnie narazone na spoleczna marginalizacje. Zwlaszcza, ze
istnieje zwiazek miedzy nieréwno$ciami spotecznymi a nieréwnym
dostepem do technologii cyfrowych.

Osoby wykluczone cyfrowo albo nie maja mozliwosci, aby regu-
larnie korzysta¢ z internetu, albo nie maja umiejetnosci, by robic
to w sprawny sposéb. To najczesciej: seniorzy, osoby z nizszych
grup dochodowych, osoby bezrobotne, osoby z niepetnospraw-
no$ciami, osoby mieszkajace na obszarach wiejskich czy osoby
w kryzysie bezdomno$ci.

Instytucje panstwa rozszerzajac dziatalno$¢ w internecie nie
moga zatem zapomina¢ o obywatelach, dla ktérych tradycyjna for-
ma komunikacji z urzedem jest jedynym znanym i dostepnym $rod-
kiem dziatania. Takim przykladem ograniczenia funkcjonowania
w spoleczenistwie os6b wykluczonych cyfrowo jest obowiazek rozli-
czania sie z ZUS wytacznie droga elektroniczna. Kolejny przyktad to
niedostosowanie tre$ci audiowizualnych na stronach internetowych
instytucji publicznych do potrzeb 0séb z niepelnosprawno$ciami.

Aby zapobiegaé wykluczeniu cyfrowemu niezbedna jest edukacja,
a tej od lat ciagle brakuje w polskim systemie.

Rzecznik Praw Obywatelskich oczywiscie popiera cyfryzacje
i informatyzacje. Umozliwiaja one przeciez fatwiejszy kontakt oby-
watela z urzedem, jednak nie mozna dopuszczaé do sytuacji, w kto-
rej ktokolwiek w takim procesie czuje sie pominiety, wykluczony,
a przez to dyskryminowany.


https://www.youtube.com/watch?v=z6BVOWHqz1g

Réwna ochrona przed kryzysem
energetycznym dla wszystkich

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pisza osoby, ktére skarza
sie na problemy zwigzane z drastycznym wzrostem cen ogrzewania.

Pomimo uchwalanych programéw pomocowych, mieszkancy
niektérych spétdzielni dostali rachunki wyzsze nawet o 100 proc.
w poréwnaniu z poprzednia zima.

Problem dotyczy mieszkar w budynkach, ktére nie maja wila-
snych kotlowni. Musza przez to korzystac z tzw. ciepta systemowego
od zewnetrznych dostawcow. I placa wyzsze ceny za ogrzewanie, bo
rzadowe programy réznicuja zakres pomocy.

Odbiorcy gazu w domach jednorodzinnych i w blokach z wta-
snymi kotlami gazowymi maja zagwarantowana szersza ochrone.
Placa za gaz mniej niz producenci ciepta dla spétdzielni i odbiorcéw
korzystajacych z ciepta systemowego. Przektada sie to na znacza-
ce réznice w kosztach ogrzewania ponoszonych przez gospodar-
stwa domowe.

Co wiecej - od stycznia tego roku koszty ogrzewania mieszkan
wzrosly jeszcze bardziej, bo przestaly obowiazywac obnizone stawki
podatku VAT na gaz i cieplo systemowe.

W obliczu tak znacznych podwyzek cen energii i gazu nie po-
winno sie r6znicowac gospodarstw domowych.

Zaapelowatem do Minister Klimatu i Srodowiska, aby mieszkari-
com budynkéw wielorodzinnych korzystajacych z ciepta systemo-
wego, zagwarantowac taka sama ochrone, jaka maja gospodarstwa
domowe korzystajace z wlasnych kotlowni. Jest to konieczne, aby
przeciwdziata¢ dyskryminacji i zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowna ochrony przed kryzysem energetycznym.

KROTKO I NA TEMAT
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https://www.youtube.com/watch?v=BmA_Xh0aEqA
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Work-life balance,
marzec 2023 r.

Réwnowaga miedzy pracg a zyciem prywatnym

Réwnowaga pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym jest
jednym z warunkéw zachowania zdrowia, dobrego samopoczucia
i satysfakcji z zycia i pracy. Sprzyja tez rozwojowi kreatywnosci.
A jej brak moze prowadzi¢ do frustracji, probleméw rodzinnych,
wypalenia zawodowego, a nawet do powaznych choréb.

Godzenie zycia zawodowego z prywatnym wiaZe sie tez z prze-
strzeganiem zasady réwnosci kobiet i mezczyzn pod wzgledem
szans na rynku pracy, czy rownego traktowania.

Jest to wazny problem spoteczny. Wielokrotnie apelowalem
o jak najszybsze zrealizowanie unijnych dyrektyw dotyczacych
tzw. work-life balance.

Skupiaja sie one na osiagnieciu réwno$ci kobiet i mezczyzn w za-
kresie szans na rynku pracy. Umozliwiaja pracownikom majacym
dzieci godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego. Zachecaja ojcéw
do wiekszego udziatu w opiece nad dzie¢mi.

To bardzo wazne, bo w Polsce to niemal wylacznie kobiety prze-
rywaja prace zawodowa, aby opiekowac sie dzieémi. MezczyZni
korzystaja z tego prawa bardzo rzadko.

Parlament konczy wiasnie prace nad wdrozeniem unijnych
dyrektyw do polskiego prawa. Cze$¢ moich postulatéw oraz tych
zglaszanych przez organizacje pozarzadowe zostata uwzgledniona.
Ale nie wszystkie. Dlatego z uwaga przygladam sie, jaka ostatecznie
tre$§¢ przybiora przepisy. Czy beda realizowaly zasade réwnosci
kobiet i mezczyzn.

W tym roku przypada 75. rocznica uchwalenia Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, w ktérej zapisano, ze ,\Wszystkie istoty
ludzkie rodza sie wolne i rowne pod wzgledem godnosci i praw”.

Réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym zapewnia tez kobietom i mezczyznom Konstytucja.

Dlatego tak wazna jest walka z dyskryminacja i przejawami
nieréwnego traktowania. Aby umozliwi¢ kazdemu osiagniecie rze-
czywistej rownosci w zyciu spotecznym i gospodarczym. Zapewnic
réwnowage miedzy praca a zyciem prywatnym.


https://www.youtube.com/watch?v=TwXwLHN-4As

Stowo potrafi zabi¢ cztowieka

Hejt i mowa nienawiSci to stowa i wypowiedzi, ktérych celem
jest zniewazenie, obrazenie czy o§mieszenie drugiego czlowieka.

Z hejtem najczes$ciej spotykamy sie w internecie. Pozorna anoni-
mowo$¢ sprzyja wyrazaniu opinii i osadéw, ktére nie padtyby w re-
alnym Swiecie. Prowadzi to do naduzywania wolno$ci wypowiedzi.
Sprawca hejtu ma ztudne poczucie bezkarnosci, a jego krzywdzace
i pelne nienawiSci tresci sa chetnie podawane dalej.

Szczegodlnie podatni na taka forme przekazywania emocji i opinii
sa miodzi ludzie. I to oni czesto bywaja ofiarami, sprawcami badz
$wiadkami hejtu. A powszechno$¢ takich atakujacych tresci obniza
ich wrazliwo$¢ na problem.

Bywa, ze hejt internetowy przenosi sie do zycia realnego. Agresja
stowna zmienia sie w agresje fizyczna. Moze to doprowadzi¢ do
tragedii. Ofiary czesto sobie nie radza, brakuje odpowiedniego i sys-
temowego wsparcia. Mlodzi ludzie, ktdrzy targneli sie na wlasne
zycie, to czesto wiasnie ofiary hejtu.

Kilkukrotnie interweniowalem w sprawie tego rosnacego pro-
blemu - mowy nienawiéci i patostreamingu w internecie. Bo hejt
godzi w najwazniejsza z warto$ci — godno$¢ czlowieka. Problem
mowy nienawisci caly czas jednak nie zostat rozwigzany.

Potrzebne sa zdecydowane i skuteczne dziatania, aby temu prze-
ciwdziataé. Kazdy miody czlowiek powinien wiedzie¢, ze gdy stanie
sie ofiara hejtu, moze znalez¢ pomoc. Ze nie bedzie zostawiony sam
ze swoim problemami. Ale musi tez mie¢ swiadomo$¢ tego, jak
nieprzewidywalne i niebezpieczne moga by¢ konsekwencje wypo-
wiedzianych lub napisanych stéw. Jak gleboko moga one ranié. Ze
stowo potrafi zabi¢ czlowieka.
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https://www.youtube.com/watch?v=rKe1JTuZYZs
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Wsparcie 0séb z epi-
lepsja i wzmacnianie
gtosu oséb z niepet-
nosprawnosciami,

marzec 2023 r.

Epilepsja nie przekresla szansy
na szczesliwe i aktywne zycie

26 marca to Miedzynarodowy Dziefl Epilepsji, nazywany tez
Lawendowym Dniem. Ten kolor wielu osobom kojarzy sie z sa-
motnoscia i odosobnieniem. To uczucia, ktére czesto doskwiera-
ja epileptykom.

W Polsce zyje ich okolo 400 tysiecy. To 1 proc. ogétu spoteczenr-
stwa. Jednak wiedza na temat epilepsji jest ciagle niewystarcza-
jaca. Polacy nadal myla ja z innymi trudnosciami zdrowotnymi.
Nie potrafia we wlasciwy sposéb udzieli¢ pomocy w trakcie napa-
du padaczki.

Jest to przyczyna wielu mitéw wokét epileps;ji, ktére z kolei prze-
ktadaja sie na czesto krzywdzace postawy — takie jak negatywne
postrzeganie przez potencjalnych pracodawcéw, niezrozumienie
u pedagogéw czy brak przyjaciét.

Tymczasem epilepsja nie przekres$la szansy na realizacje planéw
zyciowych i osiaganie sukcesu. Wiele 0séb z epilepsja dobrze reaguje
na leczenie i nie doznaje ograniczen w zZyciu codziennym. Moze
prowadzi¢ szczesliwe i aktywne Zycie, spelnia¢ sie¢ zawodowo oraz
rozwija¢ swoje pasje.

Niektére osoby z epilepsja moga wymagaé wsparcia w réznych
obszarach zycia. Nie moze to jednak pozbawia¢ ich aktywnego
uczestnictwa w kazdym jego aspekcie. Wymaga tego Konwencja
o prawach os6b z niepelnosprawno$ciami, ktérej wdrazanie mo-
nitoruje Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dlatego moja rola jest wzmocnienie glosu 0séb z niepetlnospraw-
no$ciami po to, aby ich potrzeby byly dostrzegane i uwzgledniane
w polityce publiczne;j.

Na przyktad niezwykle istotnym jest, aby z przestrzeni publicznej
eliminowad te elementy $wietlne, ktére moga wptywacé na funkcjo-
nowanie 0s6b z epilepsja. Wynika to z wnioskéw, ktére wptywaja
do mojego biura.

Dlatego nalezy podnosi¢ §wiadomo$¢ i uwrazliwiaé spoteczen-
stwo na temat epilepsji. Zachecaé do przedstawiania wizerunku
0s0b z niepetnosprawnosciami w sposéb zgodny z Konwencja. Zwal-
cza¢ stereotypy i uprzedzenia. Tak, aby osoby z epilepsja mogty
korzysta¢ z pelni praw.


https://www.youtube.com/watch?v=woM_fCgWCWc
https://www.youtube.com/watch?v=woM_fCgWCWc
https://www.youtube.com/watch?v=woM_fCgWCWc
https://www.youtube.com/watch?v=woM_fCgWCWc

Autyzm to nie choroba,
a odmienna Sciezka rozwoju

2 kwietnia to Swiatowy Dzieri Swiadomo$ci Autyzmu. Zostat  Wsparcie os6b
ustanowiony przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, aby pod- % Spe"t"“m autyzmu
kresli¢ potrzebe poprawy jakosci zycia oséb w spektrum autyzmu, ﬁ%
tak by mogly cieszy¢ sie peinia zycia i by czuly si¢ wazna cze- _LLLkwiecieﬁ 2023 r.
$cia spoteczenistwa.

Powinni$my wiecej wiedzie¢ o osobach w spektrum. Autyzm to

nie choroba, ale odmienna $ciezka rozwoju. Autyzm jest r6znorod-

ny: to osoby podejmujace prace, osoby konczace studia, to réwniez
osoby niewerbalne, wymagajace stalego, codziennego wsparcia.

Osoby w spektrum autyzmu naleza do grup najbardziej na-
razonych na dyskryminacje, przemoc i wykluczenie. Nie znamy
skali tej przemocy. Wiele jej przypadkéw nie jest zglaszanych or-
ganom $cigania.

Samorzecznicy zwrdcili mi uwage na poziom przemocy w §ro-
dowisku szkolnym, osrodkach wsparcia czy mieszkaniach wspoma-
ganych. Niezwykle istotna jest mozliwo$¢ zgloszenia tych trudnos$ci
i zapewnienie wsparcia.

Konwencja o prawach o0séb z niepelnosprawnoéciami wymaga
od panstw podjecia wszelkich odpowiednich $rodkéw ustawo-
dawczych, administracyjnych, spotecznych, w dziedzinie edukacji
i innych w celu ochrony 0séb z niepelnosprawnosciami, zaréwno
w domu, jak i poza nim, przed wszelkimi formami wykorzysty-
wania, przemocy i naduzy¢.

Potrzebne sa dzialania systemowe, jak réwniez podnoszenie
wiedzy i kompetencji 0s6b odpowiedzialnych za bezpieczenistwo na
kazdym etapie — pedagogéw, pracownikéw socjalnych, policjantéw,
prokuratoréw i sedziow.

W moich dziataniach potrzebuje wsparcia wszystkich oséb wraz-
liwych. Jesli widzicie przemoc - nie przechodZcie obok obojetnie:
reagujcie, zglaszajcie, staricie po stronie stabszych. Miejmy oczy
szeroko otwarte przez caly rok, nie tylko 2 kwietnia.
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https://www.youtube.com/watch?v=f7xZdUtkNp0
https://www.youtube.com/watch?v=f7xZdUtkNp0
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https://www.youtube.com/watch?v=f7xZdUtkNp0

Glosowanie w lokalach

wyborczych za granicg,

84

kwiecien 2023 r.

Kazdy prawidiowo oddany gtos
powinien sie liczy¢

Jesienia tego roku bedziemy wybiera¢ swoich przedstawicieli do
parlamentu. Kazdy dorosty Polak, ktéry nie zostat pozbawiony praw
wyborczych, praw publicznych lub nie jest ubezwtasnowolniony,
ma prawo wzia¢ udziat w wyborach. Takze Polacy mieszkajacy
za granica lub przebywajacy w dniu wyboréw na polskim statku.

Poprzez udzial w wyborach my wszyscy — obywatele Polski

- bezposrednio sprawujemy wiadze i mamy mozliwo$¢ decydo-
wania o sprawach publicznych. Mamy bezposredni wplyw na to
co sie dzieje w naszym kraju. To istota prawa wyborczego w pan-
stwach demokratycznych.

Tymczasem Kodeks wyborczy przewiduje, Ze jesli glosy w zagra-
nicznych obwodach wyborczych nie zostana policzone i przekazane
do Warszawy w ciagu 24 godzin, to glosowanie w tych obwodach
uwaza sie za niebyte.

Oznacza to, ze wazny gtos oddany przez osobe uprawnionga moze
nie zosta¢ policzony i w konsekwencji osoba ta nie bedzie mie¢ wpty-
wu na wynik wyboréw. I to nie z jej winy, ale przez to, ze zawiodla
administracja wyborcza.

Policzenie na czas gloséw oddanych za granica bedzie bardzo
trudne - zwlaszcza po ostatnich zmianach w ordynacji. Wprowa-
dzily one bowiem nowe zasady prac komisji wyborczych, ktére
istotnie wydtuzaja proces liczenia gloséw.

W ostatnich wyborach do glosowania za granica uprawnionych
bylo ponad pét miliona oséb. Bez zmian w przepisach czesé gloséw
przez nie oddanych przepadnie. Dlatego zwrdcilem sie w tej sprawie
do obu izb parlamentu.

Ograniczenie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
obywatela nie moze naruszaé ich istoty. Tymczasem ograniczenie
czasowe liczenia gloséw w obwodach zagranicznych narusza istote
czynnego prawa wyborczego.

Kazdy prawidlowo oddany w wyborach glos powinien sie liczy¢.


https://www.youtube.com/watch?v=cLIb_7PIw60
https://www.youtube.com/watch?v=cLIb_7PIw60

NGO-sy odgrywaja nieoceniong role
w demokratycznym panstwie

Przed kilkoma dniami mialem zaszczyt wyrézni¢ odznaka ho- Dziatalnos¢ organizacji

norowa ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka” Stowarzyszenie  Pozarzadowych,
maj 2023 r.

,Zurawinka” z Poznania. To organizacja spoleczna dziatajaca na
rzecz dzieci i dorostych z mézgowym porazeniem dzieciecym.

Dziekujac za to wyréznienie, prezeska stowarzyszenia Anna
Nowak podkre§lita, ze marzy o tym, aby organizacje takie jak ,,Zura-
winka” nie byty w ogdle potrzebne. Zeby funkcjonowat dobry system
wsparcia panstwa dla oséb w trudnej sytuacji.

W pewnym sensie, tego samego moglibySmy sobie zyczy¢ we
wszystkich obszarach zycia, w ktérych dzialaja organizacje poza-
rzadowe. Ale p6ki co NGO-sy sa i beda bardzo potrzebne. Odgrywaja
bowiem nieoceniona role w spoteczenistwie i w demokratycznym
panstwie. Przede wszystkim, jako przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego, troszcza sie o dobro wspdlne. Dbaja o to, aby wladza
dziatala w interesie publicznym.

Sprzyjaja integracji spotecznej, inspiruja i inicjuja zmiany le-
gislacyjne, dzialaja na rzecz praw mniejszos$ci. Czesto wspieraja
osoby z niepelnosprawno$ciami i niosa pomoc humanitarna. Sta-
raja sie dociera¢ wszedzie tam, gdzie panstwo nie siega. Pelnia
tez wazna funkcje ekonomiczna, stale budujac i poszerzajac nasz
kapitat spoteczny.

Chciatbym podkre§lié, Zze aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
réwniez dla mnie ma wielkie znaczenie. Skuteczne reagowanie Biu-
ra RPO w wielu sprawach jest mozliwe wtasnie dlatego, ze wspieraja
nas przedstawiciele spoteczenistwa obywatelskiego.

Potrafia oni bowiem identyfikowaé problemy, ktére mogltyby
umkna¢ naszej uwadze. Maja ogromne do$wiadczenie i §wietnych
ekspertéw, dysponuja praktyczna wiedza i dostarczaja konkret-
nych argumentéw. Wszystko to jest szczegélnie wazne w dziatal-
nos$ci Rzecznika.

Rok temu zapraszatem organizacje spoleczne do wspélpracy.
Dla wspoélnego dobra, w interesie obywateli. Drzwi do mojego biura
pozostaja niezmiennie otwarte.

JesteScie nam potrzebni. Razem mozemy lepiej pomagaé lu-
dziom. Razem mozemy skuteczniej chronié¢ prawa jednostki.
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Ochrona przyrody

i potrzeba tworzenia

parkéw narodowych,
maj 2023 r.

Aby chronié przyrode potrzebujemy
wiecej parkéw narodowych

24 maja to Europejski Dziefi Parkéw Narodowych.

Parki Narodowe to obszary o szczegdélnych wartosciach przy-
rodniczych i spotecznych, na ktérych terenie ochronie podlega cata
przyroda oraz walory krajobrazowe. W Polsce jest ich 23. A jak
wynika z badania z 2019 roku 8o proc. Polakéw uwaza, ze powinno
ich by¢ wiecej.

To na wtadzach publicznych ciazy konstytucyjny obowiazek
ochrony Srodowiska i wspieranie dziatan obywateli na rzecz ochro-
ny i poprawy stanu §rodowiska. Tymczasem w Polsce od 22 lat nie
powstat zaden nowy park narodowy.

Wiaze sie to ze skomplikowana procedura tworzenia parkéw
iustalania ich granic. Duzym problemem sa tez kwestie rekompen-
sat dla samorzadéw i wiascicieli nieruchomosci na tych obszarach.
Sa oni tez pozostawieni bez wsparcia rozwojowego i realnego wpty-
wu na funkcjonowanie parkow.

Do Rzecznika wptywaja skargi dotyczace utrudnien zwiazanych
z polozeniem nieruchomosci na terenie parku narodowego, czy
krajobrazowego. W 2018 roku, po wniosku Rzecznika do Trybunatu
Konstytucyjnego, wydtuzony zostat termin ubiegania sie o rekom-
pensate za ograniczenia w gospodarowaniu nieruchomosciami ze
wzgledu na ochrone srodowiska.

W przepisach brakuje jednak odpowiedniego systemu instru-
mentéw prawnych kompensujacych ograniczenia, jakich doznaja
osoby mieszkajace na terenie parkéw narodowych oraz gminy, na
ktérych terenie one funkcjonuja.

Polskie parki narodowe zajmuja tacznie nieco ponad 1 proc. po-
wierzchni kraju. To bardzo mato. We Francji np. to 9,5 proc. po-
wierzchni, na Stowacji 7,5 proc., a we Wloszech 5 proc. Ten wskaZnik
jest u nas trzy razy mniejszy niz $rednia europejska.

Réznorodnosé biologiczna Polski jest jedna z najbogatszych
w Unii Europejskiej. A najbardziej skuteczna forma ochrony przy-
rody sa wlasnie parki narodowe. Warto chroni¢ to cenne dziedzic-
two przyrodnicze.


https://www.youtube.com/watch?v=3kSg39D_wBU
https://www.youtube.com/watch?v=3kSg39D_wBU
https://www.youtube.com/watch?v=3kSg39D_wBU

Wybory to swieto demokrac;ji
- powinny by¢ dostepne dla wszystkich

W Polsce 0séb z niepetlnosprawno$ciami, ktére maja prawne
potwierdzenie niepelnosprawnosci, jest ponad 3 mln. W rzeczy-
wisto$ci moze by¢ ich nawet dwa razy wiecej. Sa pelnoprawnymi
czlonkami spoteczenstwa, zdolnymi do podejmowania decyzji. Nie
chca, by decydowano za nie, lecz aby wspierano je w podejmowaniu
decyzji w sposéb adekwatny do ich potrzeb.

Art. 29 Konwencji ONZ o prawach 0sdb z niepelnosprawnos$ciami
gwarantuje, ze maja one takie samo prawo do udziatu w polityce
i zyciu publicznym jak pelnosprawni obywatele. Maja prawo gloso-
wac i kandydowaé w wyborach.

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw woli glosowaé osobiécie w lo-
kalu wyborczym. Dotyczy to réwniez 0sdb z niepelnosprawnos$ciami
i starszych. I to paiistwo powinno zapewnié¢, zeby glosowanie, sto-
sowane urzadzenia i materialy byly odpowiednie, dostepne i fatwe
do zrozumienia i zastosowania.

Kluczowe dla udziatlu w gtosowaniu 0s6b z niepelnosprawnoscia-
mi jest wlasciwe przygotowanie i wyposazenie lokali wyborczych.
Powinny one posiada¢ m.in. podjazdy, szerokie drzwi, odpowiednio
o$wietlone miejsca glosowania. I to obowiazkiem czlonkéw komi-
sji wyborczych jest upewnienie sie, czy lokal spenia te warunki,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci niezwloczne za-
wiadomienie wiasciwych organéw. Istotne jest tez najblizsze jego
otoczenie, bo przeszkody na zewnatrz moga tez utrudniaé dotarcie
do lokalu wyborczego.

W ramach dziata zwiazanych z ochrona praw wyborczych oby-
wateli kieruje w tej sprawie liczne zalecenia i opinie. Niezbedne jest
zwrocenie uwagi na potrzeby wszystkich wyborcéw, aby zagwa-
rantowad, ze zblizajace sie wybory beda dostepne dla wszystkich.

Co pigta badana osoba z niepelnosprawnos$cia deklaruje, ze
zdarzato sie jej rezygnowaé z glosowania ze wzgledu na niepet-
nosprawno$¢ lub ograniczona sprawno$é, ktéra utrudniata udziat
w wyborach. Ale niepelnosprawnos$¢ nie moze by¢ przeszkoda! Jest
nia niedostosowane miejsce do glosowania.

Wybory sa $wietem demokracji. Osoby z niepelnosprawno$ciami
chca i maja prawo w nich uczestniczy¢ na réwni z innymi!

KROTKO I NA TEMAT

Wybory Dostepne Dla
Wszystkich - kampania
na rzecz zapewnienia
dostepnosci wyboréw
dla 0séb z niepet-

czerwiec 2023 r.
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https://www.youtube.com/watch?v=rhRa4k566ZE
https://www.youtube.com/watch?v=rhRa4k566ZE
https://www.youtube.com/watch?v=rhRa4k566ZE
https://www.youtube.com/watch?v=rhRa4k566ZE
https://www.youtube.com/watch?v=rhRa4k566ZE
https://www.youtube.com/watch?v=rhRa4k566ZE

88

Dyskryminacja

w sporcie,
czerwiec 2023 r.

W sporcie nie ma miejsca na dyskryminacje

Ze szczegblna uwaga przygladam sie sytuacji oséb, ktére ze
wzgledu na swoje cechy, sa narazone na rézne formy dyskryminacji.

Do Biura Rzecznika od lat docieraja sygnaty o réznych przeja-
wach nieréwnego traktowania ze wzgledu na pte¢ w sporcie. Do-
tycza one na przyklad zréznicowanego dla chiopcéw i dziewczat
dostepu do miejskich przestrzeni sportowych.

Roéwniez w przestrzeni publicznej pojawiaja sie bardzo niepoko-
jace informacje na temat wystepowania w §rodowisku sportowym:
przemocy fizycznej, psychicznej i emocjonalnej, oraz o przypadkach
molestowania seksualnego.

Nalezy stanowczo sprzeciwic sie wszelkim przejawom narusze-
nia zasady réwnego traktowania. W tym takim, ktére bazuja lub
utrwalaja stereotypowe pojmowanie rél spotecznych kobiet i mez-
czyzn. Moga one bowiem przyczyniac sie do wystepowania naduzyc¢.

Konstytucja naktada na wladze publiczna obowiazek niedys-
kryminacji kogokolwiek w zyciu spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny i zapewnienia réwnych praw kobietom
i mezczyznom.

Na strazy przestrzegania tej zasady w sporcie powinny staé
Zwiazki sportowe, przeciwdziatajac niepozadanym zachowaniom
i zjawiskom oraz eliminujac ich skutki. Nadzér nad funkcjonowa-
niem zwiazkéw sportowych sprawuje Ministerstwo Sportu i Tu-
rystyki. Jednak jest on prawnie ograniczony. Dlatego w trosce
o zapewnienie lepszej ochrony przed dyskryminacja zaapelowatem
do Ministra Sportu o zwiekszenie skutecznos$ci tego nadzoru i wpro-
wadzenie zapowiadanych przez resort zmian w prawie. Miatyby one
zwiekszy¢ uprawnienia nadzorcze ministra w stosunku do polskich
zwiazkéw sportowych, ale z poszanowaniem ich autonomii.

Nalezy podejmowa¢ dzialania w celu urzeczywistnienia kon-
stytucyjnego standardu réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

Tak, aby Srodowisko sportowe bylo wolne od naruszen praw
i wolnosci czlowieka.



Statuty szkét powinny szanowaé prawa uczniéw

Statut szkoty to dokument, ktéry reguluje wewnetrzne zasady
funkcjonowania szkoty. Wazna jego czescia sa rozdzialy, w ktérych
okreslone sa prawa i obowiazki uczniéw. Zasady ich oceniania,
czy karania.

Niestety w wielu przypadkach regulacje zawarte w statutach sa
sprzeczne z przepisami powszechnie obowiazujacego prawa. Bywa,
ze statuty zawieraja tez przepisy niezrozumiale, nieprecyzyjne
lub trudne do wyegzekwowania. Powodem tego moze by¢ niewy-
starczajaca znajomo$¢ przepiséw prawa czy niska §wiadomosé
znaczenia tych aktéw prawnych, zwlaszcza regulacji odnoszacych
sie do ochrony praw uczniowskich.

Kwestie przestrzegania prawa w szkolach i ochrona praw
uczniéw sa waznymi elementami dzialalnoSci Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Osoby, ktdre zwracaja sie do mnie, skarza sie na naruszanie
praw uczniéw petnoletnich - na przyklad do samodzielnego uspra-
wiedliwiania nieobecno$ci. Zwracaja tez uwage na nadmierne
ingerowanie w Zycie prywatne miodziezy. Za ograniczenie wolno$ci
uczniowie uznaja m.in. zbyt szczegdlowe okreslanie zasad wygladu,
czy karanie za okreS$lone fryzury, makijaz, bizuterie lub tatuaze.

Whplywajace wnioski dotycza tez nieprawidlowosci zwiazanych
z ocenianiem i niewla$ciwego wypetniania przez szkoty obowiaz-
kéw, na przyklad w zakresie udzielania pomocy psychologicznej
1 wsparcia w nauce.

W statutach zdarzaja sie tez przepisy ograniczajace prawo wia-
snosci, takie jak catkowity zakaz przynoszenia do szkoty telefonow
lub mozliwos$¢ odbierania uczniom urzadzen elektronicznych.

Statuty szkét nie moga nadmiernie i w sposéb nieproporcjonal-
ny ograniczaé praw i wolno$ci uczniéw. Dlatego zaapelowalem do
kuratoréw o$wiaty, zeby z wiekszym zaangazowaniem wspierali
szkoly w zapewnieniu, aby ich statuty byty zgodne z prawem. Zeby
prawa uczniéw byly wtasciwie chronione.

KROTKO I NA TEMAT

Prawa uczniéw
w statutach szkét,
czerwiec 2023 r.

89



Powrét matek matych

90

dzieci do pracy,
lipiec 2023 r.

Praca i macierzynstwo nie powinny sie wykluczac¢

Praca zawodowa daje matkom poczucie niezaleznoSci finansowej
i mozliwo$¢ rozwoju osobistego. Wedtug badan az 94 proc. kobiet
planuje wréci¢ do pracy po urodzeniu dziecka.

W rzeczywisto$ci wciaz wiele z nich z trudem taczy aktywno$¢é
zawodowa z macierzynstwem. To sygnal, Ze w systemie prawnym
brakuje rozwiazan wspierajacych powrét kobiet na rynek pracy.
Pracodawcy nadal niechetnie przedluzaja matkom umowy po ich
wygasnieciu w trakcie urlopu rodzicielskiego. Z drugiej strony wiele
kobiet obawia sie braku wiasciwej opieki nad dzieckiem w czasie
ich nieobecnosci.

System publicznej opieki nad dzieémi nie jest wystarczajaco roz-
winiety. Ztobki i przedszkola sg mato dostepne. Placéwki sg czesto
oddalone od siebie, domu i miejsca pracy, co powoduje dodatkowe
trudnosci logistyczne. Wszystko to jest istotna bariera w taczeniu
roli pracownika i rodzica.

Dzi$§ wiemy juz, ze wspieranie pracujacych rodzicéw optaca
sie pracodawcom. Zadowolony rodzic, to dobry, wydajny i lojalny
pracownik. Ale to gléwnie na ustawodawcy spoczywa odpowiedzial-
no$¢ za stworzenie takiego systemu, aby ci, ktérzy chca wspieraé
rodzicéw na rynku pracy, mieli do tego skuteczne narzedzia.

Mozliwo$¢ pracy zdalnej, elastyczne godziny pracy, dostepna
i bezpieczna opieka nad matymi dzieémi, dofinansowanie opieki
nad dzieckiem czy mozliwo$¢ pracy w niepelnym wymiarze to
rozwiazania, ktére kobiety postrzegaja za niezwykle cenne.

Zapytalem Minister Pracy i Polityki Spotecznej czy prowadzone
sa prace nad prawnymi ulatwieniami, ktére wspieralyby matki
w podjeciu decyzji o powrocie na rynek pracy. Tak, aby mogly
wykorzystywaé swoje kompetencje i z poczuciem niezalezno$ci
taczyé prace zawodowa z rodzicielstwem.

Paiistwo ma obowiazek tworzenia rozwiazan gwarantuja-
cych rodzicom mozliwo$¢é wypelniania swoich rél spotecznych,
w tym zawodowych.


https://www.youtube.com/watch?v=F9vcZSubTa0
https://www.youtube.com/watch?v=F9vcZSubTa0

Brak mozliwosci uchylania mandatéw
wymierzonych z naruszeniem prawa

W trosce o bezpieczenstwo na polskich drogach Policja korzysta
z laserowych urzadzen mierzacych predkosé pojazdéw powszechnie
nazywanych radarami. Aby ich pomiary byty wiarygodne, powinny
byé regularnie badane i poddawane legalizacji. Stosowanie urzadzei
bez wymaganych §wiadectw legalizacji jest wykroczeniem.

Tymczasem w jednej z komend powiatowych Policji przez pét-
tora roku funkcjonariusze wykorzystywali do pomiaréw predkosci
urzadzenia, ktorych wazno$¢ legalizacji wygasta. W konsekwencji,
na podstawie takich pomiaréw, wystawili mandaty 75 kierowcom.
Zadna z ukaranych 0s6b nie odwotata sie do sadu.

Kierowcy ci zostali zatem ukarani na podstawie wskazan urza-
dzen, ktére zgodnie z prawem nie mogty by¢ uzywane.

Funkcjonariusze, postugujac sie miernikami bez waznych $wia-
dectw legalizacji, naruszyli prawo i zostali za to ukarani grzywna
lub wyciagnieto wobec nich konsekwencje stuzbowe. Ale okazuje sie,
Ze mimo to, wystawione mandaty wciaz sa prawomocne.

Brakuje w przepisach rozwiazania, ktére pozwalatoby na ich
uchylenie w takiej sytuacji. Jest to mozliwe jedynie w okre$lonych
w ustawie przypadkach - na przyklad, gdy grzywne natoZono za
czyn, ktéry nie jest wykroczeniem, albo gdy naloZono ja na oso-
be niepelnoletnia.

Nie ma réwniez mozliwoS$ci zaskarzenia takiego prawomocnego
mandatu kasacja. Nie mozna tez wznowi¢ postepowan o wykrocze-
nia, bo nie bylo tu orzeczenia sadu.

Dlatego zwrdcilem sie do ministra spraw wewnetrznych, aby
rozwazyl zmiane przepiséw. Tak, aby gwarantowaly obywatelom
mozliwos¢é uchylenia mandatu w podobnych sytuacjach - gdy przy
jego wymierzaniu funkcjonariusz dopuscit sie naruszenia prawa.

KROTKO I NA TEMAT

Uchylanie mandatéw

wymierzonych

Z naruszeniem prawa,

sierpien 2023 r.
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https://www.youtube.com/watch?v=8DWcvOPiGdI
https://www.youtube.com/watch?v=8DWcvOPiGdI
https://www.youtube.com/watch?v=8DWcvOPiGdI
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Trzeba poprawic finansowanie
ratownictwa medycznego

Jednym z elementéw systemu Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego w naszym kraju jest nieco ponad péttora tysiaca zespo-
16w ratowniczych. W zeszlym roku udzielily one pomocy ponad
3 miliony razy.

Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to zespoly podstawowe — dwu-
osobowe — w skladzie ktérych nie ma lekarza. Sa tylko pielegniarki,
pielegniarze lub ratownicy. Niewielka cze$¢ zespotéw ratowniczych
stanowia trzyosobowe zespoty specjalistyczne, w ktdrych znajduje
sie rowniez lekarz.

Juz od lat liczba tych podstawowych zespoléw rosnie, a spe-
cjalistycznych maleje. Zwr6cili na to uwage zaniepokojeni ratow-
nicy medyczni.

0 liczebnosci zespotéw decyduja podmioty lecznicze, ktdre maja
umowy z NFZ. Ustalajac ich sklad powinny kierowaé sie miedzy
innymi: doSwiadczeniem zawodowym ich cztonkéw, wyposazeniem
karetek, obciazeniem wyjazdami i specyfika obszaru dziatania.

Tymczasem okazuje sie, ze w praktyce to wzgledy finansowe
zazwyczaj maja wplyw na strukture sktadéw ratownictwa medycz-
nego. Trzyosobowe zespoly sa drozsze w utrzymaniu i dlatego sa
przeksztatcane w dwuosobowe. Taka sytuacja wptywa niekorzyst-
nie na jako$¢ udzielanych §wiadczen i moze utrudnia¢ prawidlowe
wykonywanie czynno$ci ratunkowych. Powszechna jest réwniez
wiedza, ze system ratownictwa medycznego niezmiennie boryka
sie z problemem niedofinansowania.

Dlatego zaapelowatem do Ministra Zdrowia o zwiekszenie §rod-
kéw na finansowanie systemu ratownictwa medycznego. Zeby kazda
osoba w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego miata zapewniona
niezbedna pomoc i wlasciwa opieke medyczna.


https://www.youtube.com/watch?v=txCrTNgrPSM
https://www.youtube.com/watch?v=txCrTNgrPSM
https://www.youtube.com/watch?v=txCrTNgrPSM

Prawo do wypoczynku jest prawem cztowieka

Przepisy nie przewiduja dla oséb zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych - o dzieto lub umowy zlecenie - zadnych
minimalnych norm odpoczynku.

W takiej sytuacji znajduja sie miedzy innymi osoby obstugujace
plany zdjeciowe w branzy filmowej. Ich praca trwa nawet 18 czy 20
godzin na dobe, a odpoczynek pomiedzy dniami pracy jest znacznie
krétszy niz 8 godzin.

Minimalne normy odpoczynku dla pracownikéw okres$la Kodeks
pracy, ktory jednak nie ma zastosowania do uméw cywilnopraw-
nych. A takie to wlasnie umowy sa czesto zawierane zamiast uméw
o prace, ktére gwarantuja szersza ochrone.

Tymczasem Konstytucja nie réznicuje os6b wykonujacych prace.
Chroni prawa wszystkich pracownikéw niezaleznie od formy ich
zatrudnienia. Gwarantuje im réwniez prawo do wypoczynku, ktére
ma na celu ochrone zycia i zdrowia pracownikow, a takze Scisle
wiaze sie z prawem do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego.

Naruszeniem tego prawa — w przypadku zatrudnienia na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej — jest brak ochrony prawnej tych
os6b, dla ktérych zatrudnienie cywilnoprawne jest jedynym zré-
dtem utrzymania.

Dlatego zadaniem ustawodawcy jest okreslenie maksymalnych
norm czasu pracy dotyczacych wszystkich pracownikéw. Tak jak
ma to miejsce w przypadku np. kierowcéw czy lekarzy.

Postulaty oséb na zatrudnieniu cywilnoprawnym zastuguja na
wsparcie. Ich realizacja wymaga zmian systemowych, dlatego za-
apelowalem do witasciwych ministerstw o odpowiednie dziatania
legislacyjne. Tak aby osoby zatrudnione na podstawie uméw cywil-
noprawnych miaty ustawowo zapewnione prawo do minimalnego
czasu odpoczynku.

Prawo do wypoczynku jest prawem czlowieka.

KROTKO I NA TEMAT
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https://www.youtube.com/watch?v=AGOrkA67XOg
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Kampania Biura RPO

przeciwko przemocy,
listopad 2023 r.

#PowiedzNiePrzemocy

Przemoc w kazdej formie jest jednym z najpowazniejszych prze-
jawoéw naruszen podstawowych praw i wolnos$ci czlowieka.

25 listopada przypada Miedzynarodowy Dzien Przeciwko Prze-
mocy Wobec Kobiet. To takze poczatek kampanii Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich przeciwko przemocy. Zakonczy si¢ ona symbo-
licznie - 1 marca 2024 r., w Swiatowy Dziefi ,,Zero dla Dyskryminacji”.

Przemoc moze przybiera¢ wiele form. To naruszajaca godnosé

- przemoc psychiczna czy tez godzaca w nietykalno$¢ - przemoc
fizyczna. To tez przemoc ekonomiczna, naruszenie obowiazku
wsparcia ze strony bliskich, cyberprzemoc, stalking czy prze-
moc seksualna.

Przemoc jest naruszeniem: prawa do zycia, wolno$ci od nie-
ludzkiego i ponizajacego traktowania, prawa do wolnosci i bezpie-
czenstwa, prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
Moze tez stanowic¢ skrajna forme dyskryminacji.

Dlatego ochrona praw oséb doswiadczajacych jakiejkolwiek
przemocy jest dla mnie kwestia priorytetowa. Bez wzgledu na
forme, motywacje czy przyczyne.

Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi Zrédio
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem witadz publicznych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich zrobie wszystko aby pafnstwo
skutecznie przeciwdziatalo przemocy i skutecznie chronito prawa
i wolnoSci 0séb jej doswiadczajacych.

Przemoc moze dotkna¢ Ciebie, Twoje rodzeistwo, znajomych
z pracy czy sasiadow. Dlatego nie badZ obojetny i powiedz ,,nie”
przemocy.


https://www.youtube.com/watch?v=UCsFE0wl_Qo
https://www.youtube.com/watch?v=UCsFE0wl_Qo

System Swiadczen spotecznych
powinien by¢ realnym wsparciem

Do mojego biura wplywaja skargi, w ktérych obywatele zwra-
caja uwage na niewystarczajaca wysoko$¢ §wiadczen spotecznych.
Dostep do nich ograniczaja réwniez zbyt niskie kryteria dochodowe.

System $wiadczen dla rodzin z dzieémi, oséb z niepetlnospraw-
no$ciami czy znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej powinien
by¢ realnym wsparciem. Powinien pomaga¢ osobom potrzebujacym
i zagrozonym ubdéstwem w radzeniu sobie z trudno$ciami. Tym-
czasem w obecnych realiach, przy znacznym wzrosScie kosztéw
utrzymania i spadku wartosci pieniadza, wysoko$¢ $wiadczen
jest niewystarczajaca.

Dla przyktadu - zasilek pielegnacyjny kierowany do oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami pozostaje na niezmienionym poziomie od 2019
roku. I jak wynika z ostatnich propozycji rzadu, zmiana jego wyso-
koSci nie jest planowana przez kolejne trzy lata.

Ponadto na zbyt niskim poziomie ustalone sg kryteria dochodo-
we, co powoduje, Ze juz dzisiaj wiele oséb potrzebujacych pozostaje
poza systemem wsparcia. Progi dochodowe, od ktérych zalezy moz-
liwo$¢é uzyskania §wiadczen rodzinnych i ich wysoko$¢, nie ulegly
zmianie od 2018 roku. Co wiecej, niektdre z nich, jak choéby dodatek
do zasitku rodzinnego dla rodzica opiekujacego sie dzieckiem, sa
takie same od dwudziestu lat.

Podobnie wyglada sytuacja ze Swiadczeniem z funduszu alimen-
tacyjnego. Choé¢ kryterium dochodowe uprawniajace do wyptlaty
pomocy jest waloryzowane, to sama kwota tej pomocy nie zmienita
sie od 2008 roku. Problem dotyczy tez Swiadczen socjalnych. Oka-
zuje sie, ze mimo propozycji podwyzszenia kryteriow dochodowych,
osoby zyjace ponizej granicy ubdstwa nadal ich nie spetnia.

Sposéb i terminy ustalania zaréwno kryteriéw dochodowych,
jak i wysoko$ci $wiadczen wymagaja zmiany. Dlatego po raz kolejny
zaapelowatem do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o podjecie dziatan, ktére zapewnia wlasciwa ostone socjalna oséb
potrzebujacych i zagrozonych ubdstwem.

Tak, aby przepisy gwarantowaly efektywna pomoc, a pan-
stwo skutecznie wspieralo obywateli w zaspokajaniu niezbed-
nych potrzeb.

KROTKO I NA TEMAT

Wysokos¢ Swiadczen

spotecznych,
styczen 2024 r.
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Naduzywanie
tymczasowego

aresztowania,
styczen 2024 r.

Przepisy o tymczasowym aresztowaniu
muszg by¢ jasne i precyzyjne

W ostatnich latach znaczaco wzrosta liczba os6b w aresztach
§ledczych. Oskarzeni musza czekaé w areszcie na prawomocny
wyrok $rednio o potowe diuzej niz w innych panstwach Unii Euro-
pejskiej. Nieprawidlowa jest tez praktyka przedtuzania tymczaso-
wego aresztowania.

Juz ponad 10 lat temu Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgod-
nos$ci z Konstytucja przepiséw w tym zakresie. Jednak wyrok nie
zostal wykonany, a przepisy nie zostaly zmienione. Polskie prawo
nadal nie okre$la jednoznacznie, na jakiej podstawie mozna prze-
dtuzaé tymczasowy areszt.

Uzasadnienia sad6w bywaja tak lakoniczne, Ze ani oskarzony, ani
jego obronca nie sa w stanie sie dowiedzie¢, dlaczego sad zdecydo-
wat sie na ten $rodek. Sady czesto zbyt pochopnie i bezrefleksyjnie
orzekaja o pozbawieniu cztowieka wolnoSci, uwzgledniajac staty-
stycznie go proc. wnioskéw prokuratoréw. Nie rozwazaja wolno-
$ciowych alternatyw. Istnieja przeciez rozwiazania, ktére moga
ograniczy¢ spoteczne i ekonomiczne koszty aresztu, a jednocze$nie
zapewniaja prawidlowy przebieg postepowan karnych. Na przyktad
dozoér elektroniczny.

Na konieczno$¢ zmiany przepiséw dotyczacych tymczasowego
aresztowania zwrocit tez uwage Komitet ONZ Przeciwko Torturom.

Nawet krétkie pozbawienie wolno$ci moze wplynaé na zZycie
czlowieka. Pozbawi¢ go dobrego imienia, naruszy¢ wiezi rodzinne
czy tez doprowadzi¢ do bankructwa.

Tymczasowe aresztowanie to najbardziej dolegliwy $rodek zapo-
biegawczy stosowany przez sady. Pozbawia on wolnoSci osoby, ktére
nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem i w Swietle prawa sa
niewinne. Powinien by¢ stosowany w ostateczno$ci i z ogranicze-
niem czasowym.

Dlatego zaapelowalem do Ministra Sprawiedliwosci o wykona-
nie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Tak, aby przepisy, na
podstawie ktorych mozna pozbawié cztowieka wolnosci byly jasne,
precyzyjne i nie budzily zadnych watpliwosci.


https://www.youtube.com/watch?v=drocFnj2MnI
https://www.youtube.com/watch?v=drocFnj2MnI
https://www.youtube.com/watch?v=drocFnj2MnI

Trzeba chroni¢ obywateli przed
szkodliwoscig nadmiernego oswietlenia

Sztuczne Swiatlo jest bez watpienia zdobycza cywilizacyjna i do-
brem, bez ktérego wspoélczesny $§wiat nie moze juz sie obejsc.

Swiatlo nie kojarzy sie z zanieczyszczeniem $rodowiska. Oka-
zuje sie jednak, ze moze by¢ jedna z jego form i realnie zagrazaé
przyrodzie oraz zdrowiu czlowieka.

Wszechobecno$¢ Swiatla sprawia, ze w miastach coraz trudniej
o widok rozgwiezdzonego nieba. Przede wszystkim jednak powodu-
je dyskomfort u ludzi i realne dolegliwoSci zdrowotne. Moze prowa-
dzi¢ do zaburzen naturalnego cyklu snu i bezsennosci, powodowaé
pogorszenie stanu zdrowia. Intensywne, migajace oSwietlenie jest
szkodliwe dla wzroku i moze nasila¢ dolegliwo$ci wystepujace np.
u chorych neurologicznie.

Paradoksalnie moze tez by¢ zagrozeniem dla uczestnikéw ruchu
drogowego, bo przydrozne reklamy Swietlne moga oSlepiaé i dez-
orientowac kierowcow.

Kwestia negatywnego wplywu nadmiaru §wiata na Srodowisko
i zdrowie czlowieka pojawila sie wraz z rozpowszechnieniem ener-
gooszczednych jego zrédel. Bo problemem jest przede wszystkim
$wiatlo emitowane przez niebieskie LED-y. Na jego szkodliwo$¢
wskazuje Glowny Inspektor Sanitarny.

Istnieja proste, techniczne sposoby ograniczenia szkodliwosci
o$wietlenia LED. Aby je zastosowa¢ i zagwarantowac¢ obywatelom
konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia, potrzebna jest jednak
zmiana prawa.

W przepisach brakuje okreslenia dopuszczalnego natezenia
o$wietlenia zewnetrznego. Dlatego zwrdcitem sie w tej sprawie
do Ministra Rozwoju i Technologii. Nalezy ograniczy¢ zjawisko
zanieczyszczenia $§wietlnego i uregulowaé o$wietlanie przestrzeni
publicznej w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Aby chronié¢ obywateli przed potencjalna szkodliwoécia nad-
miernego oSwietlenia.

KROTKO I NA TEMAT

Zanieczyszczenie

Swietlne,
luty 2024 r.
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Dostepnos¢ prze-
strzeni publicznej
dla oséb z niepet-

nosprawnosciami,
maj 2024 r.

Dostepna przestrzen publiczna
to szansa na godne i niezalezne zycie

5 maja obchodzimy Europejski Dzieii Walki z Dyskryminacja
0Osdb z Niepelnosprawnosciami. W Polsce to rowniez Dzieti Godnos$ci
Osoby z Niepelnosprawnoscia Intelektualna.

Konwencja ONZ o prawach oséb z niepelnosprawno$ciami pod-
kresla prawo tych oséb do pelnego i réwnego korzystania ze wszyst-
kich praw czlowieka i podstawowych wolno$ci. Do poszanowania
ich przyrodzonej godnosci.

Godno$¢ to podstawowa zasada dotyczaca praw czlowieka.
Zgodnie z nia wszyscy ludzie rodza sie rowni pod wzgledem god-
nosci i praw. Kazde zycie ma taka sama warto$é. Godnos¢ jest
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wiadz publicznych.

W obszarze ochrony praw oséb z niepelnosprawnos$ciami jest
jeszcze wiele do zrobienia. Istniejace ograniczenia nie sa wynikiem
niepelnosprawnosci, lecz wyzwaniem do ciaglej zmiany otaczaja-
cej nas rzeczywistos$ci. Podstawowym warunkiem samodzielnego
i pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym na zasadach réwnych
z innymi jest dostepno$¢.

Zainicjowana 2 lata temu akcja ,,Przewijamy Polske” zwrdécita
uwage na potrzebe zapewnienia miejsc, gdzie mozna wykonaé co-
dzienny zabieg higieniczny dorostej osoby z niepelnosprawnoscia,
czyli tzw. komfortek. W Polsce — kazdego dnia — wymaga tego co
najmniej 150 tysiecy osdb. I dzisiaj robi sie to najczesciej w niehigie-
nicznych i uragajacych godno$ci warunkach: na podiogach toalet,
tawkach w miejscach publicznych czy w samochodach. Prawo na-
ktada obowiazek tworzenia pokoi do karmienia i przewijania dzieci.
Podobnych regulacji brakuje jednak w przypadku osdéb dorostych.

W zwiazku z tym zwrdcitem sie do Ministra Rozwoju i Techno-
logii, aby w przepisach pojawil sie obowiazek zapewnienia miejsc
dostosowanych do wykonywania czynno$ci higienicznych osobom
dorostym. Potrzebne sa dzialania systemowe, zeby takich miejsc
bylo jak najwiecej.

Aby zapewnié¢ osobom z niepelnosprawnosciami dostepno$¢
przestrzeni publicznej. Aby kazdy mdgt prowadzi¢ godne, aktywne
i niezaleZne Zycie.


https://www.youtube.com/watch?v=XvcfeFFA0ig
https://www.youtube.com/watch?v=XvcfeFFA0ig
https://www.youtube.com/watch?v=XvcfeFFA0ig
https://www.youtube.com/watch?v=XvcfeFFA0ig

Linie lotnicze muszg pamietaé
o prawach pasazeréw

W mediach czesto pojawiaja sie informacje o problemach os6b
podrézujacych samolotami. Zdarza sie, Ze pasaZzerowie nie moga
odby¢ lotu, poniewaz przewoznik sprzedat wiecej biletow na rejs, niz
liczba miejsc w samolocie. To tzw. overbooking, ktéry jest dla linii
lotniczych sposobem na minimalizacje strat zwiazanych z ryzykiem
wykonywania rejséw z pustymi miejscami.

Do sytuacji odmowy przyjecia na poklad odnosi sie wprost Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej,
ktore naklada na przewoznikow szereg wymogow.

Po pierwsze maja oni obowiazek szukaé¢ ochotnikéw do rezy-
gnacji z lotu w zamian za pewne korzySci. Powinni tez zapewnié
pelna rekompensate dla pasazeréw, ktérym odméwiono przyjecia
na poktlad. Linie lotnicze powinny zaoferowaé pasazerom wariant
zmiany planu podrézy do miejsca docelowego na poréwnywalnych
warunkach i na najwcze$niejszy mozliwy termin. Maja réwniez
obowiazek zadbaé o pasazeréw w trudnej sytuacji i rzetelnie oraz
na czas przekaza¢é biezace informacje o planowanych zmianach.

W sytuacji, gdy odméwiono nam przyjecia na pokiad lub lot
zostal odwotany, bardzo wazna staje sie Swiadomo$¢é naszych praw.
Przewoznik ma obowiazek zapewni¢ kazdemu pasazerowi pisemna
informacje na temat odszkodowania i pomocy. Informacja taka
powinna tez zawieraé wskazanie procedury i odpowiedniego kanatu
komunikacji do dochodzenia roszczen.

Kontrola przestrzegania przepiséw unijnego rozporzadzenia
zajmuje sie Urzad Lotnictwa Cywilnego. Jednak ochrona praw
pasazerdow lotniczych to takze element systemu ochrony praw
konsumenta. Dlatego poprositem Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw o przyjrzenie sie problemom o0séb podrézu-
jacych samolotami.

Po to, zeby przy rosnacym znaczeniu i masowym charakterze
lotniczych przewozéw pasazerskich nie zapominaé o kwestiach
zwiazanych z ochrona praw pasazeréw.

KROTKO I NA TEMAT

Problem overbookingu,

sierpien 2024 r.
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https://www.youtube.com/watch?v=a_0pes0q3GE

100

Zasady kierowania
do osrodkéw

opiekunczych,
maj 2024 r.

(=] 7Y

Zgoda na pobyt w oSrodku opiekuficzym
jest niezmiernie wazna

Kazdy, kto ma trudnoéci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych i nie ma mozliwos$ci korzystania ze wsparcia innych
0s6b, moze by¢ przyjety do domu pomocy spolecznej. Nie moze to
jednak nastepowaé¢ wbrew woli pensjonariusza i bez jego zgody
na taki pobyt.

W niektérych przypadkach taka decyzje moze podjaé przedsta-
wiciel ustawowy osoby kierowanej do DPS czy prywatnego osrodka
opiekunczego. Jednak w takich sytuacjach powinno by¢ to kazdo-
razowo potwierdzone orzeczeniem sadu opiekuniczego.

0d 1 stycznia 2018 roku obowiazuja znowelizowane przepisy
Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktére zwiekszyty upraw-
nienia os6b kierowanych bez ich zgody do doméw pomocy spotecz-
nej. Dzieki nim osoby te poddawane sa okresowym badaniom stanu
zdrowia psychicznego w zakresie uzasadniajacym ich pobyt w tych
miejscach. A badania przeprowadza sie co najmniej raz na pot roku.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznatl, ze umieszczenie
osoby w domu pomocy spotecznej wylacznie na podstawie zgody
opiekuna narusza art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, czyli prawo do wolno$ci i bezpieczefistwa osobistego.

Dlatego zgoda na pobyt w domu pomocy spolecznej czy innym
osrodku opiekuniczym jest niezmiernie wazna. Bo kazdy czlowiek,
na kazdym etapie zycia, niezaleznie od wieku, stanu zdrowia czy
sprawno$ci ma prawo do godnego zycia, szacunku i szanowania jego
woli. A prawa os6b umieszczanych w domach pomocy spotecznej
i oérodkach opiekunczych powinny by¢ nalezycie chronione.


https://www.youtube.com/watch?v=rAjWFTf4_Ns
https://www.youtube.com/watch?v=rAjWFTf4_Ns
https://www.youtube.com/watch?v=rAjWFTf4_Ns

Optaty za odbiér odpaddéw nie sg sprawiedliwe.
Potrzebna jest zmiana przepiséw

0d blisko dekady zrédiem skarg obywateli do Rzecznika Praw
Obywatelskich jest wysoko$¢ oplat za gospodarowanie odpadami,
a takze ich niewspé6imierno$¢ w stosunku do faktycznie wytwarza-
nych przez nich odpadéw.

Stawki za odbiér odpadéw ustalaja samorzady. I zgodnie z orze-
czeniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej moga ustalaé
je na podstawie potencjatu do ich wytwarzania, a nie na podstawie
faktycznej ich produkc;ji.

Wedtug obywateli powinna by¢ jednak stosowana zasada - ,,za-
nieczyszczajacy ptaci”. Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej
niektérzy ptaca sumy nieproporcjonalne w stosunku do objetosci
odpadéw, ktére wytwarzaja. Za najbardziej sprawiedliwa uzna-
wana jest metoda ustalania wysokosci optaty na podstawie liczby
mieszkancoéw danej nieruchomosci i jest ona najcze$ciej stosowana.

Pozostate metody - oparte na uzaleznieniu wysokosci optat od
poziomu zuzycia wody, powierzchni lokalu mieszkalnego, czy po
prostu od gospodarstwa domowego — generuja juz wiecej przypad-
kéw nieproporcjonalnego obciazenia. Jednak wciaz sa stosowane
i to gléwnie na nie skarza sie obywatele. Gdy wysoko$¢ optaty na-
liczana jest od gospodarstwa domowego stratne moga by¢ osoby
prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe, gdyz ptaca tyle
samo co gospodarstwa wieloosobowe wytwarzajace zdecydowanie
wiecej odpadéw.

Gdy oplata zalezy od ilo$ci zuzytej wody, stratni bywaja z kolei
mieszkancy zabudowy wielorodzinnej, gdyz stawka ustalana jest na
podstawie zuzycia wody zbiorczo przez caly budynek a nie przez
mieszkancéw poszczegdlnych lokali. Tu tez zawsze znajda sie osoby,
ktdre ptaca wiecej niz wynika ze zuzycia przez nich wody.

Trafiajace do RPO sygnaly pokazuja, Ze problem niewspétmierno-
$ci optat za odbiér odpadéw jest wciaz aktualny i dotyczy wszystkich
regionéw kraju. Dlatego uwazam, ze dziesieciolecie funkcjonowania
obecnego systemu gospodarowania odpadami w Polsce, jest dobrym
momentem na dokonanie dogtebnej analizy i na zmiane przepiséw,
aby nikt nie czul sie gorzej traktowany.

KROTKO I NA TEMAT

Wysokos¢ optat za

odbiér odpadéw,
maj 2024 r.
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Prawa witascicieli

gruntéw w obwodach

towieckich,
sierpien 2024 r.

Dziatalno$é mysliwych powinna uwzgledniaé
prawa wiascicieli nieruchomosci

Do Rzecznika Praw Obywatelskich pisza wiasciciele nieruchomo-
$ci, ktore znajduja sie w obrebie obwodow towieckich. Skarza sie na
problemy zwiazane z dziatalnos$cia mysliwych na swoich gruntach.

Dziatalno$¢é mysliwych ma znaczenie dla zapewnienia odpowied-
niej gospodarki towieckiej i zbalansowania ochrony $rodowiska.
Powinna ona jednak uwzglednia¢ prawa wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych prowadzone sa polowania.

Obwody towieckie tworzone sa przez samorzady wojewddz-
kie. Ale wiasciciele gruntéw maja bardzo ograniczone mozliwosci
udzialu w tej procedurze. Moga oni co prawda zglasza¢ uwagi do
projektu utworzenia obwodu, natomiast uwzglednienie tych uwag
zalezy od decyzji organéw wojewddztwa. Co istotne, taka decyzja
nie podlega kontroli sadowej. W praktyce wiec uwagi wtascicieli lub
dzierzawcéw gruntéw sa uwzgledniane niezwykle rzadko.

Whaczenie gruntu do obwodu towieckiego utrudnia wlascicielowi
korzystanie z niego w czasie polowan. Prowadzi tez do obniZenia
warto$ci nieruchomosci. Z tego tytutu wiascicielowi nie przystuguje
rekompensata. Moze jedynie dochodzi¢ odszkodowania za szkody
wyrzadzone w uprawach przez niektére zwierzeta oraz za te wy-
rzadzone przy polowaniu.

Kolejnym problemem jest brak obowiazku informowania wta-
Scicieli o zamiarze organizacji polowania indywidualnego na ich
gruntach. Z kolei, jak pokazuje praktyka, sprzeciw wobec polowania
zbiorowego jest z reguly nieefektywnym $rodkiem odwotawczym.

Z tych przyczyn obecnie obowiazujace przepisy powoduja, ze
prawa wiascicieli nieruchomos$ci w obrebie obwodéw lowieckich
sa ograniczone w sposob nieodpowiednio wywazony.

Dlatego zaapelowatem do Minister Klimatu i Srodowiska o zmia-
ne przepiséw Prawa lowieckiego. Aby zachowa¢ proporcje miedzy
dziatalno$cia mysliwych a prawami wlascicieli gruntéw w obwo-
dach fowieckich.

Jesli uznamy, ze dziatalno$¢ mysliwych jest potrzebna i niesie
korzysci dla ochrony srodowiska, to przepisy regulujace te dziatal-
no$¢ powinny zapewnia¢ wlascicielom nieruchomosci odpowiednia
ochrone ich praw, a takze zdrowia, bezpieczenstwa i prywatnosci.


https://www.youtube.com/watch?v=fb9osd8p_ck
https://www.youtube.com/watch?v=fb9osd8p_ck
https://www.youtube.com/watch?v=fb9osd8p_ck

Wazne
przeslania

Doswiadczenia z okresu pandemii

Wyktad inauguracyjny podczas uroczystej inauguracji roku akademickiego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
24 wrzesnia 2021 r.

W zyciu kazdego czlowieka czasami pojawiaja sie okolicznoSci, ktére mozemy nazwac
zagrozeniem. Zagrozenia wystepuja kazdego dnia - obawiamy sie o swoje bezpieczen-
stwo korzystajac z internetu, logujac sie na konto bankowe, kupujac co$ przez aplikacje
mobilng, wracajac samotnie z klubu lub restauracji czy zatrzymujac sie samochodem
na sygnat ze strony Policji. Do tego typu zagrozen jesteSmy i zawsze byliSmy przyzwy-
czajeni — uznajemy je jako cze$¢ naszego codziennego zycia. Zazwyczaj — niezaleznie od
wyksztalcenia - znamy wéwczas swoje podstawowe prawa i wiemy, jak radzié sobie w tego
typu sytuacjach. Dzisiejsze spoteczenstwo jest bowiem duzo bardziej Swiadome granic
swojej wolno$ci niz jeszcze kilkadziesiat lat temu. Wystarczy zajrze¢ do internetu czy
porozmawiaé ze znajomym studentem prawa, zeby dowiedzie¢ sie, jak ztozy¢ reklamacje,
jak zareagowaé na zachowania policjanta, jak poskarzyé sie na przestepcze zachowanie
ze strony drugiej osoby.

Ostatnie lata przyniosly jednak niespotykane dotad zagrozenia, ktore dotykaja cate
narody, panstwa czy nawet caly Swiat. Nikt nie spodziewat si¢, ze w pierwszych dniach
marca 2020 r. nasze zycie ulegnie tak diametralnej, niespodziewanej i blyskawicznej
zmianie. Z dnia na dzief zamknieto nas w domach, zakazano fizycznego uczestniczenia
w zajeciach szkolnych i akademickich, imprezach towarzyskich, koncertach, meczach.
Uniemozliwiono nam wyjazd na wakacje czy pobyt w hotelu. Cate nasze Zycie przeniosto
sie do internetu. Nakazano nam nosi¢ maseczki, nie zbliza¢ sie do innych ludzi na mniej
niz 1,5 metra. Wprowadzono limity w sklepach, zamknieto kina, teatry. Nakazano nam
odbywanie kwarantanny po powrocie z zagranicy czy nawet po przypadkowym kontakcie
z osoba zakazona koronawirusem.
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Ludzie, ktérzy w tym czasie przebywali za granica — np. na wczasach — nie mieli
mozliwosci zgodnego z planem powrotu do kraju i niejednokrotnie utkneli w obcym pan-
stwie, nie majac Srodkéw na przedtuZzenie pobytu. W marcu 2020 r. Zycie nas wszystkich
zmienilo sie z zaskoczenia o 180 stopni. Do dzisiaj wszyscy to odczuwamy, mimo Ze ogra-
niczenia sa fagodzone i — miejmy nadzieje - pandemia koronawirusa juz przemija. Sym-
bolem tego optymizmu jest to, ze sie tu spotykamy i liczymy na to, ze ten rok akademicki
bedzie juz ,normalny”, a nie zdalny.

O ile na poczatku pandemii wszyscy wewnetrznie czuli§my

Dzisiejsze  strach, ze trzeba zosta¢ w domach, uwazaé na siebie, zatozy¢
spo}eczeﬁstwo maseczke, zdezynfekowaé dlonie, poczekaé dluzej w kolejce do
jest duzo bardziej sklepu, uczy¢ sie czy pracowac zdalnie, wyeliminowaé spotkania
towarzyskie w restauracjach czy klubach - o tyle z biegiem czasu
coraz wiecej ludzi zaczeto mie¢ w tym zakresie watpliwosci. Skad
sie wziely te watpliwo$ci? Powstalo pytanie, czy wladza nie posuwa
o sie zbyt daleko. Czy rzeczywiscie konieczne bylo zamkniecie, objecie
dziesiat lat temu. lockdownem, tylu miejsc, ustug, z ktérych dotychczas korzystaliSmy
bez zadnych ograniczen. Kazdy z nas myslat — OK, jest pandemia,
ale czy naprawde trzeba zamykaé na cztery spusty hotele, restauracje i kluby? Czy na-
prawde na wolnym powietrzu musimy meczy¢ sie w maseczkach? Czy naprawde musimy
ogladaé naszych nauczycieli i przyjaciét ze szkoét czy studiéw na ekranie komputera? Czy
jako grupa ludzi nie mozemy urzadzi¢ manifestacji czy zgromadzenia - zwlaszcza, ze
w samym Srodku pandemii mialy miejsce zdarzenia niesamowicie aktywizujace emocje
czesSci spoteczenstwa, takie jak wybory prezydenckie czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

w sprawie aborcji. Wielu przedsiebiorcéw np. hotelarzy, restauratorow, wtascicieli klubow
fitness, sitowni poniosto ogromne straty, czesto powodujace bankructwo i osobiste tragedie.

Za naruszenie zakazéw lockdownowych, np. niezachowania dystansu spotecznego,

wymierzano kary. Byty to kilkusetzlotowe mandaty wystawiane przez Policje, ale byty tez

wielotysieczne, dochodzace do 30 tys. z1, kary administracyjne nakltadane przez inspekcje

sanitarna. Sama ta procedura byla bardzo dyskusyjna. Kara zalezata w zasadzie od tego,
czy kto$ miat szczescie i trafil na policjanta, czy tez pecha - i trafit na inspekcje sanitarna.
Dodajmy, ze mandatu od policjanta mozna nie przyja¢ - i sprawe przejmuje sad - nato-
miast kara administracyjna jest natychmiast wykonalna i podlega niezwlocznej egzekuc;ji.
Niewiele to ma wspdlnego z zasada réwnosci.

Jak Panstwo zapewne wiedza, dzisiaj kary te sa konsekwentnie uchylane przez sady,
a pieniadze zwracane. Powstaje pytanie - dlaczego? A to dlatego, ze nie uznano za stosowne,
aby lockdown byl przeprowadzony przez procedure parlamentarna, uwzgledniajaca Sejm,
Senat i Prezydenta - czyli organy pochodzace bezpo$rednio z demokratycznych wyboréw.
Rzad zdecydowal, ze zakazy i ograniczenia beda wprowadzane rozporzadzeniami, wy-

Swiadome granic
swojej wolnosci
niz jeszcze kilka-
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dawanymi w zaciszu gabinetéw ministerialnych. Tymczasem jednym z fundamentalnych
zalozen demokratycznego panstwa prawa jest tzw. zasada wytacznosci ustawy. Wszelkie
ograniczenia wolnosci i praw czlowieka powinny mie¢ forme ustawy. Ustawy - dlatego ze
to ustawa dochodzi do skutku w wieloetapowej, demokratycznej procedurze, poprzedzonej
konsultacjami spotecznymi, debata przedstawicieli narodu, zwieiczona podpisem glowy
panstwa. Tego typu rygor mozna ztagodzic, ale tylko w warunkach konstytucyjnego stanu
nadzwyczajnego — np. stanu kleski zywiotowej czy stanu wyjatkowego.

Natomiast polski rzad nie zdecydowat sie na wprowadzenie tego typu $rodkéw, poprze-
stajac na tzw. stanie epidemii, dla ktérego podstawa jest ustawa, a nie Konstytucja. Innym
problemem - na inny wyktad - jest to, czy rzad mial w tym zakresie swobode i czy nie
istnial obowiazek wprowadzenia co najmniej stanu kleski zywiotowej. Zdania prawnikow
sa w tym zakresie podzielone.

Kary za naruszenie lockdownu to tylko jeden z probleméw. Wspominalem juz, Ze gigan-
tyczne straty ponie$li przedsiebiorcy - hotelarze, restauratorzy, wiasciciele klubéw fitness.
Rzad czeSciowo im te straty wyréwnat, tzw. tarczami antykryzysowymi. Natomiast dzisiaj
przedsiebiorcy domagaja sie odszkodowan pokrywajacych cato$é strat i utraconych korzysci.

Z punktu widzenia prawnego kwestia ta nie jest az tak jednoznaczna, jak problem kar

- ja na przyklad mam istotne watpliwosci co do tego, czy istnieja podstawy do zasadzania
odszkodowan - ale sprawy sa w toku i zapewne w najblizszych miesiacach dowiemy sie,
co na to powiedza sady cywilne.

I wreszcie kolejny, chyba najbardziej kontrowersyjny, problem. Pandemia nie tylko
Szczepienia na COVID. Nie ma obowigzku szczepien, ale pojawiaja  zmienila nasze
sie pomysly na uprzywilejowanie oséb zaszczepionych, co mialoby Zycie, ale takze
stuzy¢ stworzeniu systemu zachet do tego, aby sie szczepié. Wiele
0s6b to popiera, liczac, ze w ten sposéb szybciej opusci nas pan-
demia. Niektérzy méwia jednak o tzw. dyskryminacji czy nawet
segregacji sanitarnej. Jak sadze, oceniajac te kwestie, nalezy sobie B
odpowiedzie¢ na nastepujace pytanie - czy ochrona zdrowia pu- tywnoscl ochrony
blicznego, ochrona przed skutkami pandemii moze byé przyczyna ~ Praw czlowieka.
zréznicowania sytuacji prawnej ludzi? Moim zdaniem Konstytucja
dopuszcza takie zréznicowanie. Ale zadaje sobie jednocze$nie pytanie - kto jest groZniejszy
z punktu widzenia transmisji wirusa? Ja, jako osoba zaszczepiona kilka miesiecy temu,
czy kto$ niezaszczepiony, ale posiadajacy test sprzed 24 godzin albo kto$, kto niedawno
przeszedt koronawirusa i posiada naturalna odporno$¢? To pytanie retoryczne. Dlatego
tez wydaje sie, ze rozsadnym kompromisem - o ile juz decydujemy sie na pewne zrézni-
cowanie - jest jednakowe traktowanie zaszczepionych, oséb posiadajacych aktualny test
oraz tzw. ozdrowiencéw. Takie rozwiazania przyjeto w wielu krajach europejskich, m.in.

w Niemczech, Austrii, Francji.

ujawnita wiele pro-
blemé6w prawnych
dotyczacych efek-
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Na przyktad, zeby zameldowadé sie¢ w hotelu trzeba przedstawi¢ certyfikat zaszczepienia,
ale mozna sie z tego obowiazku zwolnié przedstawiajac test lub wynik badan na przeciwciata.
Tam to dziala, powoduje wzrost liczby zaszczepionych i nie budzi wiekszych kontrowersji
spotecznych, gdyz jednocze$nie nie dyskryminuje osdb niezaszczepionych.

Podsumowujac - pandemia nie tylko zmienita nasze zycie, ale takze ujawnita wiele
probleméw prawnych dotyczacych efektywnosci ochrony praw czlowieka. Teraz jesteSmy
bogatsi o te doSwiadczenia. Nalezy zywi¢ nadzieje, Ze zostana one dobrze wykorzystane.
Prawo i wladze publiczne musza by¢ przygotowane na nieprzewidziane i nadzwyczajne
sytuacje. A nie sa. Aktualnie mamy kolejny tego dowéd — mam na mysli prawo uchodzcze,
zaréwno nasze krajowe, jak tez unijne i miedzynarodowe. Wywodzi sie ono z traktatéw
podpisanych w latach 50. XX w. Nie jest ono przystosowane do tego, z czym mamy do
czynienia obecnie i niewykluczone, ze bedziemy mieli do czynienia réwniez w przysztosci.
Niezaleznie jednak od tego, ze prawo by¢ moze nie jest doskonale, obowiazkiem panstwa
jest ochrona granic, ale réwnocze$nie obowiazkiem nas wszystkich jest ochrona godnosci
czlowieka — kazdego czlowieka, niezaleznie od tego, w jaki sposéb znalazt sie na polskiej
granicy. Ale to juz temat na inne spotkanie.

Senat jest waznym straznikiem praw cztowieka i obywatela

Wystgpienie na miedzynarodowej konferencji naukowej
»Ewolucja funkcji parlamentu - tradycja i wspétczesnos$¢”,
23 listopada 2021 r.

100-lecie pierwszego posiedzenia Senatu II Rzeczypospolitej, ktére mialo miejsce
28 listopada 1922 r. to piekny jubileusz. Jeden z najwazniejszych symboli rozwoju i ciagtosci
polskiej my$li pafistwowej, ustrojowej i prawnej. Co prawda, historia naszego Senatu ma
charakter hybrydowy, uzywajac modnego dzisiaj okreslenia, bo wcze$niejsze wcielenia tej
instytucji odnajdujemy juz w XV wieku, ale mysle, ze date listopadowa mozemy traktowaé
jako oficjalne ustanowienie wzglednie trwalej i nowoczesnej formy tej izby parlamentarne;j.
Izby, ktéra wniosta niezwykle istotny wkiad w odradzanie sie suwerennego polskiego
panstwa i jakoSci stanowionego przez nie prawa. Na doniosto$¢ dzisiejszej rocznicy wpty-
wa réwniez okoliczno$¢, ze to Senat w 1998 r. znana uchwata podkreslit ciaglo$¢ prawna
miedzy II a III Rzeczpospolita.

Z mojego punktu widzenia istotne jest rowniez, Ze Senat stal sie jedna z najwazniej-
szych instytucji stojacych na strazy naszego systemu ochrony praw czlowieka i obywatela.
Miejscem szczegdblnej dbatosci o dochowanie polskich i miedzynarodowych standardéw
w tej sferze.
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Warto zauwazy¢ tu pewne meandry czasowe. Kiedy rodzily sie najwazniejsze dokumenty
i konwencje dotyczace praw czlowieka — jak choéby ONZ-owska Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka z 1948 roku, czy Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1953 roku — insty-
tucja Senatu w Polsce nie istniala, bo jak wiemy, po wojnie nie zostata przywrécona. Senat
nie mégt wiec jako organ panstwowy reagowac na liczne biezace problemy obywateli czy
uczestniczy¢ w tworzeniu fundamentalnych zasad dotyczacych ich praw.

Ale gdy tylko nadarzyla sie okazja, aby na nowo stworzy¢ szanse odbudowania roli Senatu
w panstwie w czerwcowych wyborach z 1989 roku, spoteczenistwo dato jednoznaczny sygnat,
ze widzi w tej instytucji swojego waznego obronce. Zdobycie g9 mandatéw w 100-0sobowej
Izbie przez Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”, czyli tzw. strone spoteczna, nie pozostawito
tez zadnej watpliwosci, ze obywatele oczekuja, aby ich prawa mialy nalezne i trwale miejsce
w panstwie oraz byly chronione przez instytucje ustrojowe.

Jak zauwazyt w swoim czasie wybitny konstytucjonalista i so- Senat stat sie jedna
cjolog prof. Wiktor Osiatynski: ,,Prawa czlowieka to nie jest ma- 7 najwazniejszych
giczny klucz, ktéry otwiera wszystkie drzwi do sprawiedliwosci instytucji stojgcych
i szczescia. To tylko jedna z zasad, ktére powinny obowiazywaé na strazy naszego
w demokratycznym panstwie prawa. Same prawa nic nie znacza.
Konieczne jest, zeby tych praw uzywac. Musza tez istnie¢ instytucje,
ktdre na strazy tych praw stoja”. I tak sie wlasnie stato. Dokonujac
przemian ustrojowych, gtéwna funkcje drugiej izby parlamentu
okreslono jako: ochrone praw jednostki przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z koncentracji wiadzy. Senat byt i jest réwniez w tym konteks$cie prawdziwym
straznikiem dobrego prawa. Oczywiscie w sprawach szczegdtowych postawa Senatu ewo-
luowata wraz z rozwojem i zmianami dokonujacymi sie w sferze ochrony praw cztowieka,
ale w zasadniczych elementach Senat zawsze byt blisko ludzi i ich spraw, stanowit rodzaj
bezpiecznika, mechanizmu korygujacego.

Ustawa zasadnicza zobowiazuje instytucje konstytucyjne do wspéidzialania. Relacje
miedzy Senatem i Rzecznikiem Praw Obywatelskich to jeden z najbardziej budujacych
przykladéw realizacji tej zasady w najnowszej historii. Jest w nich wszystko: wymiana
informacji, konsultacje waznych projektéw, wzajemne wsparcie w trudnych sprawach,
wspoélne badZ wzajemnie inspirowane inicjatywy. A czasami takze krytyka czy ostra wy-
miana zdan.

Co szczeg6lnie jednak wazne, obustronny szacunek, zyczliwo$¢ i otwarto$¢ w tych rela-
cjach podkreslaty wszystkie osoby sprawujace dotad funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich.
Dlatego z pelna odpowiedzialno$cia, w imieniu swoim i moich poprzednikéw, chcialbym
za to wspdldziatanie serdecznie podziekowaé. Senat RP stanowi modelowy przyktad par-
lamentaryzmu nowoczesnego, otwartego, potrafiacego korzystaé z doSwiadczen i opinii
instytucji eksperckich, czerpiacego site z dialogu.

systemu ochrony
praw czlowieka
i obywatela.
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OczywiScie nie moge nie wspomnieé, Zze mam tez w pewnym sensie osobiste relacje
z Wysoka Izba. Zaledwie kilka miesiecy temu miatem zaszczyt uzyska¢ w Senacie pelne
poparcie w gtosowaniu dotyczacym wyboru nowego Rzecznika Praw Obywatelskich. Brak
gloséw przeciwnych traktuje jako wyjatkowy wyraz zrozumienia i wsparcia dla roli Rzecz-
nika w naszym kraju. Raz jeszcze za to dziekuje.

W tych trudnych, pelnych podziatéw i konfliktéw czasach traktuje to jako promyk nadziei
na porozumienie, ale i wielkie zobowiazanie, aby nigdy nie przestawaé by¢ adwokatem
dialogu jako podstawowej formy dziatalno$ci publicznej.

I wiaénie do potrzeby dialogu chcialem nawiazaé. Ot6z wystepujac na tej méwnicy
21 lipca br. stwierdzitem, Ze od poczatku mojej aktywnosci naukowej prezentowatem i nadal
popieram poglad o prymacie Konstytucji nad wszelkimi umowami miedzynarodowymi.
A jednocze$nie wskazatem, ze nawet najtwardsi wyznawcy takiego stanowiska nie sa
upowaznieni do poszukiwania pomiedzy polska Konstytucja a traktatami miedzynarodo-
wymi pozornych sprzeczno$ci, ktérych skutki usuwania moga zagrozi¢ stabilno$ci systemu
ochrony praw czlowieka. Zaapelowalem tez, aby poszczegélne wtadze publiczne poszuki-
waly rozwigzan biezacych probleméw prawnych i politycznych w duchu kompromisu oraz
poczuciu odpowiedzialno$ci za diugofalowe efekty swoich dziatan.

Wiem, ze dzisiejsze spotkanie ma charakter specjalny, roczni-
Problemy nieroz- cowy. Ale czyz historia nie jest matka przysztoéci? Czy w momen-
wiazywane na tach kryzysowych wiasnie z historii nie powinniémy czerpa¢ sit
czas gromadza sig, i inspiracji to poszukiwania rozwiazain? Wykorzystajmy to, ze ten
konflikty nabieraja piekny jubileusz Senatu pozwolil zgromadzié tak wybitne grono
naukowcéw, historykéw, parlamentarzystéw z kraju i zagranicy.
Ludzi, ktérzy doskonale wiedza, ze problemy nierozwiazywane na
czas gromadza sie, konflikty nabieraja ostro$ci, a kryzysy nie stuza
utrwalaniu wartoéci demokratycznego panistwa prawa. Dlatego
demokratycznego  ponawiam méj apel o poszukiwanie kompromisu. Zaréwno w rela-
par'lstwa prawa. cjach wewnetrznych, jak i w tych, ktére dotycza naszych stosunkéw

z Unia Europejska. I czynie to z poczucia wielkiej troski o ochrone

praw polskich obywateli. Mamy dzisiaj naprawde szereg waznych probleméw - nie tylko
prawnych, ale réwniez zdrowotnych czy ekonomicznych — ktére, jesli nie beda rozwiazywa-

ne, np. z powoddw politycznych, przyniosa nowe zagrozenia dla realizacji tych praw. Na to

nie powinno by¢ naszej zgody. Dlatego sprébujmy wspoélnie zastanowié sie nad mozliwymi
scenariuszami wydarzen i poszukiwaniu drég wyjscia. Historia, w tym zwlaszcza historia

ostrosci, a kryzysy
nie sluza utrwa-
laniu wartos$ci

Senatu, moze by¢ tu wielkim i pomocnym nauczycielem.
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VIl sesja Obywatelskiego Parlamentu Senioréw na temat ,Krajobraz po pandemii. Program powrotu
do dawnej aktywnosci"

Marcin Wigcek przedstawia Senatowi informacje o dziatalnosci RPO za 2023 r.



Jak zwiekszy¢é wzajemne zaufanie podatnikéw i organéw skarbowych

Wystapienie na Ogélnopolskiej Konferencji Podatkowej,
8 grudnia 2021 r.

Panstwa zaproszenie, za ktére serdecznie dziekuje, odbieram jako wyraz docenienia
roli i dzialan Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz praw podatnikéw. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest przeciez réwniez straznikiem ich praw. W takiej tez roli widza Rzecznika
adresaci kierowanych do niego licznych skarg. A skargi te, dotyczace w zasadzie kazdego
elementu systemu prawa podatkowego, zaczynajac od podatkéw i optat lokalnych, a kon-
czac na podatku VAT i akcyzie nie moga dziwi¢, zwazajac chocby na stopien skomplikowania
obowiazujacych w naszym kraju procedur podatkowych i przepiséw prawa materialnego,
ktéry dotknaé moze naprawde kazdego obywatela naszego kraju.

Aby nie by¢ golostownym, tytutem przyktadu: dostownie kilkanascie dni temu wptyneta
do mojego Biura sprawa seniorki, ktérej sprzedawca odméwit sprzedazy oleju opatowego.
Seniorki przerazonej perspektywa nadchodzacej zimy i domu bez ogrzewania. A Zrédio
tego problemu tkwilo wlasnie w prawie podatkowym, a moze trafniej byloby powie-
dzie¢ - w niedostatecznej wiedzy o nowych obowiazkach, ktére to prawo wprowadzito.
Bo, przepraszam za to okre$lenie, ,,zwykly” obywatel nie zdawat sobie sprawy z tego, ze
musi dokonaé w organie skarbowym rejestracji uzytkowanego kotta, bo w przeciwnym
razie nikt nie zgodzi sie mu sprzeda¢ do niego paliwa. Tego typu sprawy sa codzienno$cia
w pracy Rzecznika.

Perspektywa spraw podatnikéw, ktére sa rozpatrywane w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, pozwala mi na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktére jest
postawione w tytule pierwszej czesci dzisiejszej konferencji: nie konflikt a wspétpraca.

Zasadniczg, jak mi sie wydaje, bariera dla takiej wspétpracy miedzy podatnikami a or-
ganami skarbowymi jest brak wzajemnego zaufania. Zbyt czesto zdarza sie, ze podatnik
odbiera postepowanie podatkowe jako zamach na swoja wlasno$é, a czynnosci kontrolne
jako szykane. Z drugiej strony, zbyt czesto organy zakladaja, ze maja do czynienia nie
z osoba uczciwie realizujaca swoje obowiazki, a z potencjalnym oszustem podatkowym.
Trzeba to zmienié.

Gdybym miat podja¢ prébe okreslenia przyczyn tej nieufnosci, to za jedno z jej zrodet
musiatbym uzna¢ nieréwnowage w relacjach podatnikéw i organéw skarbowych. Jeden
z podmiotéw w tych relacjach dysponuje znaczaca przewaga, ma mozliwo$¢ korzystania
z licznych narzedzi, w ktdre wyposazyt go ustawodaweca, ktére same w sobie moga budzié
respekt, a nierzadko takze - nie ma co ukrywac - obawe podatnikéw. Inna przyczyna jest
niekiedy daleko idaca niejasno$¢ prawa podatkowego. Przyktadowo, Rzecznik Praw Oby-
watelskich od dawna sygnalizuje w swoich wystapieniach problemy dotyczace interpretacji
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poje¢ ,,budynek” czy ,,budowla” na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jest
to — moim zdaniem - podrecznikowy przyklad nierzetelnosci legislacji podatkowe;.

Dlatego uwazam za niezwykle wazne wypracowanie dokumentu, ktéry w sposéb jed-
noznaczny okreslalby prawa podatnikéw i odpowiadajace im obowiazki organéw skarbo-
wych. Mdj poprzednik na urzedzie RPO bardzo wspierat - ze wszech miar stuszna - idee
uchwalenia ustawy — Karta Praw Podatnika, ktéra miata by¢ takim wiasnie dokumentem.
Konsolidowataby i systematyzowata najwazniejsze prawa podatnika i — co istotne — czy-
nitaby to prostym i zrozumialym jezykiem. Wprost wyrazataby i definiowata m.in. prawo
do dobrego ustawodawstwa podatkowego, prawo do zaptaty podatku w wysoko$ci wyni-
kajacej z ustaw podatkowych, prawo do rzetelnego postepowania podatkowego. Ustana-
wiataby tez domniemanie rzetelnoSci i dobrej wiary podatnika. By¢ moze przyczynitaby sie
w ten sposéb do przetamania nieufnosci we wzajemnych relacjach pomiedzy podatnikami
a organami skarbowymi.

Pewne fiasko tego projektu smuci, bo niewatpliwie uczynienie = Rzecznik Praw
takiego aktu dokumentem prawnym czynitoby go skuteczniejszym. Obywatelskich
Projekt, ktéry znalazt sie w Sejmie poprzedniej kadencji, miat takze jest rowniez
istotne znaczenie dla mozliwo$ci podejmowania skutecznych dzia-
fan przez RPO. Planowano bowiem rozwiaza¢ problem dostepu do
akt postepowan podatkowych, z ktérym Rzecznik sie boryka od lat.

To, Ze na dzisiejszej konferencji spotykaja sie ze soba przedstawiciele podatnikow
z przedstawicielami wladzy publicznej, zeby dyskutowaé o potrzebie przyjecia Karty Do-
brych Praktyk Podatkowych, napawa optymizmem. Mimo tego, Zze Karta Praw Podatnika
nie zostata uchwalona, uda sie pozostawiona przez nia luke uzupehic. Jestem ciekaw
efektow dzisiejszej debaty i wierze, ze przyczyni sie ona do poprawy wzajemnego zaufania
podatnikéw i organéw skarbowych, zwiekszajac szanse na to, by relacje pomiedzy nimi rze-

straznikiem
praw podatnikow.

czywiécie mialy, postulowany chyba przez wszystkich, charakter wspétpracy, a nie konfliktu.

Adwokaci w walce o sprawiedliwos¢ i prawa jednostki

Wystapienie podczas $lubowania aplikantéw adwokackich
w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie,
17 grudnia 2021 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich i adwokaci. JesteSmy podobni. JesteSmy od tego, aby
bronié praw cztowieka, obywatela, jednostki. A gdy trzeba, takze praw grup czy instytucji
spotecznych. Zawsze jednak mamy obowiazek stuzy¢ prawdzie i sprawiedliwo$ci. By¢
lojalnymi wobec tych, ktérzy zwrdéca sie do nas o pomoc. I zarazem by¢ odpowiedzialnymi
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stugami prawa oraz zasad etycznych, bez wzgledu na zmieniajace sie okoliczno$ci zewnetrz-
ne. Ten system warto$ci bedzie Paiistwu przekazywany podczas aplikacji adwokackiej.

Naprawde, widze wiele podobiefistw miedzy rola Rzecznika Praw Obywatelskich i rola
adwokata. Méwiac w pewnym uproszczeniu, podczas gdy panstwo broni - chocby przy
pomocy prokuratoréw - swoich praw i intereséw zbiorowych, instytucjonalnych, my
bronimy praw jednostki i spoteczenstwa. I choé¢ wiaze nas z paistwem ta sama Konstytucja
- ktéra stoi na szczycie hierarchii obowiazujacych w Polsce aktéw prawnych - to jednak na
co dzien, w praktyce, czesto postugujemy sie zgota innym punktem widzenia, patrzymy na
sprawy z innej perspektywy niz czynia to przedstawiciele wiadzy.

Zmierzam do tego, ze profesjonalni, niezawi$li i etyczni adwokaci sa absolutnie nie-
zbednym elementem, powiedzialbym wrecz: gwarantem, wiasciwego funkcjonowania
demokracji, praworzadnosci i przede wszystkim systemu sprawiedliwosci. Nie jest przy-
padkiem, ze wszyscy dotychczasowi Rzecznicy Praw Obywatelskich starali sie zawsze
wspieraé misje i role tej profes;ji.

Miedzy innymi w zakresie ochrony prawa do tajemnicy adwo-

Nie mozna do  kackiej, czy choéby prawa do kontaktu z adwokatem osoby zatrzy-
konca oddzieli¢ manej. Adwokaci sa bowiem naszymi naturalnymi sojusznikami
serca i prawa. Jedli W walce o sprawiedliwo$¢ i prawa jednostki. Takze wtedy, kiedy
stajemy po dwéch stronach sadowej barykady. Obecno$é adwoka-
téw gwarantuje, Ze nikt nie zostanie pozbawiony naleznej ochrony
prawnej, a niezawisty sad ma rozszerzone argumenty prawne i bar-
dziej wszechstronny oglad zanim podejmie decyzje w danej sprawie.

bronimy godnosci
cztowieka, to
sami nie mozemy

przeStaé byé Jest jeszcze inny, niezwykle wazny, powdd naszej wspodtpracy
cztowiekiem. StaC i pliskosci naszych misji. Ot6z zar6wno Rzecznikowi Praw Obywa-
sie paragrafem telskich, jak i Srodowisku adwokackiemu zalezy na tym, aby stale
czy narzgdziem, podnosié poziom wiedzy i Swiadomos$ci prawnej obywateli. Aby
obywatel nie tylko znal swoje prawa i obowiazujace przepisy, ale
takze je rozumial i potrafil z nich korzysta¢. Wiedzial w jakiej sprawie moze wystapic i do
kogo, jakie przystuguja mu uprawnienia, gdzie moze szuka¢ pomocy, a takze jak skorzystaé
z profesjonalnego wsparcia. I w tym zakresie, jako Rzecznik, jestem ogromnie wdzieczny
calej Palestrze, ale takze pojedynczym adwokatom, za niezwykle szeroka i u§wiadamiajaca
akcje edukacyjna, za dziatalno$¢ pro bono, czy za szlachetne inicjatywy stuzace obronie
praw oséb i grup szczegd6lnie w danym momencie krzywdzonych przez dziatanie organéw
wiadzy publicznej, a takZe grup marginalizowanych czy dyskryminowanych z powodu np.
biedy lub wieku.
Dochodzimy w ten sposéb do nastepnego problemu, a wlasciwie dylematu, ktéry nie-
odmiennie pojawia sie w czasie realizacji naszych misji. Mojej, jako Rzecznika, ale takze
Waszej, jako przyszlych adwokatéw. Ot6z stajemy i bedziemy stawali przed wyborem, ktéry
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symbolicznie okreslitbym: ile prawa, ile serca. Chciatoby sie powiedzie¢: przeciez jesteSmy
straznikami prawa. Ale zycie czesto potrafi by¢ bardziej skomplikowane niz najstaranniej
skonstruowane przepisy.

Postuze sie przykladem. Jestem naukowcem zajmujacym sie od Profesjonalni,
lat prawem, urzednikiem panstwowym, legalista, uwazam sie za nijezawiSli i etyczni
propanstwowca. Ale w pewnym momencie, realizujac swoje usta-  gdwokaci $g nie-
wowe zadania, kilkukrotnie znalazlem sie w rejonie granicy Polski zb(;dnym elemen-
i Bialorusi, zetknalem sie z problemami migrantéw, zobaczylem
bezposrednio ogrom nieszczeécia i dramat tych ludzi. Prosze mi
wierzy¢, poruszyto mna to do glebi, wstrzasnelo. Ci ludzie oczywi-

tem wlasciwego
funkcjonowania

$cie maja swoje prawa, o ktore walcze i bede walczyt. Lecz wtedy demokracll, prawo-

zrozumiatem, wrecz poczutem, Ze to za mato. O wiele za mato. Ze PZQdHOéCi i przede
oni potrzebuja pomocy juz, teraz, bo kazda nastepna chwila moze wszystkim syste-
poglebi¢ ich dramat, przynie§¢ nowe cierpienia. Spotkatem sie ze  mu sprawied]iwoéci,
wszystkimi, ktérzy moga co$ zrobié¢ w tej sprawie: mieszkancami

i wltadzami lokalnymi, organizacjami humanitarnymi, wtadzami koSciota i Caritasu, do-
wodcami strazy granicznej. Nawet w Biurze RPO w Warszawie zorganizowali$my zbiorke
$rodkéw pomocowych.

Chodzi mi o to, Drodzy Paristwo, ze nie mozna do korica oddzieli¢ serca i prawa. Ze
jesli bronimy godno$ci czlowieka — a to jest dla mnie, i mySle, ze dla kazdego prawnika
warto$¢ podstawowa, zrédlowa — to sami nie mozemy przestac by¢ czlowiekiem. Staé sie
paragrafem czy narzedziem. Nie wolno nam pozbywac sie wrazliwosci, czy rezygnowaé
z tych wartosci, ktére sa nam bliskie jako ludziom i stanowia takZe o naszej godnosci. Bar-
dzo bliska jest mi sentencja, ktdrej autorem jest XVIII-wieczny wybitny francuski prawnik
Antoine-Gaspard Boucher d’Argis: Nie mozna by¢ wzorowym adwokatem, je$li nie jest
sie przyzwoitym czlowiekiem. Pamietajcie o tym. Do takiej postawy zobowiazuje tez rota
§lubowania, ktére za chwile Paistwo zloza.

Szanowni Panstwo, dotaczacie do kregu ludzi, ktérzy - dzieki wsparciu czlonkéw sa-
morzadu adwokackiego - za kilka lat beda wykonywali jeden z najwazniejszych zawodow
zaufania publicznego. W okresie, powiedzmy to szczerze, w ktérym o zaufanie coraz trud-
niej, gdy Scieraja sie w sferze publicznej wielkie emocje, gdy narastaja podziaty spoteczne
i polityczne. Co gorsza, gdy mamy do czynienia z wyjatkowym natezeniem sporéw prawnych,
sporéw o kompetencje instytucji powotanych do interpretacji prawa, a takze sporéw, zeby
nie powiedzie¢ wojen, w samym $rodowisku prawniczym. To wszystko na Was spadnie,

z tym wszystkim sie zetkniecie bedac uczestnikami aplikacji, a nastepnie wykonujac dumny
zawod adwokata.

Dlatego nie mam dla Was prostych rad. Nie bede Wam prawit moratéw czy podrzucat
wskazéwek starszego kolegi prawnika. Mam tylko jedna prosbe, wiecie juz jaka: posta-
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rajcie sie nie zatracic tej busoli wewnetrznej, wywodzacej sie z poczucia godnoS$ci wiasnej
i szacunku dla godno$ci innych, ktéra pozwoli Wam pozostaé przyzwoitymi ludZmi.

Tylko tak mozemy wsp6élnie zrobi¢ co§ naprawde waznego i pozytywnego, dla dobra
obywateli i dobra kraju. Zapraszam tez serdecznie do wspétpracy. Drzwi mojego urzedu
sa zawsze otwarte dla dobrych pomystow i inicjatyw stuzacych ludziom.

Aby zadna kobieta nie musiata z czegos
rezygnowac tylko dlatego, ze jest kobieta

Wystapienie podczas | edycji Akademii Liderek
stowarzyszenia Kobiety w Centrum,
Sandomierz, 4 marca 2022 r.

Jestem zaszczycony, Ze moge obserwowac i uczestniczy¢ w dziatalno$ci organizacji spo-
tecznych zajmujacych sie ochrona wolnosci i praw czlowieka. Jako niezaleznemu organowi
stojacemu na strazy zasady rownosci, szczegdlnie bliska mojemu sercu jest problematyka
praw kobiet. Dlatego tez gratuluje wszystkim Paniom zaangazowanym w dziatalno$¢ sto-
warzyszenia Kobiety w Centrum. Gratuluje Wam inicjatywy, woli zmieniania otaczajacej nas
rzeczywisto$ci, nowatorskich pomystéw na dziatalno$é, a takze dotychczasowej aktywno$ci.

Nasze dzisiejsze spotkanie nabiera szczegélnego znaczenia w obecnym momencie hi-
storycznym. Chyba nie przesadze, gdy powiem, ze gdy kilka miesiecy temu umawiali$my
sie na to spotkanie — $wiat byt inny. Dzisiaj kazdego dnia tysiace ludzi - przede wszystkim
kobiet i dzieci - szuka w naszym kraju pomocy i wsparcia. Polska stala sie azylem dla ludzi
uciekajacych przed wojna. Wiem, Ze Panie ze stowarzyszenia ,,Kobiety w Centrum” aktywnie
wiaczyly sie w pomoc uchodZcom. Dziekuje Wam za to. Macie wielkie serca. Udowadniacie,
ze centralna warto$cia przy$wiecajaca Waszej dziatalno$ci jest godno$¢ czlowieka.

Przejdzmy jednak do kwestii, ktére sa aktualne niezaleznie od sytuacji miedzynarodowej.
Gléwnym hastem stowarzyszenia jest ,,Aby zadna kobieta nie musiata z niczego rezygnowaé
tylko dlatego, ze jest kobieta”. To piekne motto w zasadzie oddaje w caloSci tres¢ art. 33
polskiej Konstytucji, ktéry méwi: ,,Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja
réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

Kobieta i mezczyzna maja w szczeg6lnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia
i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpie-
czenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania
godnosci publicznych i odznaczen”.

Stowarzyszenie Kobiety w Centrum swoja jeszcze krétka — bo 8-miesieczna dziatalno$cia
- istotnie przyczynia sie do pelniejszej realizacji zacytowanego przeze mnie standardu
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konstytucyjnego. Podczas swoich spotkan, warsztatéw czy wykladéw podejmujecie Panie
problematyke mobbingu, molestowania, powrotu do pracy po urlopie macierzyniskim, luki
placowej czy obecnosci kobiet w zyciu publicznym. Ponadto zachecacie kobiety do podda-
wania sie badaniom profilaktycznym. To szlachetna dziatalno$¢, a przy tym wolna od ja-
kiegokolwiek uwiktania politycznego czy Swiatopogladowego, co rdwniez - moim zdaniem
- jest jedna z najwazniejszych zalet Waszej pracy. Przyznam, ze tego typu wizja aktywnosci
na rzecz ochrony wolnosci i praw czlowieka — w tym praw kobiet - jest bliska mojej kon-
cepcji pelnienia urzedu RPO. Dlatego tez bedzie dla mnie zaszczytem, jesli bedziemy mogli
podjac¢ wspoélprace. Juz dzisiaj serdecznie zapraszam do rozmoéw, debat, seminariéw
i wspdlnych projektéw, ktdre moga przyczyni¢ sie do wzmocnienia roli kobiet w zyciu
spotecznym, gospodarczym czy politycznym.
A do zrobienia jest wiele. Prosze pozwoli¢, ze powiem kilka stéw ~ J ednq Z gléwnych
na temat niektérych probleméw dostrzeganych w dzialalno$ci RPO  barier na Sciezce
- nie tylko w okresie gdy ja pelnie ten urzad, bo objalem go zaledwie kariery kobiet
kilka tygodni po tym, jak Panie rozpoczely dziatalno$¢, ale réwniez
mam na mys$li aktywno$¢ moich poprzednikow.
Luka ptacowa to problem w naszym kraju, cho¢ nie az taki, jak
w innych panstwach UE. Niezaleznie od tego uwazam, ze w polskim e .
systemie prawnym brakuje w tym zakresie odpowiednich gwarancji nosci jest podwome
prawnych. Niedawno wystapilem w tej sprawie do Pelnomocnik obcigzenie kobiet
Rzadu ds. R6wnego Traktowania. Uwazam, Ze konieczne jest wpro- praca ZaWOdOWQ
wadzenie co najmniej prawa kazdego pracownika do uzyskania | obowiazka—

i Zrédiem trudnoSci
W osiagnieciu
rzeczywistej row-

informacji zawierajacej uzasadnienie wynagrodzenia, a takze in- pj domowymi.
formacji na temat przecietnych zarobkdéw osdb pici przeciwnej

wykonujacych w danym zakladzie pracy analogiczne obowiazki. Bytby to pierwszy krok do
rozwigzania problemu. Nastepnie nalezy przeprowadzié dyskusje na temat innych znanych
w Europie rozwiazan, takich jak obowiazkowe audyty ptac. Moje wystapienie spotkato sie
Ze zrozumieniem i otrzymatem deklaracje, Ze tego typu kierunek jest obecny w pracach
nad rzadowym Programem Dzialan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030.
Z uwaga obserwuje réwniez toczace sie prace nad dyrektywa unijna o rdwnosci ptac, ktora
zostata w ubieglym roku przygotowana przez Komisje Europejska. Niebawem zapewne
staniemy przed konieczno$cia implementacji zawartych w niej rozwiazan, wiec pojawia
sie kolejne watki w dyskusji na ten wazny temat.

Kolejna kwestia. W 2021 r. Biuro RPO wydato interesujacy raport na temat udziatu
kobiet w dziatalno$ci organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych - Sejmu, Senatu,
Parlamentu Europejskiego. Przyznam, ze wyniki nie sa zbyt optymistyczne, gdyz obec-
nie w tawach poselskich zasiada ok. 30 proc. kobiet, a gdy chodzi o Senat odsetek ten
Wynosi 24 proc.
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W polskim prawie wyborczym mamy co prawda obowiazujaca od 2011 r. tzw. kwote
pici na listach wyborczych - wynosi ona 35 proc. - ale, jak sie okazalo, w ostatnich wy-
borach na pierwszych miejscach na listach wyborczych kobiety stanowily niecate 20 proc.
kandydatéw. Mysle, ze warto zastanowic sie - i jest to jedna z rekomendacji wspomnianego
przeze mnie raportu — nad wprowadzeniem tzw. mechanizmu suwakowego. By¢ moze
nalezaloby rozwazy¢ zobowiazanie partii politycznych do przyjecia wewnetrznych planéw
dziatania (kodeks6éw dobrych praktyk) na rzecz réwnoSci pici.

Méwiac o udziale kobiet w procesach decyzyjnych nie nalezy

Przemoc jest ztem  ogranicza¢ sie wytacznie do ciat politycznych. W zyciu gospodar-
— nie ma barw  czym jest niestety jeszcze gorzej. Kobiety stanowia jedynie 16 proc.
politycznych, nie czlonkéw rad nadzorczych, 13 proc. cztonkéw zarzadéw i zaledwie
6 proc. prezesow zarzad6éw spétek notowanych na warszawskiej
Gieldzie Papieré6w Warto$ciowych. Taki ,szklany sufit” oznacza

nizsze wynagrodzenia, ktére powoduja w konsekwencji luke eme-

rytalna, ktéra wynosi obecnie w naszym kraju az 30 proc.

Jedna z gléwnych barier na Sciezce kariery kobiet i Zrédlem trud-

jest naznaczona
zadnym Swiatopo-
gladem - i nalezy
ja zwalczac na

wszelkie sposoby.  nogciw osiagnieciu rzeczywistej réwnosci jest podwéjne obcigzenie

kobiet praca zawodowa i obowiazkami domowymi. Problem ten

stal sie jeszcze bardziej jaskrawy w czasie pandemii COVID, co ma zwiazek z zamykaniem
szkét i nauczaniem zdalnym.

Statystyki pokazuja ponadto, ze do rzadko$ci naleza przypadki, gdy ojcowie korzystaja
z przystugujacych im urlopéw rodzicielskich czy wychowawczych. Pewna nadzieja na roz-
wigzanie tego problemu moze by¢ dyrektywa unijna z 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw. Powinna ona by¢ wdrozona do
sierpnia tego roku.

W Sejmie zloZony zostatl projekt ustawy przewidujacy g-miesieczny i — co istotne -
nieprzenoszalny okres urlopu rodzicielskiego dla kazdego z rodzicéw. Miejmy nadzieje, ze
regulacja ta wejdzie niebawem w zycie.

Gdy chodzi o kwestie urlopéw, to z uwaga przygladam sie pracom nad - moim zdaniem
bardzo dobrym - projektem ustawy o urlopie rodzinnym. Wiem, ze autorkami tego pro-
jektu sa czlonkinie stowarzyszenia Kobiety w Centrum. Gratuluje tego pomystu, deklaruje
jego wsparcie.

Ostatnia kwestia — przemoc wobec kobiet. Niestety to straszne zjawisko uleglo natezeniu
w czasie pandemii. Dlatego teZ niezwykle wazne jest — co staram sie prezentowa¢ w moich
wystapieniach do odpowiednich organéw wladzy - opracowanie kompleksowej strategii
przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢. Uwazam, ze wokat tego problemu narosto
wiele niepotrzebnych sporéw o charakterze Swiatopogladowym. Jestem zdania, Ze peina
implementacja tzw. konwencji stambulskiej nie zagrozitaby realizacji warto$ci konstytucyj-
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nych, a obawy w tym zakresie sa oparte na nieporozumieniach. Przemoc jest ztem - nie ma
barw politycznych ani nie jest naznaczona zadnym $§wiatopogladem - i nalezy ja zwalczaé
na wszelkie sposoby, wszelkimi mozliwymi instrumentami. Katalog takich instrumentéw
zawiera wlasnie konwencja stambulska i warto bez niepotrzebnych emocji zastanowi¢ sie,
jak te instrumenty wdrozy¢ do polskiego prawa.

Problemy, o ktérych powiedziatem, to tylko najwazniejsze kwestie, jakie powinny by¢
rozwiazane, aby zasada réwnoSci kobiet i meZczyzn byla w naszym kraju realizowana na
poziomie godnym nowoczesnego europejskiego panstwa. Do tego potrzebne jest nie tylko
prawo, ale réwniez edukacja, aktywizacja kobiet, seminaria, warsztaty, a takze zaanga-
zowana dziatalno$¢ organizacji spotecznych - organizacji takich jak Kobiety w Centrum.
Dlatego tez gratuluje Paniom inicjatywy zorganizowania przedsiewziecia, jakim jest Aka-
demia Liderek. Jeszcze raz deklaruje intencje wspoélipracy, przy§wiecaja nam bowiem
wspdlne cele. Zycze wszystkim tu obecnym owocnej pracy w najblizszych dniach. Robicie
dobra robote, trzymam za Was kciuki, a drzwi mojego biura sa dla Was zawsze otwarte.

Kontrola konstytucyjnosci prawa miedzynarodowego

Referat podczas konferencji .25 lat Konstytucji RP: w trosce
o demokratyczne panstwo prawa i jego miejsce w Europie”,
2 kwietnia 2022 r.

Tematem niniejszego wystapienia jest zagadnienie kontroli konstytucyjnos$ci prawa
miedzynarodowego. Na wstepie nalezy wyjasnic¢, jak wiele nowego wniosta Konstytucja
Z 1997 r., gdy chodzi o pozycje prawa miedzynarodowego w systemie Zrédet prawa w RP.
Na uwage zastuguja zwlaszcza 3 kwestie.

Po pierwsze, zgodnie z Konstytucja umowy miedzynarodowe sa elementem systemu
zrédel prawa, przy czym umowy ratyfikowane zaliczono do kategorii Zrédetl prawa po-
wszechnie obowiazujacego, przyznajac im pierwszenstwo i nadrzedno$¢ wobec ustaw.

Po drugie, Konstytucja stworzyta podstawe do akcesji Polski do UE, a wiec do obowia-
zywania w polskim systemie prawnym aktéw prawa pierwotnego i pochodnego.

Po trzecie, zgodnie z Konstytucja prawo miedzynarodowe moze stanowi¢ zaréwno
przedmiot kontroli konstytucyjnoéci prawa, jak tez punkt odniesienia — wzorzec - takiej
kontroli. Mam na mysli nie tylko zakres kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, ale réw-
niez art. g1, ktéry daje sadom prawo do incydentalnej oceny zgodnosci przepiséw ustaw
i aktéw podustawowych z bezposrednio stosowalnymi aktami prawa miedzynarodowego.

Chcialbym skupi¢ sie na zagadnieniu stosowania prawa unijnego oraz miedzynarodo-
wego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Wynika to z faktu, ze co najmniej od
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ubiegltego roku kompetencje TK stuza podwazaniu zgodno$ci z ustawa zasadnicza rozstrzy-
gnie¢ wydawanych przez europejskie trybunaly — Europejski Trybunal Praw Czlowieka
i Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, a takze zablokowaniu dziatalno$ci podejmo-
wanej przez sady, zmierzajacej do wykonywania rozstrzygnie¢ tych trybunaléw. Dlatego
tez w dalszej czes$ci wystapienia cheiatbym przedstawic kilka refleksji co do wykorzystania
prawa unijnego i miedzynarodowego jako - z jednej strony — przedmiotu oraz - z drugiej
strony — wzorca kontroli, a takZe zastanowi¢ sie nad tym, jakie skutki prawne maja znane
wszystkim rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego kwestionujace orzecznictwo euro-
pejskich trybunaléw. Warto réwniez przyjrzeé sie argumentacji, jaka wykorzystuje TK
w swoich rozstrzygnieciach.
Nie ulega kwestii, Ze od czasu wej$cia w zycie Konstytucji prawo miedzynarodowe,
w tym unijne, moze by¢ przedmiotem kontroli konstytucyjnosci. I to nie tylko w trybie tzw.
kontroli prewencyjnej. Potwierdzaja to liczne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego. Mam na
mysli w szczegblnosci wyroki dotyczace traktatu akcesyjnego i traktatu z Lizbony, wydany
w trybie skargi konstytucyjnej wyrok dotyczacy unijnego rozporza-
dzenia w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ~ Sad powinien pa-
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych i wyrok doty- migtaé’ zej ego na-
czacy umowy o ekstradycji miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi. czelnyrn zadaniem
Dotychczas orzekanie przez Trybunat Konstytucyjny o konsty-
tucyjno$ci uméw miedzynarodowych bylo absolutnym wyjatkiem.
Do 2021 r. nie doszlo do stwierdzenia niekonstytucyjno$ci prawa
unijnego czy umowy miedzynarodowej. TK zawsze bowiem po-

jest wymierzenie
sprawiedliwosci,
wydanie sprawie-

stugiwat sie wykladnia Konstytucji przyjazna prawu miedzynaro- dliwego WyPOku-

dowemu, cho¢ jednoczesnie dostrzegat jej granice. Mam na mysli

wyrok z 2005 r. dotyczacy Europejskiego Nakazu Aresztowania — co prawda wyrok ten
odnosit sie bezpos$rednio do przepiséw polskiej procedury karnej, jednak w rzeczywistosci
chodzilo o rozwiazania przyjete na poziomie unijnym. Byla to jednak wyjatkowa sytuacja,
wszak 6wczesnie obowiazujacy art. 55 Konstytucji — zakazujacy ekstradycji obywateli
polskich - byl sformutowany jednoznacznie i w zasadzie nie dawal mozliwosci jego pro-
unijnej interpretacji.

W przeszioéci Trybunat Konstytucyjny nie wykluczal, Ze teoretycznie moze dojé¢ do
konieczno$ci stwierdzenia niekonstytucyjno$ci prawa miedzynarodowego czy unijnego,
jednak taka ewentualno$¢ obwarowano wieloma zastrzezeniami. Najwazniejsze sa dwa.

Po pierwsze, konieczne bytoby uprzednie skierowanie pytania prejudycjalnego do Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w celu wyjas$nienia, czy rzeczywiScie nie istnieje
mozliwo$¢ interpretacji spornego przepisu unijnego w sposdb zgodny z polska Konstytucja.

Po drugie, konieczne byloby odroczenie wejscia w Zycie orzeczenia o 12 miesiecy w celu
umozliwienia odpowiednim organom parnstwa odpowiedniej reakcji na taki wyrok.
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Nalezy podkresli¢, ze dotychczas TK - podkreslajac swoja role jako ,,sadu ostatniego
stowa” w sprawach konstytucyjnosci zobowiazan miedzynarodowych Polski - nigdy nie
deklarowal, ze jego kognicja moga by¢ obejmowane orzeczenia trybunatéw europejskich.
Wrecz przeciwnie. Podkre$lano m.in., ze ,Ratyfikujac Traktat akcesyjny oraz Akt do-
tyczacy warunkéw przystapienia, Rzeczpospolita Polska zaaprobowata podziat funkcji
w ramach systemu organéw Wspdlnot i Unii Europejskiej. Elementem tego podziatu pozo-
staje przypisanie interpretacji prawa wspélnotowego i troski o jej jednolito§é Trybunatowi
Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich”. Wydaje sie, Ze zblizone podejscie nalezy odnie$¢
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, co wynika z art. 32 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (,,Trybunat jest wlasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczacych
interpretacji i stosowania (...) konwencji”).

Tymczasem, poczawszy od 2021 r., Trybunat Konstytucyjny dokonuje w réznych posta-
ciach, formalnie korzystajac z kompetencji przystugujacych temu organowi, de facto kontroli
konstytucyjnoéci orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Pierwszym orzeczeniem tego typu byl wyrok o sygn. akt U 2/20, w ktérym skontrolowano
uchwate trzech Izb Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r. Nie zakwestionowano co prawda
jeszcze wprost orzeczenia TSUE, jednak uczyniono to posrednio - stwierdzajac niekonsty-
tucyjno$¢ uchwaty SN, ktérej celem byto wdrozenie wyroku TSUE z dnia 19 listopada 2019 r.
Celem wyroku TK byto w istocie wykluczenie takiej interpretacji przepiséw k.p.k. i k.p.c.,
ktéra w intencji SN miata stuzy¢ wykonaniu wyroku TSUE.

Dzien po wyroku U 2/20, Trybunat Konstytucyjny wydal postanowienie rozstrzygajace
sp6r kompetencyjny miedzy Sadem Najwyzszym a Sejmem i Prezydentem.

W tym postanowieniu wskazano juz wprost, ze orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nie podlegaja bezpo$redniemu stosowaniu na podstawie art. g1 Konsty-
tucji, a takze iz wyroki TSUE wykraczajace poza kompetencje traktatowe nie maja mocy
wiazacej. Zdaniem TK wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego - jak to ujeto — ,,tez
i sugestii TSUE” uznano za oczywiscie sprzeczne z Konstytucja. Trybunat przyznat wiec sobie
prawo do oceny, czy wyrok TSUE mieSci sie w kompetencjach tego organu oraz do odmowy
podporzadkowania sie temu wyrokowi i — co wiecej — do zakazania sadom dokonywania
wyktadni majacej na celu wdrozenie orzeczenia TSUE.

Kolejnym krokiem w orzecznictwie TK bylo jednoznaczne stwierdzenie, ze wyrok Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — chodzito o wyrok w sprawie Xero Flor przeciwko
Polsce - zostat wydany bez podstawy prawnej i tym samym ,,nie istnieje”. Trybunat dokonat
takiej oceny w uzasadnieniach kilku postanowienn odmawiajacych wylaczenia sedziow TK
na wniosek RPO oparty na tym wtasnie wyroku ETPC. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
rzekome ,,nieistnienie” wyroku ws. Xero Flor nie przeszkodzilo Trybunatowi, aby kilka
miesiecy pézniej stwierdzié — w wyroku o sygn. K 6/21 - Ze ten jakoby ,,nieistniejacy” wyrok
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jednak wywotat skutek prawny w postaci nadania nowej tresci art. 6 EKPC, ktéra to tre$¢
zostala uznana za niekonstytucyjna. Od strony naukowej i logicznej trudno zrozumie¢ tego
typu podejscie.

Po oméwionych przeze mnie orzeczeniach - ,,pos$rednio” kwestionujacych w uzasad-
nieniu prawidlowo$¢ czy skutki prawne wyrokéw ETPC lub TSUE - Trybunat wydat kilka
orzeczen o stwierdzeniu niekonstytucyjnosci niektérych przepiséw Traktatu o Unii Euro-
pejskiej oraz art. 6 ust. 1 EKPC. Wykorzystano formute wyroku zakresowego. Celem tych
orzeczen bylo albo zakwestionowanie wyktadni przyjetej w konkretnym orzeczeniu ETPC
lub TSUE, albo zakazanie sadom stosowania tych orzeczen w indywidualnych sprawach.

Trybunat nawiazat w tych orzeczeniach do istniejacej od dawna
koncepcji tzw. zyjacego prawa, zakladajacej, ze jednolita, utrwalona Zdarzalo Sig, ze

i stabilna wyktadnia przepisu nadaje mu nowa tres¢, ktéra to tresc oczywistym celem
moze podlegaé ocenie konstytucyjnosci. Koncepcja ta zostata jednak wyroku TK adreso-

istotnie przeformutowana. Ot6z w wyrokach dotyczacych art. 6 ust.
1EKPC uznano, Ze ze wzgledu na autorytet i okreslone w Konwencji
skutki wyrokéw ETPC juz jeden wyrok wystarczy, aby skontrolowaé

wanym formalnie

bylto zdyskwali-

przepis Konwencji w rozumieniu przyjetym przez Trybunat w Stras- X
fikowanie aktu

burgu. Z kolei w uzasadnieniu wyroku K 3/21 z 7 pazdziernika 2021 r.

do przepisu prawa

uslyszeli§my, ze w przyszioéci ,nie tylko akty normatywne wrozu- Stosowania prawa,

mieniu okre$§lonym w orzecznictwie TSUE, ale samo to orzecznictwo, Np. uchwaty SN.
jako cze$¢ porzadku normatywnego UE, bedzie podlegalo (...) ocenie

Trybunatu”. Skutkiem takiego orzeczenia bedzie ,,usuniecie ich z polskiego porzadku praw-
nego”. Nie znamy uzasadnienia pisemnego tego orzeczenia TK, w szczegdlno$ci wyjasnienia,
na jakiej podstawie prawnej Trybunat Konstytucyjny zamierza realizowac te kompetencje,
a takze z jakiej regulacji konstytucyjnej wynikaja wskazane skutki prawne.

Analiza wydanych w latach 2021-2022 orzeczeh TK prowadzi do wniosku, ze Trybunat
przypisuje sobie kompetencje do orzekania o tym, czy wyroki trybunatéw miedzynarodo-
wych zostaty wydane zgodnie z traktatami. Stwierdzenie dziatania ultra vires prowadzi
z kolei do orzeczenia o niekonstytucyjnos$ci. TK czyni to opierajac sie na zdeformowanych
i wybiérczo dobranych fragmentach uzasadnien wczesniejszych orzeczen Trybunatu. Mam
na mysli zwlaszcza korzystanie z koncepcji ,,zyjacego prawa”.

Ponadto — w zakresie obejmujacym prawo UE — Trybunat nie dostrzega potrzeby zwra-
cania sie z pytaniami prejudycjalnymi do TSUE. W orzeczeniu P 7/20 wyjadniono to w taki
sposob, ze wyktadnia prawa unijnego (chodzito o przepisy dotyczace wydawania przez TSUE
postanowien tymczasowych) jest dla wszystkich jasna. Interesujacy jest wywdd zawarty
w orzeczeniu K 3/21.

Cytat z komunikatu prasowego: ,,Badajac zgodno$¢ z Konstytucja norm prawa pier-
wotnego UE (..) TK nie dokonuje samodzielnej wykladni prawa UE. (...) Proces myslowy
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polskiego TK polega wylacznie na ustaleniu tresci tych norm (...)”. Czym rézni sie ,,wy-
ktadnia” od ,,ustalania tresci norm”? Na to pytanie nie znajdujemy odpowiedzi. Co wiecej,
TK stwierdzil, ze w §wietle polskich standardéw konstytucyjnych TSUE nie jest organem
niezawistym, bowiem ,,polscy sedziowie nie musza zabiega¢ o wzgledy wiadzy wyko-
nawczej celem uzyskania ponownej nominacji”. Prowokuje to do postawienia pytania, czy
w przysztosci TK nie zakwestionuje en bloc wszystkich kompetencji TSUE z powodu braku
niezawisto$ci tego organu.

Omédwione przeze mnie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego mozna przede wszystkim
traktowac jako prébe obejécia konstytucyjnej regulacji zakresu kompetencji TK, wyklucza-
jacej orzekanie o aktach stosowania prawa. Dla porzadku dodam, Ze podobne zastrzezenia
mozna byto wysuwaé wobec wcze$niejszego orzecznictwa Trybunatu. Zdarzato sie bowiem,
ze oczywistym celem wyroku TK adresowanym formalnie do przepisu prawa byto zdys-
kwalifikowanie aktu stosowania prawa, np. uchwaly Sadu Najwyzszego. Przypomnijmy
sobie choéby wyrok o sygn. akt K 10/08, ktérego tlem byla uchwata SN méwiaca o tym,
ze sedziom nie mozna uchyli¢ immunitetu z powodu stosowania w okresie PRL dekretu
o0 stanie wojennym z mocg wsteczna.

Wrdéémy jednak do gtéwnego watku. Orzeczenia dotyczace TSUE lub EKPC sa wadliwe
przede wszystkim z innego powodu. Ot6z zaréwno przepisy prawa europejskiego, jak
i EKPC przyznaja trybunatom europejskim wylacznos¢ w zakresie interpretacji — odpowied-
nio - traktatéw unijnych i Konwencji. Wyroki zakresowe TK - formalnie w sentencjach
odwolujace sie do wzorcdw konstytucyjnych - opieraja sie przede wszystkim na tezie, ze
TSUE lub ETPC nieprawidiowo zinterpretowaty przepisy traktatéw, wyprowadzity z nich
btedne lub nieistniejace wcze$niej tresci. Innymi stowy, celem wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego jest wyeliminowanie wyktadni prawa przyjetej przez Trybunat Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej lub Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Moim zdaniem Trybunatl Konstytucyjny nie posiada kompetencji do tego typu aktywnosci
orzeczniczej. Dlatego tez koncepcja ,,zyjacego prawa” — przejawiajaca sie w wydawaniu wy-
rokéw zakresowych czy interpretacyjnych - jest nieadekwatna do kontroli konstytucyjnosci
prawa konwencyjnego czy unijnego. W szczegdlnosci TK nie ma kompetencji do zastapienia
wyktadni dokonanej przez TSUE wykladnia wtasna i do narzucenia takiej wyktadni sadom

- byloby to naruszenie art. go Konstytucji i kompetencji TSUE do dokonywania wylacznej
interpretacji traktatéw; innymi stowy — TK nie moze sformulowa¢ wiazacej polskie sady
interpretacji traktatow.

I tu dochodzimy do kolejnego problemu - jakie sa skutki wyroku TK o zakresowej czy
interpretacyjnej niekonstytucyjnosci prawa UE czy EKPC? To jest temat na osobne wysta-
pienie. Pamietajmy jednak, Ze w orzecznictwie sadowym od dawna podawano w watpliwos¢
skuteczno$¢ wyrokéw, w ktérych - zdaniem sadu - TK orzekal poza swoimi kompetencja-
mi. Przypomnijmy choéby znana uchwate SN z 2009 r., w ktérej odmdéwiono skutecznosci
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wyrokom interpretacyjnym. Przypomnijmy watpliwo$ci co do wydawania przez TK tzw.
wyrokéw aplikacyjnych. Przypomnijmy wiele orzeczen sadéw — zwlaszcza administracyj-
nych - w ktérych tzw. wyrokom o pominieciu prawodawczym nadawano skutek prawo-
twdrczy, wbrew intencjom TK. Nie chce ocenia¢ w tym miejscu trafnoSci tego typu orzeczen
sadowych. Nie budzito jednak nigdy watpliwosci, ze TK nie jest gospodarzem skutkéw
swoich orzeczen. To, jakie nastepstwa wywoluje dane orzeczenie, jest czynnoscia z zakresu
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci zajmuja
sie za$ sady, a nie TK. Mozna przewrotnie powiedzie¢, ze wyraznie to podkreslit niedawno
sam Trybunal, dyskwalifikujac wyrok ETPC w sprawie Xero Flor przeciwko Polsce.

Kolejnym zagadnieniem, o ktérym chcialbym powiedzie¢, jest wykorzystanie prawa
miedzynarodowego jako wzorca kontroli konstytucyjnos$ci. Jest to wazna zmiana, jaka
przyniosta Konstytucja z 1997 r.

Wezesniej bowiem umowy migdzynarodowe mogly by¢ wytacz- Nie moze by¢ tak,
nie ,,przemycane” do orzecznictwa TK, wszak wzorcem kontroli  ze to cziowiek,
ustaw byla jedynie Konstytucja. Zreszta réwniez po 1997 r. prawo kt(’)ry zwrdcil sie

miedzynarodowe jest wykorzystywane w procesie interpretacji do S(—;du o OChI‘OHQ,

staje sie ofiara
sytuacji okreslanej

przepiséw Konstytucji. Chodzi przy tym nie tylko o ratyfikowane
przez Polske umowy miedzynarodowe, lecz rdwniez o akty typu soft
law czy nawet umowy, ktérych Polska nie jest strona. Warto dodaé, .
ze prounijna wyktadnia Konstytucji byta stosowana jeszcze przed ~ 11aNemm »Kryzysu
formalna akcesja Polski do UE (np. w orzeczeniach dotyczacych tzw. praworzadnosci”
biopaliw, niezalezno$ci NBP czy zakazu reklamy alkoholu). Ponadto W Polsce.

Trybunal Konstytucyjny bardzo czesto podkreslal, ze Zrédiem in-

spiracji dla twércow ustawy zasadniczej byta EKPC. Dlatego tez w licznych orzeczeniach

TK wolno$ci i prawa konstytucyjne - takie jak np. wolno$¢ stowa, wolno$¢ zgromadzen,
prawo do wlasno$ci czy prawo do prywatnoSci - byly interpretowane w sposéb przyjety

w orzecznictwie ETPC. Dla porzadku trzeba przypomnieé, ze niekiedy dochodzito w tym
zakresie do pewnych nieporozumien, ale nalezaly one do rzadko$ci — np. kiedy$ TK oddalit
skarge konstytucyjna redaktora, ktéry zostal ukarany za brak autoryzacji wywiadu pra-
sowego, a nastepnie ten sam redaktor wygrat w ETPC.

Dodajmy, Ze czesto we wnioskach, skargach czy pytaniach przywotywano obok wolno-
$ciowego przepisu Konstytucji jego ,,odpowiednik” w EKPC. Wéwczas TK zazwyczaj umarzat
postepowanie w tym zakresie, stwierdzajac, ze tres¢ Konstytucji jest zbiezna z treécia
Konwencji, a wiec orzekanie w tym zakresie jest zbedne.

Warto podkresli¢ w tym kontekscie jeszcze jedna kwestie. Dotychezas byto oczywiste, ze
tres¢ Konwencji czy traktatow unijnych odczytywano na podstawie orzecznictwa europej-
skich trybunatéw. Nie budzilo niczyjej watpliwosci, Zze — jak juz wskazatem wcze$niej — to
te trybunaly maja decydujacy glos w sprawie wykladni traktatéw, na podstawie ktérych
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orzekaja. Taki jest sam sens istnienia tych trybunaléw, zaakceptowany przez Polske w dro-
dze ratyfikacji traktatéw unijnych i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Sytuacja ta zmienila sie w 2021 r., kiedy to Trybunat Konstytucyjny przyznat sobie prawo
do autonomicznej interpretacji przepiséw prawa miedzynarodowego, odmiennej od inter-
pretacji przyjmowanej przez sady europejskie. Przyktadowo, zdaniem TK organ ten nie
miesci sie w pojeciu ,,sad” na gruncie art. 6 Konwencji, co jest sprzeczne z orzecznictwem
ETPC - i to nie tylko w sprawie Xero Flor.

Warto odnotowaé w szczegélno$ci wyrok w sprawie uchwaly trzech Izb Sadu Najwyzsze-
go — U 2/20. W wyroku tym powolanymi w sentencji wzorcami kontroli byty dwa przepisy
TSUE i art. 6 ust. 1 EKPC. Trybunat, uzasadniajac niezgodno$¢ uchwaly ze wspomnianym
przepisem Konwencji, stwierdzit, ze wynika z niego, iz niedopuszczalne jest, aby w procesie
wymierzania sprawiedliwosci sad mégl weryfikowaé, czy okreslony sedzia zostat powotany
w spos6b zgodny z prawem. Taki poglad nie znajdowat potwierdzenia w orzecznictwie ETPC.
Co wiecej, juz po wydaniu wyroku TK Trybunat w Strasburgu jednoznacznie przeciwstawit
sie takiemu rozumieniu art. 6 ust. 1. W sprawach Reczkowicz i Advance Pharma ETPC
podkreslono, ze rozumienie to jest bledne i arbitralne. Notabene - to ciekawe zagadnienie
naukowe, sprowadzajace sie do pytania, czy wyrok TK, w ktorym wzorzec kontroli okazat
sie oczywiScie btedny, cieszy sie w dalszym ciagu moca powszechnie obowiazujaca i cecha
ostateczno$ci w rozumieniu art. 190 ust. 1 Konstytucji. To jednak temat na inna dyskusje.

Sprawa ta jest kolejnym dowodem na to, ze Trybunal Konstytucyjny - nie tylko kon-
trolujac prawo unijne czy EKPC, ale rdwniez wykorzystujac te akty jako wzorce kontroli

- zmierza do narzucenia sadom okreslonej interpretacji tych aktéw. Interpretacji niezgodnej
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej czy Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

Przy tej okazji warto wskazaé na to, ze Trybunat Konstytucyjny stara sie deprecjono-
wac orzeczenia TSUE i ETPC, wyjasniajac skutki prawne tych orzeczen. Wyrazane jest np.
stanowisko, ze wyrok ETPC ma znaczenie deklaratywne, jest adresowany wytacznie do
ustawodawcy i ,,nie moze stanowi¢ bezpos$redniej podstawy prawnej dziatania zadnego
organu panstwa”.

Nie moze réwniez by¢ wykorzystywany przez sady z tego powodu, ze — zdaniem TK -
art. 6 ust. 1 Konwencji nie nadaje sie do bezposredniego stosowania. Jest to teza budzaca
istotne zastrzezenia. Co prawda art. 6 ust. 1 jest sformulowany w sposéb dosy¢ ogdlny,
jednak to orzecznictwo ETPC wyjasnia precyzyjnie, jakie wynikaja z niego tresci — i tresci
te z pewno$cia nadaja sie do bezposredniego zastosowania w rozumieniu art. g1 ust. 2
Konstytucji. Innymi stowy, o bezposredniej stosowalnosci przepisu Konwencji nie przesadza
samo brzmienie przepisu, lecz jego rozumienie przyjmowane w orzecznictwie ETPC.

Podobne rozumowanie mozna odnaleZé w odniesieniu do wyrokéw TSUE. Np. w jednym
z orzeczen TK wskazano: ,,Bezposredniej podstawy prawnej (orzeczenia sadowego) nie
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moga (...) stanowi¢ wyroki TSUE wydane w postepowaniu z art. 256 TFUE (...). Wprawdzie

»Zasada pierwszenstwa prawa Unii ustanawia prymat prawa Unii nad prawem panstw

czlonkowskich« (...), ale nie odnosi sie jednak do wyrokéw TSUE, ktére z jednej strony ko-
rzystaja z ochrony obowiazku ich wykonania wynikajacego z samego TFUE (...), a z drugiej

maja charakter deklaratywny. Nie maja przymiotu bezposredniego zastosowania (...)".

Podsumowujac, o ile dotychczas Trybunat Konstytucyjny kierowat sie w swojej dziatal-
no$ci wykladnia Konstytucji przychylna prawu miedzynarodowemu i unijnemu, to dzisiaj
mozna moéwi¢ o wyktadni nieprzychylnej, poszukujacej pozornych sprzecznosci miedzy
Konstytucja a EKPC czy prawem unijnym. Analiza orzecznictwa TK z ostatnich dwéch lat
prowadzi réwniez do wniosku, Zze TK wykracza poza swoje kompetencje, przyznajac sobie
uprawnienie do weryfikacji orzeczen trybunaléw miedzynarodowych, stwierdzania ich
niekonstytucyjnosci czy wrecz nieistnienia. TK wyklada prawo miedzynarodowe w spo-
s6b autonomiczny, ignorujac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
czy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Ponadto w przypadku niektérych orzeczenn Trybunatu Konstytucyjnego trudno ocenié,
co tak naprawde byto przedmiotem kontroli. Przyktadowo — wyrok z 10 marca 2022 r.
dotyczacy art. 6 EKPC. Przepis ten zostal uznany za niekonstytucyjny m.in. w zakresie,
w jakim ,,upowaznia (...) sady krajowe do dokonywania oceny zgodnosci z Konstytucja (...)
ustaw dotyczacych ustroju sadownictwa, wlasciwosci sadéw oraz ustawy okreSlajacej
ustrdj, zakres dziatania, tryb pracy i spos6b wyboru czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa”.
Trudno jednak ustali¢, w jaki sposéb z przepisu Konwencji wyrazajacego prawo do sadu
mialaby wynikaé norma upowazniajaca polskie sady do kontrolowania konstytucyjnosci
jakichkolwiek ustaw.

Powstaje pytanie, jak na tego typu orzeczenia maja reagowacé sady. Uwazam, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego nie powinien by¢ interpretowany jako zakazujacy sadom re-
spektowania orzecznictwa miedzynarodowego. Zakaz taki nie moze plyna¢ z wyroku TK,
lecz mdglby by¢ skutkiem wypowiedzenia EKPC czy wystapienia z UE. Orzeczenie TK nie
moze pozbawi¢ sadéw kompetencji do stosowania prawa miedzynarodowego, wyrazonej
w art. g i art. g1 Konstytucji. Trybunat jest bowiem wytacznie negatywnym ustawodawca,
a nie ustrojodawca.

Z drugiej strony nalezy pamietac, Ze stosujac prawo miedzynarodowe — w tym orzecznic-
two TSUE czy ETPC - sady nie sa zwolnione z obowiazku poszanowania standardu konsty-
tucyjnego. Dlatego tez w kazdej sprawie potrzebne jest staranne wywazenie zasady, zgodnie
z ktéra Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego, z zasada nadrzednoSci
Konstytucji w systemie Zrddet prawa w RP. Sad powinien tez pamietac, ze jego naczelnym
zadaniem jest wymierzenie sprawiedliwo$ci, wydanie sprawiedliwego wyroku. Nie moze
by¢ tak, Ze to czlowiek, ktéry zwrdcit sie do sadu o ochrone, staje sie zaktadnikiem - czy
wrecz ofiara - sytuacji okre$lanej mianem ,,kryzysu praworzadnos$ci” w Polsce.
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Procedura jako wartosé konstytucyjna

Wystgpienie na Sympozjum legislacyjnym
,Procedury prawodawcze - znaczenie, zmiany i wyzwania”,
Lublin, 30-31 maja 2022 r.

Zacznijmy od kwestii terminologicznych. Pod pojeciem ,warto$é konstytucyjna” rozu-
miem pewne dobro, ktére wymaga ochrony ze wzgledu na aksjologie, na jakiej opiera sie
Konstytucja. Jest to rozumienie umowne, gdyz czesto w literaturze i praktyce pojecie ,,war-
to$¢” jest stosowane zamiennie z pojeciem ,,zasada”. Pisze o tym np. Robert Alexy w ,,Teorii
praw podstawowych”. Z kolei ,,procedura” to okreslona prawem sekwencja czynno$ci
konwencjonalnych (prawnie doniostych), ktérej efektem jest podjecie jakiegos$ rozstrzygnie-
cia. Moze by¢ to rozstrzygniecie o charakterze normy generalno-abstrakcyjnej - i wtedy
méwimy o procedurze prawodawczej; moze to by¢ réwniez rozstrzygniecie indywidual-
no-konkretne, organu stosujacego prawo np. w procedurze sadowej czy administracyjnej.
Mozna sobie wyobrazié réwniez procedury, ktére w ogéle nie korncza sie ustanowieniem
norm, lecz np. wydaniem niewiazacego aktu, np. opinii czy rezolucji.

W literaturze wymienia sie wiele cech i funkcji, jakie pelnia procedury. Moim zdaniem
najwazniejsze sa dwie. Pierwsza to legitymizacja dziatalno$ci organu, ktéry wydat rozstrzy-
gniecie. W przypadku procedury parlamentarnej méwimy o legitymizacji demokratycznej.
W przypadku sadu czy organu administracji procedura stuzy wykazaniu, Ze organ nie dziatat
arbitralnie, kierowat sie wylacznie prawem, a nie innymi motywami. Druga funkcja proce-
dury jest legitymizacja merytoryczna. Procedura stuzy temu, aby wydawane rozstrzygniecie
byto mozliwie wolne od btedéw czy niedopatrzen, uwzgledniato cate spektrum argumentow,
pozostawato zgodne z prawem czy innym zbiorem norm.

Na tym tle odpowiedzmy sobie na pytanie - czy procedura, w szczegélno$ci prawo-
dawcza, jest wartoscia konstytucyjna? Moim zdaniem bez watpienia tak. Wniosek taki
wywodze przede wszystkim z czterech regulacji konstytucyjnych:

Zasada, zgodnie z kt6ra Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywa-
teli. Zasada ta oznacza, ze decyzje dotyczace panstwa i jednostek powinny by¢ podejmowane
zudzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw, powinny stwarzaé platforme do dys-
kusji i wypracowywania kompromiséw. Jest z tym powiazana zasada dialogu spotecznego,
wywodzaca sie z preambuly i art. 20 Konstytucji.

Zasada panstwa demokratycznego (art. 2 Konstytucji). Decyzje polegajace na stanowieniu
norm powinny posiada¢ odpowiednia legitymacje demokratyczna. Demokracja to jednak nie
tyko decyzja wiekszosci, lecz rowniez odpowiednie prawa mniejszosci do udziatlu w procesie
decyzyjnym. Demokracja to réwniez decyzja Swiadoma, podjeta przez decydentéw przy
odpowiedniej wiedzy merytorycznej i w odpowiednim czasie na refleksje i rzetelna debate.
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Zasada panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Stanowienie norm w panstwie jest oparte
na zasadzie hierarchicznej nadrzedno$ci Zrédet prawa, na zasadach konstytucjonalizmu
i poszanowania prawa miedzynarodowego. Decyzja prawodawcza powinna wiec by¢ wy-
dawana w takich warunkach, aby jej efekty byly wolne od zarzutéw naruszenia prawa
wyzszego rzedu. Wymaga to m.in. wstuchania sie w glosy ekspertéw, udziatlu wyspecjali-
zowanych gremiéw w podejmowaniu rozstrzygniecia.

Zasada ochrony godnosci czlowieka (art. 30). Do podstawowych zalozen ochrony wol-
nos$ci i praw naleza pewne zasady, w oparciu o ktére wladza moze ograniczy¢ wolnosci
i prawa. Fundamentalny jest tu zakaz arbitralnosci.

Procedura powinna gwarantowac, ze decyzja majaca wplyw na status jednostki jest
sprawiedliwa, przemyslana, za$ konieczno$¢ ewentualnego ograniczenia jest rzeczywista
i znajduje swoje potwierdzenie w potrzebie ochrony okreslonych wartosci, np. interesu
publicznego czy wolno$ci i praw innych. Dodajmy, Ze wspétcze$nie oczywistym standardem
ochrony wolno$ci i praw czlowieka jest to, Ze ich ograniczenie moze nastapi¢ w ustawie,
a wiec by¢ wynikiem decyzji organu posiadajacego legitymacje demokratyczna. Chodzi
tutaj nie o dowolng ustawe, lecz o ustawe uchwalona we wiasciwej procedurze — w szcze-
gllnosci procedurze, w ktérej odpowiednio zidentyfikowano interes publiczny, ktérego
ochrona wymaga ograniczenia praw jednostki, a takze w ktdrej ustalono, ze - zgodnie
z zasada proporcjonalno$ci — wprowadzane ograniczenie jest niezbedne, czy - jak to méwi
Konstytucja RP - konieczne w panstwie demokratycznym.

Z przedstawionych wyzej powodéw mySle, Ze nie ulega watpliwoséci, ze procedura —
w tym procedura prawodawcza — jest warto$cia konstytucyjna, podlegajaca ochronie. Pra-
gne podkreslié, Ze jednakowej ochronie powinna podlega¢ procedura jako taka - niezaleznie
od tego, o jakim akcie méwimy i czy zasady procedury sa wywodzone wprost z Konstytucji,
czy tez z ustaw lub aktéw niZzszego rzedu. Kazde naruszenie prawa w trakcie procedury
prawodawczej powoduje wadliwo$¢ tej procedury, co z kolei ostabia — lub niekiedy wrecz
przekresla - legitymacje aktu wydanego w ramach takiej procedury.

Pojawia sie pytanie - jakie obowiazki dla wtadzy publicznej ptyna z przyjecia zalozenia, ze
procedura prawodawcza jest warto$cia konstytucyjna? Moim zdaniem sa to dwa obowiazki.

Po pierwsze, konieczno$¢ samego wprowadzenia procedury, tj. uregulowania sekwencji
czynno$ci konwencjonalnych, ktére powinny poprzedza¢ wydanie aktu prawnego, a takze
zasad i regul, ktére powinny by¢ przestrzegane w procesie prawodawczym.

Po drugie, powinno$¢é zagwarantowania mechanizméw weryfikacji tego, czy akt zo-
stal wydany z poszanowaniem procedury. Mam na mysli, w warunkach podziatu wladzy,
zwlaszcza weryfikacje dokonywana przez organ niezalezny od parlamentu i egzekutywy,
a wiec sad czy trybunal. Wiaze sie z tym potrzeba jasnego okreslenia skutkéw prawnych
stwierdzenia, Ze akt prawny zostat wydany z naruszeniem procedury. Jest to wymaég
zwiazany réwniez z zasada pewno$ci prawa.
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Zaczne od pierwszej kwestii, tj. obowiazku wprowadzenia odpowiedniej procedury
prawodaweczej. Z uwagi na ramy czasowe moje uwagi beda dotyczyly postepowania ustawo-
dawczego. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze warto$¢, jaka jest procedura, odnosi sie réwniez
do wiazacych Polske uméw miedzynarodowych, aktéw podustawowych - rozporzadzen
czy aktéw prawa miejscowego — a takze aktéw prawa wewnetrznego.

Gdy zatem chodzi o postepowanie ustawodawcze, to zasadnicze zreby i etapy tej pro-
cedury okre$la oczywisécie sama Konstytucja, odsylajac jednak w istotnym zakresie do
regulaminu Sejmu. Powstaje natomiast pytanie, czy z jeszcze innych przepiséw Konstytucji,
nieodnoszacych sie wprost do procesu ustawodawczego, mozna wywie$¢ obowiazek wia-
czenia do tego procesu okreslonych etapéw czy uczestnikéw. Odpowiedz na to pytanie jest
pozytywna, cho¢ nie w kazdym przypadku jest to kwestia bezdyskusyjna.

Przykladowo, art. 25 ust. 5 wymaga zawarcia ,,umowy” przez Rade Ministréw z koScio-
fami i innymi zwiazkami wyznaniowymi przed uchwaleniem czy znowelizowaniem ustawy
o stosunku panistwa z danym zwiazkiem wyznaniowym. Z art. 186 Trybunat Konstytucyjny
wyprowadzil obowiazek zasiegania opinii Krajowej Rady Sadownictwa w postepowaniu
dotyczacym ustaw sadowych. Watpliwos$ci budzi natomiast kwestia, czy z art. 59 ust. 2 -
i zawartego tam tzw. prawa do rokowan czy zawierania porozumien — wynika obowiazek
konsultowania projektow dotyczacych stosunkdw pracy z organizacjami pracodawcow
i zwigzkami zawodowymi? Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego ostatecznie staneto
na stanowisku, ze ww. przepis nie wymaga wlaczenia wskazanych podmiotéw w po-
stepowanie ustawodawcze. Podobnie oceniono znaczenie art. 20, wyrazajacego zasade
dialogu spotecznego.

Innym zagadnieniem jest temat konieczno$ci wprowadzenia - w odniesieniu do propo-
zycji legislacyjnych najwazniejszych dla panstwa i obywateli - okreslonych mechanizmdéw
partycypacyjnych, takich jak np. wystuchanie publiczne. Méwie o tym dlatego, ze kiedy$

- w 2006 r. — Trybunatl Konstytucyjny odméwil stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy
o tzw. blokowaniu list wyborczych, mimo ze podczas prac sejmowych ustawa ta — proce-
dowana na kilka tygodni przed wyborami - nie byta w jakikolwiek sposéb konsultowana
spotecznie. Podobne rozstrzygniecia TK zapadly w sprawie ustawy podwyzszajacej wiek
emerytalny czy ustawy znoszacej limit rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe.

Zgodnie zatem z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, nieskonsultowanie projektu
ustawy nie prowadzi — poza wyjatkowa sytuacja, gdy chodzi o KRS - do naruszenia Kon-
stytucji, réwniez wéwczas, gdy obowiazek konsultacyjny jest wprost wyrazony w ustawie.

Moim zdaniem takie - niezwykle pow$ciagliwe stanowisko - nie sprzyja odpowiedniej
ochronie wartoS$ci konstytucyjnej, jaka jest postepowanie ustawodawcze, oparte na zasa-
dzie demokratyzmu i dialogu spotecznym. Szkoda wiec, Ze przez tyle lat Trybunatowi nie
udato sie wypracowacé jasnych wzorcéw w tym zakresie; wrecz przeciwnie — TK zazwyczaj
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tolerowat przypadki naruszenia ustawowych obowiazkéw konsultacyjnych, stwierdzajac,
ze nie wynikaja one z Konstytucji.

To jest moim zdaniem istotne uproszczenie problemu. Jesli bowiem uznamy, ze proce-
dura prawodawcza jest warto$cia konstytucyjna, to warto$¢ ta powinna stanowi¢ wska-
z6éwke interpretacyjna przy wykladni takich przepiséw jak np. wspomniany juz art. 59
(dot. zwiazké6w zawodowych i organizacji pracodawcéw), art. 20 (zasada dialogu spoteczne-
g0), art. 16 ust. 2 zd. 1 (,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicz-
nej”), art. 17 ust. 1 (piecza nad wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego), czy art. 12,
wyrazajacy zasade spoleczenstwa obywatelskiego. Uwazam, ze przepisy te — oczywiscie
w zaleznoSci od regulowanej materii prawnej i znaczenia spolecznego projektu - moglyby
by¢ potraktowane jako Zrédio konstytucyjnych uprawnien okre$lonych podmiotéw do
udziatu opiniodawczo-konsultacyjnego w postepowaniu ustawodawczym, a zatem stanowic
wzorzec kontroli tego postepowania.

Druga z kwestii, o ktérych méwilem na wstepie, jest powinno$¢ zagwarantowania me-
chanizméw niezaleznej weryfikacji tego, czy akt zostat wydany z poszanowaniem procedury.
Naruszenie procedury powinno spotka¢ sie z odpowiednia sankcja prawna. Gdy chodzi
o0 postepowanie ustawodawcze, to podstawowa instytucja stojaca na strazy zgodnosci tego
postepowania z prawem, jest Trybunat Konstytucyjny.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ znane linie orzecznicze TK dotyczace np. zakresu
poprawek poselskich czy senackich czy zasady trzech czytan projektu ustawy w Sejmie.
Jednak analiza orzecznictwa moze budzié¢ pewien niedosyt. Trybunat Konstytucyjny wie-
lokrotnie tolerowat sytuacje, gdy ustawy byty procedowane w ekspresowym tempie, kiedy
nie byto mozliwosci realnej debaty czy wstuchania sie w glosy ekspertow i spoleczenstwa
obywatelskiego. Trybunal wypracowat trudna do zastosowania linie orzecznicza doty-
czaca naruszenia w trakcie postepowania ustawodawczego przepiséw regulaminu Sejmu
czy ustaw, zastrzegajac, ze chodzi o takie tylko przypadki, ktére mozna zakwalifikowaé
jako naruszenie konstytucyjnych zasad procedury ustawodawczej. Wreszcie warto wspo-
mnie¢ o orzeczeniu, w ktérym Trybunat zaakceptowat konstytucyjno$¢ ustawy hazardowej
Z 2009 r., kiedy to ewidentnie doszlo do naruszenia istotnego elementu postepowania
ustawodawczego okreslonego w prawie UE. Mam na my$li brak notyfikacji tej ustawy
Komisji Europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze Trybunat Konstytucyjny pozwolit parlamen-
tarzystom na wiele. Zbyt wiele.

Dyskusyjne jest réwniez podejécie Trybunatu Konstytucyjnego do kontroli trybu usta-
wodawczego z urzedu. W kolejnych ustawach o TK taka mozliwo$¢ nie byta — ani nie jest
obecnie — wprost wystowiona. Co wiecej, zdarzaly sie przypadki, gdy TK - mimo podno-
szenia w debacie publicznej jednoznacznych zastrzezen co do prawidlowosci procedury
ustawodawczej - nie decydowat sie na kontrole z urzedu. Mam na mysli znany wyrok
dotyczacy przeniesienia czedci Srodkéw zgromadzonych w Otwartych Funduszach Eme-
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rytalnych do ZUS-u. Ustawa, o ktérej mowa, zostata uchwalona w taki sposéb, ze setki
poprawek poselskich nie zostaty poddane pod dyskusje i glosowanie, gdyz jako poprawke
,hajdalej idaca” zgloszono tekst jednolity catego projektu.

W orzecznictwie nie wypracowano jasnych zasad co do tego, w jakich okoliczno$ciach
TK powinien - a w jakich nie ma takiej konieczno$ci - podejmowacé kontrole z urzedu. Czy
jest to mozliwe tylko w postepowaniu w trybie kontroli prewencyjnej i abstrakcyjnej, czy
réwniez w trybie pytania prawnego czy skargi konstytucyjnej? W tym zakresie mamy wiec
do czynienia z pewna arbitralno$cia.

Méwiac o trybunalskiej kontroli procedur parlamentarnych wspominatem o powscia-
gliwosci czy wrecz zachowawczo$ci Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak w ostatnich la-
tach zapadly orzeczenia, ktére mozna uzna¢ w tym zakresie za przelomowe, w ktérych
zaproponowano inne spojrzenie na te kwestie. Prosze pozwoli¢, ze powiem o dwéch takich
orzeczeniach. Pierwsze to wyrok z marca 2016 r., dotyczacy tzw. ustawy naprawczej, czyli
ustawy nowelizujacej ustawe o TK, uchwalonej pod koniec 2015 r. w trakcie apogeum kryzysu
konstytucyjnego. Drugi to wyrok z lipca 2020 r., w ktérym stwierdzono niekonstytucyjnosé
kontrowersyjnej ustawy nowelizujacej ok. 1/3 Kodeksu karnego - podwyzszajacej kary za
liczne przestepstwa czy wprowadzajacej kare tzw. bezwzglednego dozywocia.

Dlaczego akurat te wyroki zastuguja na uwage? Ot6z w obydwu gléwna przyczyna nie-
konstytucyjnosci kontrolowanych ustaw byly naruszenia regulaminu Sejmu. W przypadku
wyroku z 2020 r. chodzito o btyskawiczne uchwalenie nowelizacji Kodeksu karnego z po-
minieciem szczegdlnego postepowania stuzacego nowelizacji kodekséw. Ponadto Trybunat
Konstytucyjny jednoznacznie potwierdzit — co mialo miejsce po raz pierwszy — znaczenie
art. 123 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten méwi o projektach ustaw, ktérych nie mozna wnie$é
w trybie pilnym. Chodzi o ustawy podatkowe, wyborcze, ustawy regulujace ustréj i wia-
$ciwo$¢é wiadz publicznych, a takze kodeksy. Projekty takich ustaw - niezaleZnie od tego,
kto je wnidst — nie moga by¢ procedowane w ramach czasowych zastrzezonych dla trybu
pilnego. Jest to moim zdaniem niezwykle wazna zmiana linii orzeczniczej. Dotychczas
Trybunatl Konstytucyjny odmawiat wykorzystywania argumentu ,,z art. 123” w toku badania
konstytucyjnosci postepowania prawodawczego.

Pozwole sobie nieco wiecej uwagi poswieci¢é wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego
Z marca 2016 r. Wyrok ten zapadt w dramatycznych okoliczno$ciach, przez wiele miesiecy
nie byt publikowany. Jego znaczenie dla omawianego zagadnienia jest fundamentalne.
Przypomnijmy, ze w tej sprawie procedowano w nadzwyczajnym tempie i w warunkach
dotychczas niespotykanych w parlamencie. Pierwsze czytanie projektu odbylo sie po
2 dniach od jego wniesienia, podczas gdy co do zasady powinno to by¢ 7 dni, i to liczone
nie od dnia wniesienia, lecz od dnia doreczenia postom druku. Drugie czytanie odbylo sie
dzien po przedlozeniu sprawozdania komisji, podczas gdy powinno to nastapi¢ po 7 dniach.
Dodajmy, ze podczas prac komisji po pierwszym czytaniu zgloszono poprawki stanowiace
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zasadnicza nowo$¢ normatywna, niepowiazane z pierwotnym projektem. Na marginesie
warto wspomnie¢, ze w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny orzekat
o poprawkach zglaszanych w drugim czytaniu, podczas gdy w wyroku, o ktérym méwie,
chodzito o poprawki zgloszone przed drugim czytaniem, kiedy to, co do zasady, swoboda
podmiotéw wnoszacych poprawki jest szersza. Postowie nie mieli wiec realnej mozliwosci
nawet zapoznania sie z proponowanymi regulacjami, nie méwiac juz o dyskusji nad nimi.

Trybunat Konstytucyjny duza wage przylozyt ponadto do niezwykle krytycznych opinii
o niekonstytucyjnosci ustawy, jakie ptynely zaréwno z Biura Legislacyjnego Sejmu, jak tez
od podmiotéw zewnetrznych - Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego, Prokura-
tora Generalnego, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby Radcéw Prawnych. Zdaniem
TK w takiej sytuacji nalezalo zwotaé posiedzenie Komisji Ustawodawczej i przynamniej
podyskutowa¢ o tych zastrzezeniach.

Niezwykle istotnym argumentem bylo réwniez to, Zze procedujac w grudniu 2015 r. nad
ustawa naprawcza, Sejm zignorowat zastrzezenia zawarte w opublikowanym tydzien wcze-
$niej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym wczeéniejszej — listopadowej — noweli
ustawy o TK. Doszto zatem - zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego — do intencjonalnego
naruszenia standardéw postepowania ustawodawczego. Do orzecznictwa TK wprowa-
dzono wiec element intencjonalnosci, czyli Swiadomego dziatania wbrew wcze$niejszemu
orzecznictwu Trybunatu.

Wylaczono kontrole konstytucyjnosci — vacatio legis.

Jeszcze jedna wazna kwestia. W obu wyrokach, o ktérych po-

Procedura prawo- wiedzialem, silnie - silniej niz we wcze$niejszym orzecznictwie
dawcza jest bez - podkreslono znaczenie naruszenia regulaminu Sejmu. Zdaniem TK
wgtpienia warto- regulamin nie jest wytacznie wyrazem autonomii parlamentarnej,
éciq konstytucyjnzg.. lecz rowr_uez.fo%'ma sar.noz.w1azanla sie Sejmu. anacza to, zt? dopoki
regulamin nie jest zmieniony, to zasada legalizmu nakazuje stoso-
wanie sie do niego. Nie jest wiec tak, ze skoro wiekszo$¢ sejmowa
moze w dowolnym momencie zmieni¢ regulamin - teoretycznie

Oznacza to, ze

powinna podlega¢

efektywnei inie- nawet na kilka godzin czy dni, na potrzeby jednego postepowania

zaleznej ochronie. ustawodawczego — to odstapienie od postanowien regulaminu jest

wyrazem autonomii parlamentarnej. Takie stanowisko moim zda-

niem przyjmowano - chociaZ nie wprost, lecz milczaco — we wczeéniejszym orzecznictwie

TK. Wydaje sie za$, ze nowa linia orzecznicza prowadzi do wniosku, Ze naruszenie regu-
laminu moze stanowié¢ samoistna przyczyne niekonstytucyjnosci.

Chodzi nie tylko o przypadki, gdy da sie je przelozy¢ na naruszenie konstytucyjnych
zasad postepowania ustawodawczego. Mozna tez powiedzie¢, ze obok dotychczasowych
konstytucyjnych zasad postepowania ustawodawczego powstata nowa - zasada zgodno$ci
tego postepowania z regulaminem izb parlamentarnych. Takie stanowisko Trybunatu
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Konstytucyjnego niewatpliwie istotnie wzmacnia ochrone wartosci, jaka jest procedu-
ra prawodawcza.

Na koniec chciatbym poruszy¢ jeszcze jeden temat. Skutki naruszenia konstytucyjnych
zasad procedury prawodawczej. W orzecznictwie dominuje poglad, ze w takim przypadku
mamy do czynienia z niedoj$ciem aktu do skutku, a zatem nalezy przyjaé, ze akt nie wy-
wotat skutkéw prawnych - ani w sferze spraw indywidualnych, ani w sferze normatywne;j.
W szczegdlnos$ci nie doprowadzit do zakltadanych modyfikacji systemu prawnego. Oznacza
to, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego odzywaja wezesniejsze — zmienione lub uchy-
lone - normy prawne. Nie jestem pewien, czy takie podejScie nalezy przyjmowac w kazdej
sytuacji. Ochrona wartosci, jaka jest procedura, nie powinna bowiem prowadzi¢ do naru-
szenia ochrony innych wartos$ci - a do takich nalezy niewatpliwie np. zasada ochrony praw
stusznie nabytych czy innego typu nieodwracalnych nastepstw obowiazywania i stosowania
aktu wydanego w wadliwej procedurze.

Istotne znaczenie powinien mieé wiec czas, po jakim dochodzi do urzedowego stwier-
dzenia wydania aktu w niezgodnej z prawem procedurze, a takze skutki, jakie 6w akt
wywotal. Problem w tym, kto powinien o tym decydowaé, wszak TK nie ma wyraznej
kompetencji do wiazacego okreslania skutkéw prawnych swoich orzeczen, w odréznieniu
od np. trybunatu austriackiego.

Podsumowujac, procedura prawodawcza jest bez watpienia wartoScia konstytucyjna.
Oznacza to, ze warto$¢ ta powinna podlegaé efektywnej i niezaleznej ochronie. Czy ochrona
ta jest obecnie wlasciwa? Moim zdaniem orzecznictwo niestety pozwolilo parlamento-
wi — przynajmniej, gdy chodzi o ustawy - na zbyt wiele. Krokiem w dobra strone sa dwa
wyroki TK, o ktérych powiedzialem. Chcialbym zastrzec, Ze nie jestem zwolennikiem tezy,
ze kazde naruszenie procedury uzasadnia stwierdzenie wadliwo$ci czy niewaznos$ci aktu
prawnego. Juz Hans Kelsen w swojej pracy pt. ,,Istota i rozwéj sadownictwa konstytucyjnego”
wskazywal, Ze nie wszystkie wady procedury uzasadniaja orzeczenie o nielegalnosci aktu.
Jest to rozsadne podejécie, cho¢ niewatpliwie zwiekszajace zakres swobody orzeczniczej
sadu konstytucyjnego.

Méwitem o Trybunale Konstytucyjnym, ale obowiazek ochrony wartosci konstytucyjnych
- w tym procedury prawodawczej — ciazy réwniez na sadach. To sady oceniaja legalno$c¢
- réwniez z punktu widzenia proceduralnego - aktéw podustawowych, w szczegdlnosci
rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego. Istotna role w tym zakresie pelnia sady ad-
ministracyjne, bedace w istocie ,,matymi” sadami konstytucyjnymi dla prawodawstwa

lokalnego. Powstaje pytanie, czy sad moze oceni¢ réwniez legalno$¢ postepowania usta-
wodawczego. Pytanie to jest aktualne szczegdlnie dzisiaj, gdy toczy sie dyskusja na temat
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci. Takie pytanie pojawilo sie zwlaszcza w sprawie
wspomnianej juz ustawy hazardowej. Kilka lat temu zastanawiano sie tez nad tym, czy
sad moze oceni¢ legalno$¢ posiedzenia Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r. - majacego miejsce
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w Sali Kolumnowej - i na tej podstawie odmoéwié stosowania uchwalonej w tym dniu tzw.
ustawy dezubekizacyjnej. Nie rozwijajac tego zagadnienia, uwazam, ze jednak pewnos$¢
prawa nakazywataby, aby te kompetencje pozostawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu - by¢
moze poza razacymi i ewidentnymi przypadkami.

Badzcie rzecznikami praw cztowieka
wszedzie tam, gdzie to potrzebne

Przestanie dla absolwentéw na uroczystym zakonczeniu roku akademickiego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
1 lipca 2022 r.

Zakonczenie roku na Wydziale Prawa i Administracji jest naszym wsp6lnym $wietem:
absolwentéw i kadry akademickiej. Widoczne sa osiagniecia, sa powody do satysfakcji.
Kolejne pokolenie wyksztatconych ludzi prawa wzbogaci nasz spoteczny i naukowy poten-
cjal. I to w czasach, kiedy - jako $wiat, jako kraj, i jako spoteczenistwo - szczegélnie tego
potrzebujemy. Bo gdy stajemy w obliczu kryzyséw - zdrowotnych, ekonomicznych oraz
gdy blisko naszych granic toczy sie wojna, to gwattownie ro$nie zapotrzebowanie na ludzi
dobrze wyksztalconych, ludzi znajacych i rozumiejacych prawo i potrafiacych szybko je
dostosowywaé do zmieniajacej sie rzeczywistosci. Tak, abySmy nie stracili kontroli nad
wydarzeniami, a nasze zycie zachowalo tad i bezpieczefistwo. Dlatego jesteScie dzisiaj
niezwykle potrzebni.

Drodzy Absolwenci, wchodzicie w §wiat trudnych i odpowiedzialnych wyzwan. Przed
wami wielkie zadania. Potrzebuje was wymiar sprawiedliwo$ci. JesteScie potrzebni w ad-
ministracji, w gospodarce, w nauce. I réwniez w polityce, bo ma ona - jesli chodzi o two-
rzenie i funkcjonowanie prawa — powszechnie znane deficyty. Jako ludzie od lat zwiazani
z prawem, prébowaliSmy i prébujemy to zmieniaé. Ale tak naprawde to jest praca perma-
nentna, dla wszystkich pokoleri; wymaga statej aktywnos$ci i motywacji, zreszta nie tylko
ze strony prawnikow. Tak wiec teraz od was w ogromnej mierze bedzie zalezalo to, jak
potoczy sie w naszym kraju ta ustawiczna walka o podnoszenie standardéw kultury prawne;j.

Wy - jako sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, notariusze, komornicy, urzednicy,
aktywisci, naukowcy - bedziecie wspétdecydowaé o tym, czy Rzeczpospolita Polska be-
dzie demokratycznym panstwem prawnym, czy tez sytuacja bedzie rozwija¢ sie w innym
kierunku. Mam nadzieje, ze podZzwigniecie to brzemie i Ze bedziecie dokonywaé wtasci-
wych wyboréw.

Niezaleznie od tego, gdzie traficie jako absolwenci prawa i administracji, bardzo licze
na was réwniez jako Rzecznik Praw Obywatelskich. Wywodze sie z tego wydziatu, jeszcze
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nie tak dawno stalem na Waszym miejscu. Jestem tez prawdziwie dumny z jego osiagnie¢.
Bo gdy spojrzymy na historie instytucji RPO, to na o§miu dotychczasowych rzecznikéw z ta
uczelnia i z tym wydzialem zwiazanych bylo i jest az 6 osdb: Ewa Letowska, Tadeusz
Zielinski, Andrzej Zielinski, Janusz Kochanowski, Adam Bodnar. A teraz ja mam niewatpliwy
zaszezyt kontynuowac ich prace. To zobowiazuje.

A dlaczego licze na was, absolwent6w? Bo moim naczelnym zadaniem jako Rzecznika

jest ochrona praw obywateli, reagowanie na ich skargi, ale takze wskazywanie przyczyn
naruszen, a co najwazniejsze — jak te naruszenia eliminowa¢. Jestem otoczony profesjo-
nalnym zespotem wspéipracownikéw, przy Biurze RPO dzialaja wyspecjalizowane komisje
z udzialem wybitnych ekspertéw. Niemniej jednak — jest nas za malo, jesli wzia¢ pod
uwage skale potrzeb. A te z roku na rok rosna. W 2021 roku do Rzecznika Praw Obywa-
telskich wplynelo prawie 75 tys. spraw od obywateli. To rekordowa liczba w historii tej
instytucji. Swiadczy o rosnacym poziomie §wiadomo$ci prawnej obywateli, aktywnoéci
struktur spoleczenstwa obywatelskiego, ktdre cze$¢ z Was zapewne bedzie wspéttworzy¢.
Z drugiej strony mam jednak oczywista obawe, czy zbyt wielu ludzi nie czuje sie w Polsce
zagubionych i opuszczonych, takze skrzywdzonych? A jednocze$nie jakby wykluczonych
z systemu, pozbawionych informacji i wsparcia, bezskutecznie szukajacych instytucji
i ludzi, ktérzy mogliby im poméc? Dlatego potrzebne jest wasze wsparcie. Wasze §wieze
spojrzenie, wrazliwo$¢ i aktywno$¢. BadZcie, prosze - niezaleznie od tego, jaki zawdd
bedziecie wykonywa¢ - rzecznikami praw czlowieka wszedzie tam, gdzie jest to potrzebne.
Gdzie moze dochodzi¢ do ludzkiej krzywdy czy dyskryminacji. Zwlaszcza wobec grup
najbardziej spotecznie i materialnie wykluczonych, marginalizowanych, znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Mam tez szczegdlna prosbe. I do absolwentéw, i do catej kadry ~ Nie kazdy problem
akademickiej prawnikéw. Chodzi o edukacje. Tu naprawde potrzeb- prawny da Sig roz-
ne jest pospolite ruszenie. Akcje pro bono, kampanie publiczne, za- wia}zaé wyiacznie
angazowanie Srodowiska. Wszystkim nam powinno zalezeé na tym,
aby stale podnosi¢ poziom wiedzy i Swiadomosci prawnej obywateli.
Aby obywatel nie tylko znat swoje prawa i obowiazujace przepisy,
ale takze je rozumiat i potrafil z nich korzysta¢. Wiedziat w jakiej
sprawie i do kogo moze wystapié, jakie przystuguja mu uprawnienia,
gdzie moze szukaé pomocy oraz jak skorzysta¢ z profesjonalnego odwotac sie do
wsparcia. Skala potrzeb jest naprawde ogromna. Doé¢ powiedzie¢, dobrych emocji,
ze obecnie ponad jedna czwarta wniosk6w kierowanych przez oby- wrazliwosci ,

na podstawie prze-
pis6w, komentarzy
czy orzecznictwa.
Czasami trzeba

wateli do instytucji publicznych jest Zle adresowana. Kraza one poczucia spra-
pdzniej miedzy urzedami, a czesto gina, co jest Zrddlem frustracji
dla autoréw. Powinni$my to jak najszybciej zmieni¢, a kluczem jest
wiasénie edukacja.

wiedliwo$ci.
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Moze kto$ pomysle¢ — a wlasciwie dlaczego pan nas namawia i przekonuje do altru-
izmu, wrazliwosci, zaangazowania? Przeciez jesteSmy straznikami prawa. Mamy dbaé
o przestrzeganie ustawowych norm, a nie kierowa¢ sie emocjami. Ot6z zapewniam was,
ze ten dylemat bedzie towarzyszyl wam przez cale zycie. Bo Zycie potrafi by¢ czesto duzo
bardziej skomplikowane, a w przepisach nie zawsze znajdziemy wprost odpowiedz. Nie
kazdy problem prawny da sie rozwiaza¢ wylacznie na podstawie przepiséw, komentarzy
czy orzecznictwa. Czasami poszukujac wlasciwego rozwiazania trzeba odwotaé sie do
dobrych emocji, wrazliwo$ci, poczucia sprawiedliwosci.

Tego wiasnie staraliémy sie Was uczy¢ przez ostatnie pie¢ lat. Tego, ze w pracy prawnika
nie mozna catkowicie oddzieli¢ prawa od serca. Przeciez jesli bronimy godno$ci cztowie-
ka - a to dla kazdego prawnika powinna by¢ warto$¢ podstawowa — to sami nie mozemy
przestac by¢ czlowiekiem i sta¢ sie suchym paragrafem. Nie wolno nam pozbywac sie
wrazliwosci, czy rezygnowac z tych wartoSci, ktére sa nam bliskie jako ludziom i stanowia
takze o naszej godnosci.

Bardzo bliska jest mi sentencja, ktérej autorem jest pewien XVIII-wieczny francuski
prawnik: ,Nie mozna by¢ wzorowym adwokatem, jesli nie jest sie przyzwoitym cziowie-
kiem”. Pamietajcie o tym.

Drodzy absolwenci - zapewniam was, zycie prawnika nie bedzie tatwe. Gdzie sie dzisiaj
nie obréci¢ w strefie publicznej, wszedzie spory i emocje. Takze w Srodowisku prawniczym.
Dlatego mam do Was jeszcze jedna - ostatnia juz — prosbe: postarajcie sie nie zatracic tej
busoli wewnetrznej, zaszczepionej wam przez wspaniatych nauczycieli z naszego Wydzia-
tu, wywodzacej sie z poczucia godnosci wiasnej i szacunku dla godnoéci innych. Pozwoli
Wam to pozostac nie tylko dobrymi prawnikami, ale tez przyzwoitymi ludZmi. Dokonujcie
madrych wyboréw. Powodzenia.

Wolnosé stowa to jeden z fundamentéw demokratycznego panstwa

Referat podczas konferencji ,Rzecznik Praw Obywatelskich na strazy wolnosci
stowa” z okazji 15-lecia ustanowienia Petnomocnika Terenowego RPO,
Katowice, 23 wrzesnia 2022 r.

»Swobodne wyrazanie mysli i pogladéw jest jednym z najcenniejszych praw cztowieka:
kazdemu obywatelowi przystuguje wiec wolno$¢ stowa, pisma i druku, a odpowiada tylko
za naduzycie tej wolno$ci w przypadkach okreslonych w ustawie”. To Art. 11 Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. Przepis ten wyraza wspdlczesny sposéb
rozumienia wolno$ci stowa, wskazujac, Ze - z jednej strony - jest to jedno z ,,najcenniejszych
praw” oraz — z drugiej strony — wyraZnie akcentujac, Ze nie jest to prawo nieograniczone.
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Fundamenty nowoczesnego rozumienia wolnosci stowa zostaly okre$lone w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Wyrok Handyside przeciwko Wielkiej
Brytanii z 1976 r. méwi: ,,Swoboda wypowiedzi stanowi jeden z zasadniczych filaréw spo-
teczenistwa demokratycznego, jeden z podstawowych warunkéw jego postepu i rozwoju

kazdej osoby. Nie ogranicza sie do informacji i pogladéw, ktdre sa odebrane przychylnie,
uwazane za nieobrazliwe lub neutralne, lecz odnosi sie takZe do tych, ktére obrazaja, obu-
rzaja lub wprowadzaja niepok6j w panstwie lub cze$ci spoleczenstwa. Takie sa wymagania
pluralizmu, tolerancji, otwarto$ci na inne poglady, bez ktérych nie istnieje demokratycz-

ne spoteczenstwo”.

Jest to chyba najcze$ciej cytowany poglad organu wiadzy sadowniczej w historii. Cha-
rakterystyczne jest jednak to, ze zapadt on w sprawie, w ktérej nie dopatrzono sie naru-
szenia wolnosci wypowiedzi w ukaraniu wydawcy ksiazki oraz zarzadzeniu przepadku

i zniszczeniu ksigzki.

ETPC - deklarujac ogromne znaczenie wolno$ci wypowiedzi dla spoleczenstwa demo-
kratycznego tym samym potwierdzil, Ze istnieja wartosci, ktérych ochrona moze czynié

koniecznym ograniczenie tej wolno$ci.

Kolejny kamien milowy to wyrok w sprawie Sunday Times przeciwko Wielkiej Brytanii
z 1979 r. Glosi on: ,,Demokratyczne spoteczenstwo to dobrze poinformowane spoteczenstwo.
Na mediach ciazy - podkre§lmy — obowiazek dostarczania spoteczefistwu informacji o spra-
wach, ktére sa przedmiotem publicznego zainteresowania. Obowiazkowi temu towarzyszy
prawo opinii publicznej do otrzymywania rzetelnych informacji o sprawach istotnych”.

Co do zasady nie moze by¢ zatem tak, ze o jakich§ sprawach publicznie istotnych spote-

czenstwo nie wie, nie jest informowane lub informacja ta jest dostarczana wytacznie w takim
zakresie, jak zyczy sobie tego wladza. Dlatego w panstwie demokratycznym tak wazna jest

wolno$é mediéw, a gwarancja tej wolnoSci jest pluralizm.

W polskim orzecznictwie jest réwniez wiele dobrych przyktadéw
spraw, w ktérych europejskie standardy wolnos$ci wypowiedzi byty
potwierdzane, rozwijane i przeszczepiane na polski grunt. Mozna
wspomnie¢ cho¢by o uchwale Sadu Najwyzszego, w ktérej potwier-
dzono, ze dziennikarz - o ile dolozy nalezytej starannosci — nie musi
odpowiadaé w procesie cywilnym za podanie informacji, ktére oka-
zaly sie nieprawdziwe. Wazna byla réwniez uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego z 1994 r., w ktérej Trybunat podkreslil, ze w pan-
stwie demokratycznym nie moze istnie¢ procedura umozliwiajaca
wstepna kontrole audycji radiowej lub telewizyjnej przez jakikolwiek
organ panstwa, nawet Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.

Nie jest
uzasadnione
przyjmowanie, ze
dziennikarze sta-
nowia zagrozenie
dla prawidlowego
prowadzenia dzia-
tan w czasie sta-
nu wyjatkowego.

Moim zdaniem najwazniejsza wypowiedzia polskiego orzecznictwa dot. wolno$ci wy-
powiedzi byt wyrok TK z 30 paZzdziernika 2006 r., P 10/06, dotyczacy art. 212 Kodeksu

WAZNE PRZESEANIA

137



karnego, czyli kryminalizacji zniestawienia. W wyroku tym poruszono przede wszystkim
dwie kwestie:

Po pierwsze, wskazano, ze godno$¢ cztowieka jest nie tylko zrédlem wolnoéci wypo-
wiedzi, ale takze wyznacza granice tej wolno$ci. Trybunat Konstytucyjny potwierdzit, ze
rowniez stowo moze wyrzadzi¢ krzywde, naruszy¢ godno$é. Rola panstwa - ustawodawcy
i sadéw - jest poszukiwanie w tym zakresie odpowiedniego kompromisu i wazenie wartosci,
zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

Po drugie, TK odnidst sie do wyrazonej w art. 14 Konstytucji wolnosci Srodkéw spotecz-
nego przekazu, wyjasniajac, ze panstwo ma chronié te wolno$¢ nie tylko przez nieingerencje,
ale rdwniez podejmowacé dzialania w sytuacji, gdyby faktycznie byta ona zagrozona. Przy-
ktadem tego rodzaju dziatalnos$ci sa gtéwnie tzw. przepisy antykoncentracyjne w zakresie
dziatalnos$ci Srodkéw spotecznego przekazu.

Takim rozumieniem wolnos$ci stowa, jak przedstawitem, kierowali sie dotychczasowi
rzecznicy praw obywatelskich, a takze ja staram sie kierowac¢ sprawujac ten urzad. Dzia-
fanit Rzecznika dotyczacych tego zagadnienia jest bardzo wiele - poczawszy od wystapien
generalnych, po kasacje w sprawach, w ktérych sady wymierzaja kary dla oséb korzy-
stajacych z wolno$ci wypowiedzi, w szczegdlnosSci dziennikarskiej. W kazdej ze spraw
staramy sie ocenic, czy wiladza - czy to ustawodawca, czy to sad - prawidiowo wywazyt
znaczenie wolnoéci stowa czy wolnoS$ci dziennikarskiej dla panstwa demokratycznego
z innymi wchodzacymi w gre warto$ciami, takimi jak bezpieczefistwo paistwa, prawo do
prywatnosci czy do ochrony czci. Sprawy, jakie podejmujemy, Swiadcza o tym, ze w pew-
nych sytuacjach w dalszym ciagu pojmowanie granic i ograniczenn wolno$ci wypowiedzi
jest kontrowersyjne i rodzi spory.

Omawiajac dziatalno$¢ RPO w obszarze wolnosci stowa i wolnosci mediéw skupie sie
na trzech kwestiach, ktére w ostatnim roku byly najwazniejsze.

Pierwsza kwestia — sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej. Kryzys ten wywotatl wiele
pytan o granice wolnoéci i praw czlowieka. Jednym z nich bylo pytanie - czy mozna,
nawet wprowadzajac stan wyjatkowy, catkowicie wylaczy¢ mozliwoéé relacjonowania
wydarzen przez dziennikarzy i tym samym ograniczy¢ obywatelskie prawo dostepu do
informacji do oficjalnych komunikatéw rzadu czy Strazy Granicznej. Wiele oséb pytato
mnie, dlaczego zdecydowano sie na taki krok, podczas gdy w wielu miejscach Swiata -
nawet ogarnietych wojna i dziataniami zbrojnymi - niezalezni korespondenci sa obecni na
miejscu i informuja o wszystkim $wiat. Ponadto w innych krajach, ktére byly dotkniete
przez dziatania rezimu biatoruskiego - takich jak Litwa czy kotwa — tez wprowadzono
stany nadzwyczajne, ale dziennikarzom udzielano przepustek umozliwiajacych relacjo-
nowanie sytuacji na granicy.

Moje wystapienia do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w tym zakresie
nie odniosty skutku, natomiast sprawa zajat sie Sad Najwyzszy. Sprawa ta byla wszczeta

138



Marcin Wigcek na uroczystym zakornczeniu roku akademickiego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego



kasacjami, jakie ztozyt RPO, na korzy$¢ dziennikarzy, ktérych ukarano za przedostanie sie
na teren objety stanem nadzwyczajnym. W niezwykle waznym dla wolno$ci stowa wyroku
SN podkreslil, ze to wlasnie dziennikarze posiadaja wyjatkowa legitymacje do przebywania
w miejscach, w ktérych maja miejsce wydarzenia istotne dla wspélnoty politycznej. Nie
jest uzasadnione przyjmowanie, ze dziennikarze stanowia zagrozenie dla prawidtowego
prowadzenia dziatan majacych na celu przywrécenie normalnego funkcjonowania panstwa
w czasie stanu wyjatkowego.

Kolejna sprawa - sprawa przedluzajacego sie postepowania koncesyjnego dla TVN24
i TVNT7. Zaczne od tego, ze w panstwie demokratycznym nie mozna wykluczy¢ dziatan
majacych na celu weryfikacje pochodzenia kapitatu spétek medialnych, gdyz moze to by¢
konieczne dla ochrony takich wartoSci jak bezpieczenstwo panstwa czy bezpieczenstwo
publiczne. Wazne jest jednak to, aby czyni¢ to z poszanowaniem zasad konstytucyjnych,
takich jak ochrona praw stusznie nabytych czy ochrona tzw. intereséw w toku. Préby
ingerencji ustawodawczej w trwajace postepowania koncesyjne, wszczete w dobrej wie-
rze — na podstawie dotychczasowego rozumienia przepiséw ustawowych - nie mogtly by¢
ocenione inaczej niz jako zaburzenie wolnos$ci mediéw. Efektywna realizacja tej wolnosci
wymaga bowiem pewnej stabilnosci i zaufania do wladzy, a wszelkie zmiany powinny
by¢ wprowadzane w sposdéb przemyslany, wolny od podejrzen o arbitralno$¢ czy chec
ograniczenia pluralizmu $§rodkéw spolecznego przekazu.

Wreszcie trzecia kwestia. Przejecie przez sp6tke PKN Orlen kontroli nad spétka Polska
Press. W tej — niezwykle zloZzonej sprawie — pojawia sie wiele probleméw. Najwazniejszym
z nich jest problem udzialu Panistwa w rynku mediéw - czy bezposrednio: jako aparatu
wiadzy publicznej albo w formie spétek handlowych zaleznych od panstwa, czy teZ po-
Srednio - jako reklamodawcy, finansujacego dziatalno$¢ mediéw prywatnych. Uwazam, ze
panstwo demokratyczne powinno dysponowaé odpowiednim instrumentarium prawnym
i proceduralnym, pozwalajacym na eliminowanie zagrozen wiazacych sie z dziatalnoscia
panstwa w obszarze mediéw. Taka konieczno$¢ dostrzegta rdwniez ostatnio Komisja Eu-
ropejska, ktdra przygotowata projekt rozporzadzenia - tzw. Media Freedom Act. Komisja
potwierdzila w ten sposdb, ze w niektérych panstwach UE nie istnieja regulacje prawne,
pozwalajace na wiasciwa ocene - dokonywana przez niezalezny organ - transakcji na
rynkach medialnych z punktu widzenia wptywu tych transakeji na pluralizm mediéw. Ciesze
sie, ze taka inicjatywa powstata na poziomie UE, gdyz réwniez w Polsce - co potwierdzito
orzecznictwo — nie ma procedur pozwalajacych na ocene takich operacji, jak przejecie
Polska Press przez PKN Orlen, przez pryzmat innych wartoSci niz zasady rynkowe.

W dziatalnosci RPO jest oczywiScie mndstwo innych probleméw dotyczacych wolnosci
wypowiedzi niz te, ktdre pokrétce tutaj przedstawitem. Rozpatrujemy skargi na blokowa-
nie stron internetowych przez Agencje Bezpeiczenstwa Wewnetrznego, na préby wptywu
wiadz samorzadowych na obsade redakcji gazet lokalnych, na brak efektywnych srodkéw
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ochrony przed hejtem i fakenewsami w mediach spotecznosciowych, na niewpuszczanie
dziennikarzy na niektére spotkania z politykami.

W tych i innych sprawach staramy sie uczuli¢ wtadze na to, ze wolno$é stowa jest fun-
damentem panstwa demokratycznego i bez nalezytej ochrony tej wolno$ci niemozliwe jest
wiasciwe funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Jak pomagac ludziom w kryzysie

Konferencja ,Wyzwania interwencji kryzysowej we wspé6tczesnym Swiecie”,
Piastéw, 4 pazdziernika 2022 r.

Interwencja kryzysowa to pomoc ludziom potrzebujacym wsparcia, do§wiadczajacym
wykluczenia, przemocy; ludziom, ktérych godno$¢ zostata naruszona. Obowiazkiem wladzy
panstwowej, samorzadéw, spoleczenstwa — obowiazkiem nas wszystkich - jest podanie reki
czlowiekowi, ktéry znajduje sie w kryzysie, ktéry - obojetnie, z jakiego powodu - nie moze
sobie poradzi¢ w otaczajacej go rzeczywistosci. Dlatego trzeba dyskutowaé nad poprawa
funkcjonowania takich instytucji jak o$rodki interwencji kryzysowej czy domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Kwestii, ktére wymagaja debaty i poprawy, jest
wiele. Powiem o kilku najwazniejszych, ktére byly i sa sygnalizowane w ostatnich latach
przez urzad RPO.

Pierwsza kwestia - interwencja kryzysowa powinna by¢ dostepna dla kazdego, nieza-
leznie od miejsca zamieszkania, niezaleznie od wojewddztwa czy od odlegtosci od czyjego$
domu do duzego miasta. Tak jednak nie jest. Wynika to z faktu, ze ponad potowa powiatéw
nie wywiazuje sie z powinno$ci utworzenia os§rodkéw interwencji kryzysowej. Istnieja po-
nadto cate wojewddztwa, w ktérych nie ma doméw dla matek i kobiet w ciazy. Wojewodowie
nie posiadaja za$ odpowiednich instrumentéw pozwalajacych na wyegzekwowanie tej po-
winno$ci w drodze nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego. Przyczyn
tego stanu rzeczy jest wiele. Najwazniejsza z nich sa pieniadze. Zgodnie z aktualnym prawem
interwencja kryzysowa jest finansowana wytacznie z budzetéw samorzadowych. Sytuacja,
z jaka mamy do czynienia, dowodzi, Ze nie jest to optymalne rozwiazanie. Jest to zreszta
zwiazane z bardziej ogélnym problemem przypisywania samorzadom kolejnych zadan,
bez réwnoczesnego wyposazenia ich w adekwatne Zrédia dochodéw. Nalezy w zwiazku
z tym poszukiwaé mechanizméw pozwalajacych na wspoétfinansowanie zadania, o ktérym
méwimy, przez wladze centralna.

Problem drugi - ludzie. Efektywne funkcjonowanie interwencji kryzysowej wymaga
zainwestowania w ludzi. Pamietajmy, Ze pomoc drugiemu czlowiekowi oznacza potrzebe
posiadania odpowiednich kwalifikacji — nie tylko merytorycznych, ale réwniez wrazliwosci
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i empatii. W o§rodkach czy punktach interwencji kryzysowej, w domach dla matek i kobiet

w ciazy pracuja wspaniali fachowcy, ludzie, ktérzy swoje Zycie poSwiecaja dla dobra innych.

Jest ich jednak za malo, maja wynagrodzenia niepozwalajace na zachowanie prestizu
wykonywanej profesji, sa w znacznej czesci zatrudniani na umowach cywilnoprawnych -

a wiec nie maja poczucia stabilizacji — nie daje sie im tez mozliwoSci odbywania szkolen
pozwalajacych na rozwdj i podnoszenie kompetencji. Pamietajmy o tym. Nawet najlepsze
prawo nie zrealizuje zakladanego celu, jesli nie docenimy ludzi, ktérzy prawo to maja

w praktyce wykonywac.

Wreszcie trzecia kwestia, o ktérej chcialbym wspomnieé - nie-
Interwencja  doregulowanie. W przepisach prawa brak jasnych standardéw, ja-
kryzysowa powinna kim powinny odpowiadaé osrodki interwencji kryzysowej. Z kolei
byé dostgpna dla powstajace w licznych samorzadach tzw. punkty interwencji kry-
zysowej sa placéwkami w ogéle pozbawionymi wyraZnej podstawy
ustawowej. W rezultacie standard opieki jest w tych placéwkach
rézny, co generuje nieréwnosci spoteczne i poczucie niesprawiedli-
wosci. Utrudnia takze efektywna kontrole nad ich funkcjonowaniem.

kazdego, nieza-
leznie od miej-
sca zamieszkania.

Brak standardéw prawnych skutkuje réwniez tym, ze cze$é
placowek nie jest dostosowana do potrzeb ludzi najstabszych, przede wszystkim tych
z niepelnosprawno$ciami. Méwie to z zalem, wszak jesteSmy w przededniu 10. rocznicy
ratyfikacji przez Polske Konwencji o prawach 0sdb z niepelnosprawno$ciami, ktéra nakazuje
otoczenie szczegblna opieka kobiet i dziewczat, a przeciez to one sa najczesciej ofiarami
przemocy domowej. Przemocy, ktérej skala niestety ulegla w ostatnim czasie zwiekszeniu,
co bylo jednym z efektow pandemii koronawirusa. Trzeba tez pamietac o tym, Ze ludzi
podatnych na popadniecie w kryzys wymagajacy interwencji, przybylo w naszym kraju
w zwiazku z fala uchodZcéw z Ukrainy. Sa to w wiekszo$ci ludzie - przede wszystkim kobiety
i dzieci - straumatyzowani do§wiadczeniami wojennymi, ktérzy potrzebuja naszej pomocy.

Ciesze sie, ze sa Panstwo gotowi do dzielenia sie swoja wiedza, do§wiadczeniami i po-
stulatami. Ja - jako RPO - zobowiazuje sie do tego, ze wszystkie glosy, jakie beda podno-
szone w dyskusjach, zostana przeanalizowane przeze mnie i specjalistéw z mojego biura
i — wramach ustawowych kompetencji RPO - podejmiemy stosowne dzialania. Jeszcze raz
powtérze, ze naszym wspélnym obowiazkiem jest pomoc ludziom najbardziej wrazliwym,
znajdujacym sie w kryzysie.

Korzystajac z okazji, chcialbym serdecznie podziekowaé obecnym tu wszystkim Panstwu,
ktérzy w swojej codziennej pracy pomagaja osobom potrzebujacym wsparcia w powrocie
do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. O godnosci, wolno$ciach i prawach
czlowieka duzo czytamy w ksiazkach i stuchamy w przeméwieniach. To jednak dzieki
takim ludziom, jak Panstwo, te warto$ci sa wdrazane w praktyce. To wy ratujecie zycie
i zdrowie potrzebujacych.
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Sady administracyjne sg waznym gwarantem
wolnosci i praw cztowieka

Wystgpienie na uroczystosci 100-lecia utworzenia
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
25 pazdziernika 2022 r.

Rozpoczne od kilku cytatéw:

»Rozporzadzenie ministra nie przewiduje wyraznie, aby decyzja miata zawieraé uza-
sadnienie, to jednak nie wynika z tego, Ze wladze administracyjne moga przy stosowaniu
przepisu tego rozporzadzenia postepowaé zupelnie dowolnie, z pominieciem zasad wyrazo-
nych w Konstytucji. (...) Decyzja pozostawiona zupelnej dowolnosci wladz administracyjnych
bytaby niezgodna z zasada praworzadno$ci”.

,Nie ulega zadnej watpliwosci, Ze przepis ustawy gloszacy, ze osobom wyznania mojze-
szowego zabronione jest nabywanie osad i gruntéw wioScianskich jest niezgodny z zasadami
Konstytucji, stanowiacymi, ze wszyscy obywatele sa réwni wobec prawa i poreczajacymi
wolno$¢ sumienia i wyznania, zgodnie z ktérymi Zaden obywatel nie moze by¢ z powodu
swego wyznania ograniczony w prawach, przystugujacych innym obywatelom”.

Oba cytaty pochodza z wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego wydanych
prawie sto lat temu — w1924 r.
Kolejny cytat:

,W prawie administracyjnym obowiazuje zharmonizowana z Konstytucja zasada ogélna,
w mysl ktérej wszelkie ograniczenia obywateli w zachowaniach zgodnych z ich wola moga
wynika¢ wytacznie z przepiséw prawa. Organ administracji, wydajac decyzje, nie moze
nalozy¢ na obywatela obowiazku ani odméwié¢ mu przyznania uprawnienia, jezeli nie
wykaze, ze upowazniaja go do tego konkretne przepisy prawa. Sa to podstawowe zasady
dzialania aparatu administracji panstwowej w praworzadnym panstwie”.

To wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 listopada 1982 r. Wydany w czasie
stanu wojennego.

I wreszcie ostatni cytat:

,»Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi Zrédlo wolno$ci i praw cztowieka
i obywatela. Godno$¢ jest chroniona przez Konstytucje jako warto$¢ najwyzsza i przynalezna
kazdemu czlowiekowi. Proceduralnym wyrazem godno$ci jest prawo do rzetelnego procesu.
Wolno$ci osobiste sa bowiem niewiele warte, jezeli brak instytucjonalnych gwarancji wobec
arbitralnego dziatania wiadzy”.

To wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego we Wroctawiu sprzed miesiaca.

0d samego poczatku funkcjonowania sadownictwa administracyjnego w Polsce — nie-
zaleznie od momentu historycznego i specyfiki czaséw - sedziowie administracyjni stali
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na strazy godno$ci cztowieka i jego podmiotowosci, wyrazajacej sie w zakazie arbitralnego
traktowania jednostki przez wiadze. Odwaga sedziéw w stosowaniu Konstytucji, w krze-
wieniu standardéw ochrony wolnosci i praw obywatelskich doprowadzita do tego, ze za-
réwno po odzyskaniu niepodlegloéci po zaborach, w okresie budowania Il RP - réwniez
nietatwym okresie po 1926 r. — nastepnie w mrocznych czasach stanu wojennego i rezimu
komunistycznego, jak tez dzisiaj - w wolnej i demokratycznej Polsce — obywatel nie czuje

sie bezradny wobec urzednika. Obywatel ma do kogo sie zwrdcié, jesli uwaza, ze wtadza
naruszyla jego wolno$é. A wladza nie moze czu¢ sie niekontrolowana, w peini swobodna.
Chcialbym podkresli¢, ze w dzisiejszych czasach sady administracyjne staja sie czesto

ostatnia deska ratunku dla ludzi pokrzywdzonych przez wladze: podatnikéw, ktérzy na
skutek btedu organu popadli w ruine finansowa; rodzicéw dzieci z niepelnosprawno-
$ciami, ktorzy nie uzyskali naleznego im wsparcia; Zotnierzy, policjantéw czy innych
funkcjonariuszy, ktérzy zostali bezzasadnie wydaleni ze stuzby;

W dzisiejszych cudzoziemcéw, ktérym pochopnie odméwiono legalizacji pobytu
czasach sady ad- czy nadania statusu uchodzcy; oséb w kryzysie ubdstwa, ktérym
ministracyjne stajg na skutek nieprecyzyjnych przepiséw nie przyznano zasitku; ludzi
chorych i cierpiacych, ktérym nie umozliwiono refundacji leku

ratujacego zycie lub zdrowie.

Styszac o tego typu sprawach, utwierdzamy sie w przekonaniu,
ze podjeta ponad 100 lat temu decyzja twércéw Konstytucji marco-
wej, aby w Polsce na trwate powotaé sadownictwo administracyjne,
byla decyzja ze wszech miar stuszna. Dobrze, Ze decyzje te podtrzy-

mali rowniez autorzy obecnie obowiazujacej ustawy zasadniczej. Sady administracyjne byty
i sa potrzebne. Sa one gwarantem wolnosci i praw czlowieka, praworzadnosci i standardéw
demokratycznego paistwa prawnego.

Chcialbym pogratulowa¢ i podziekowaé wszystkim sedziom Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego i wojewodzkich sadéw administracyjnych — sedziom czynnym i sedziom
w stanie spoczynku. Pragne réwniez oddac hotd sedziom administracyjnym, ktérzy juz od
nas odeszli, a ktorzy swoja postawa i orzecznictwem przyczynili sie do budowania funda-
mentow panstwa demokratycznego i wzorcéw praworzadnosci. Dziekuje rowniez aseso-
rom, referendarzom sadowym, a takze asystentom sedziéw, specjalistom, pracownikom
sekretariatéw i innym osobom zaangazowanym w dzialalno$¢ sadéw administracyjnych.
Wszyscy Panistwo po§wiecacie cze$¢ swojego zycia dla dobrej sprawy. JesteScie kontynuato-
rami tradycji, ktéra rozpoczeta sie 100 lat temu. Tradycji zakorzenionej w uniwersalnych
ogélnoludzkich warto$ciach, wywodzacej sie z przekonania o tym, ze organy wiadzy istnieja
dla czlowieka, a nie Ze czlowiek istnieje dla organéw wiadzy.

Pragne przypomnie¢ fragment preambuly naszej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.:

Wszystkich, ktérzy (...) Konstytucje te beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac

sie czesto ostatnia
deska ratunku dla
ludzi pokrzywdzo-
nych przez wladze.

144



o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnoSci i obowiazku
solidarno$ci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe Rze-
czypospolitej Polskiej”. Sady administracyjne kazdego dnia, kazdym swoim wyrokiem czy
postanowieniem odpowiadaja na to wezwanie. Przypominaja jednocze$nie to wezwanie
wladzy publicznej. Niech tak bedzie przez kolejne stulecia.

Osoby z niepetnosprawnosciami - nic o was, bez was

Wystgpienie na VIII Kongresie Os6b z Niepetnosprawnosciami,
15 listopada 2022 r.

Podobnie jak rok temu, mam wyjatkowy zaszczyt wystapi¢ na otwarciu Kongresu Os6b
z Niepelnosprawno$ciami. Jest to jedno z najwazniejszych wydarzen w kalendarzu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Troska o rozwiazywanie probleméw w tym obszarze nalezy do
priorytetéw mojego urzedu. Walka o to, aby w kazdym wymiarze osoby z niepelnospraw-
nosciami mogly uczestniczy¢ na réwnych prawach w Zyciu spolecznym, gospodarczym,
politycznym i kulturalnym. Osoby z niepelnosprawno$ciami nie sa niczyimi podopieczny-
mi - jesteScie naszymi partnerami, wspétobywatelami, réwnoprawna czescia wspoélnoty.
JesteScie grupa, ktéra w og6lnym rachunku zdecydowanie wiecej spoteczefistwu i panstwu
daje, niz od nich otrzymuje.

Tematem tegorocznego Kongresu jest 10-lecie ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ
o prawach oséb z niepelnosprawnos$ciami, jednego z najwazniejszych dokumentéw w hi-
storii tej organizacji. Jak wiadomo, w Polsce funkcje organu monitorujacego wdrazanie
konwencji powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Dlatego dzisiejsza rocznica jest
naszym wspdélnym $wietem. I chce wykorzystaé¢ ten moment, aby raz jeszcze z catego serca
podziekowaé tym wszystkim osobom, ktére przez ostatnie 10 lat z wielkim zaangazowaniem
i odpowiedzialno$cia wykonywaly to zadanie. Dotychczasowym Rzecznikom, Pracowni-
kom Biura RPO, ale takze organizacjom spotecznym i licznym wolontariuszom, ktdrzy nas
wspierali. Wykonali$cie i wykonujecie wspaniata prace, bardzo ludziom potrzebna.

I tu dochodzimy do kolejnego waznego punktu naszego spotkania, mianowicie uwag
irefleksji: co zmienia sie na lepsze, co na gorsze, i 0 co walczymy. Na poprzednim Kongresie
zwracalem uwage, ze brakuje nam wciaz réwnoéci w dostepie do edukacji, pracy, opieki
zdrowotnej, realnego wsparcia psychologicznego i finansowego, a takze systemu asystencji
osobistej dla 0séb z niepelnosprawnos$ciami czy opieki wytchnieniowej dla ich opiekunéw.
Brakuje dostepu do mieszkalnictwa, edukacji antydyskryminacyjnej czy promowania do-
stepnosci cyfrowej. Dzisiaj moge powiedzie¢, Ze ta lista jest wciaz dtuga i otwarta. Chciatbym
skupi¢ sie na kilku problemach.
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Polska do tej pory nie przystapita do dotaczonego do Konwencji Protokotu Fakulta-
tywnego, w ktérym Panstwa-Strony uznaja kompetencje Komitetu ds. praw oséb z nie-
pelnosprawno$ciami. Oznacza to, Ze nasi obywatele nie maja mozliwoéci zlozenia skargi
indywidualnej na naruszenia przepiséw Konwencji. Zaréwno ja, jak i poprzedni Rzecznicy,
domagamy sie przystapienia naszego kraju do Protokotu Fakultatywnego. Niestety, sta-
nowisko Ministerstwa pozostaje w tym wzgledzie negatywne. Wiec tym bardziej musi-
my staraé sie rozwiazywaé problemy w ramach mozliwosci krajowych, poprzez biezaca
wspélprace i dialog.

W tym kontek$cie, doceni¢ nalezy przyjecie przez rzad ,Strategii na rzecz oséb z nie-
pelnosprawno$ciami na lata 2021-2030”. Dokument ten bowiem odwotuje sie do gléwnych
zasad Konwencji ONZ i ma szanse przyblizy¢ Polske do wdrozenia w Zycie jej postanowien.
Jest tez w czeSci spelnieniem postulatéw Rzecznika, poniewaz od dawna podkreslamy, ze
tylko dziatania kompleksowe i dtugofalowe, realizowane wedtug okreslonego harmono-
gramu i z wykorzystaniem odpowiednich §rodkéw finansowych moga nas doprowadzi¢ do
celu, jakim jest zmiana charytatywnego modelu wsparcia niepelnosprawno$ci na model
oparty na prawach cztowieka.

Ten cel jest ciagle przed nami. Jego osiagniecie wiaze sie miedzy

Nie powinni§my  innymi z realizacja art. 19 Konwencji, ktéry méwi o prawie do nieza-
dopuécié do tego, leznego zycia. O tym, Ze panstwo zobowiazane jest do takiej zmiany
aby OSOby 7 niepe{— polityki spolecznej, aby osoby z niepelnosprawno$ciami mogty pro-
wadzié twércze i aktywne Zycie. Wsparcie powinno by¢ zapewnione
w Srodowisku lokalnym, dostosowane do potrzeb i nie moze ogra-
nicza¢ mozliwo$ci decydowania o swoim zyciu. Konieczna jest wiec
deinstytucjonalizacja systemu wsparcia - aby kazdy méglt mieszkaé
w wybranym przez siebie miejscu, dokonywa¢ swobodnych wy-
watpienia istnieje. poréw i otrzyma¢ takie wsparcie jakiego oczekuje, np. asystenta
osobistego, tltumacza polskiego jezyka migowego. W czerwcu tego

roku rzad przyjat Strategie Rozwoju Ustug Spotecznych do 2030 r. W dokumencie opisano
przejscie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki §wiadczonej w §rodowisku
rodzinnym i spolecznosci lokalnej. Bedziemy uwaznie monitorowac realizacje tej strategii.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw w procesie deinstytucjonalizacji jest dostep-
no$¢ ustug asystenta osobistego osoby z niepelnosprawnos$cia. Obecnie ustugi asystenckie
oparte sa na dzialaniach projektowych, przez co kazdy, kto chce z nich korzystaé, musi
stara¢ sie o przyznanie asystenta co roku.

W Kancelarii Prezydenta trwaja prace nad projektem ustawy o asystencji osobistej dla
0s6b z niepelnosprawnos$ciami, w ktérych udziat bierze réwniez przedstawiciel Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich. Jest to ustawa bardzo potrzebna, dlatego staram sie wspieraé¢

te inicjatywe.
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Marcin Wigcek podpisuje apel ,Wybory Dostepne dla Wszystkich” podczas konferencji prasowej
w Biurze RPO

Gmach Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie



Nie sposéb tu tez nie wspomnie¢ o innej waznej sprawie, od dawna postulowanej przez
RPO i wiele Srodowisk, mianowicie: zastapienia instytucji ubezwtasnowolnienia systemem
wspieranego podejmowania decyzji. Na szcze$cie, cel ten zostat zaplanowany w Strategii na
rzecz 0sob z niepelnosprawno$ciami. ROwniez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci sygnalizuje,
Ze jest w trakcie tworzenia zespotu problemowego, ktéry ma opracowaé propozycje zmian
legislacyjnych w tym zakresie. Sledzimy te sprawe i bedziemy domagaé sie mozliwie pilnej
jej finalizacji.

Przepisy Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawno$ciami obliguja panstwa do za-
pewnienia osobom z niepelnosprawno$ciami dostepu do wlaczajacego systemu ksztalcenia.
Tymczasem do Rzecznika Praw Obywatelskich nieustannie wptywaja skargi dotyczace
barier, na jakie napotykaja uczniowie z niepetlnosprawnos$ciami w dostepie do edukacji.
Wiele z nich dotyczy bezptatnej opieki i transportu uczniéw do placéwek oswiatowych.
Nadal tez otrzymujemy skargi zwiazane z niedostepno$cia niektérych zajeé dla studentéw,
zar6wno w zakresie przystosowania budynkéw, jak i trudno$ci z uzyskaniem zaliczenia
z zaje€. Ponadto obecnie poza systemem wsparcia pozostaja osoby z niepetnosprawnosciami
podejmujace studia podyplomowe.

To tylko przyktadowe skargi, ale wskazujace, jak wiele mamy w naszym kraju do zro-
bienia, jesli chodzi o powszechno$c¢ i odpowiedni standard edukacji wlaczajacej.

W agendzie dzisiejszego Kongresu znalazly sie jeszcze dwa zagadnienia: ,,Konwencja
w sytuacjach kryzysowych” oraz ,,Przyszto$¢ Konwencji w Polsce”. MysSle, ze wszystko to,
o czym méwitem przed rokiem i dzisiaj, zwiazane jest z kryzysami. Najpierw z pandemia
Covid-19, a obecnie z wojna w Ukrainie. To sa kryzysy, ktére — nie béjmy sie tego powie-
dzie¢ - w najwiekszym stopniu dotykaja 0s6b z niepelnosprawno$ciami, oséb znajdujacych
sie w trudnym potozeniu zyciowym. Nie wolno dzisiaj nie wspomnie¢ o kolejnym kryzysie,
ktéry niejako laczy sie z poprzednimi, ale staje sie najbardziej dotkliwy, czyli kryzysie
ekonomicznym i wysokiej inflacji. To on powoduje, Ze wsparcie panstwa nie nadaza za
wzrostem kosztéw utrzymania, za rosnacymi w szybkim tempie cenami zywnosci i ustug,
w tym ustug socjalnych. Niezbedne sa zatem decyzje weryfikujace i urealniajace wszelkiego
rodzaju renty, zasitki, dodatki pielegnacyjne i inne formy wsparcia oséb z niepetlnospraw-
nosSciami i ich rodzin. Nie powinni$my dopusci¢ do tego, aby ta grupa stata sie najbardziej
dotknieta kryzysem. A takie ryzyko bez watpienia istnieje.

Jesli wiec kto§ ma watpliwosci, czy Konwencja ONZ jest potrzebna w czasie kryzysow,
to odpowiedZ moze by¢ tylko jedna: bez niej bytoby o wiele trudniej przez nie przechodzié.
Bo to wlasnie ona przyczynia sie do tego, Ze coraz wiecej spraw w obszarze wsparcia dla
0s6b z niepelnosprawno$ciami ma charakter systemowy, a nie dorazny, charytatywny,
zawieszony czesto na dobrej woli poszczegdlnych instytuciji i politykéw.

Chce ponownie podkreslié, ze walke o realizacje wyznaczonych celéw wyznaczonych
przez Konwencje uwazam za jedno z najwazniejszych zadan Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Bardzo tez wierze w to, ze bedzie to walka wspdlna, moja i Wasza. OsiagneliSmy juz napraw-
de wiele, ale Zycie, zwlaszcza pietrzace sie kryzysy, stawiaja przed nami nowe wyzwania.
Dlatego licze na Was wszystkich. Niech nikomu w tych jakze waznych staraniach o godne
zycie nie zabraknie cierpliwos$ci, odwagi i konsekwencji. Ponadto nieustajaco podkreslam,
ze kazda ustawa, kazde rozporzadzenie, program, strategia czy innego rodzaju dokument
dotyczacy zycia 0séb z niepelnosprawnos$ciami powinien powstawac przy czynnym udziale
tych oséb i reprezentujacych je organizacji spotecznych. Nic o was, bez was.

Przedsiebiorcy sa zaréwno podmiotem,
jak i adresatem praw czlowieka

Wystapienie podczas miedzynarodowego Kongresu Ekonomii
Wartos$ci Open Eyes Economy Summit 2022,
22 listopada 2022 r.

Moje wystapienie dotyczy problematyki biznesu i praw czlowieka. Chcialbym podzie-
li¢ sie z Paiistwem moimi do§wiadczeniami i refleksjami w tym zakresie — opartymi na
problemach, jakie byly w ostatnich miesiacach i latach przedmiotem zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich. Sila rzeczy sa to wiec problemy naszego kraju, niemniej
sa one uniwersalne, gdyz ujawniaja ogdlne dylematy dotyczace statusu jednostki - w tym
przedsiebiorcy — wobec panstwa i wtadzy.

Rozpoczne od tego, Ze pozycje przedsiebiorcy w panstwie okresla konstytucyjna wol-
no$¢ dziatalnosci gospodarczej. Jest to jedno z fundamentalnych zatozen kazdego panstwa
demokratycznego. W polskiej Konstytucji szczegdlna ranga tej wolnosci jest podkreslona
przez to, ze dotycza jej az dwa przepisy — art. 20 i art. 22 — ktére ponadto znajduja sie
w rozdziale 1 Konstytucji, wyrazajacym podstawowe zasady ustroju panstwa, a nie w roz-
dziale 2, zawierajacym katalog wolno$ci i praw czlowieka i obywatela. Wolno$¢ dziatalnoSci
gospodarczej jest wiec nie tylko prawem cziowieka, lecz czynnikiem wspétdefiniujacym
koncepcje ustrojowa wspoélczesnego panstwa demokratycznego — podobnie jak zasada
panstwa prawnego, zasada suwerenno$ci narodu, wlasno$é prywatna, pluralizm partii
politycznych, wolno$¢ prasy, wolno$¢ zwiazkowa czy decentralizacja wiadzy.

Co to oznacza dla praktyki? Przede wszystkim, to oczywiste, ze wolno$¢ dziatalnoéci
gospodarczej nie jest wolno$cia absolutna i moze by¢ ograniczana. Przyczyna ograniczenia
moze by¢ jednak tylko i wylacznie - jak méwi polska Konstytucja - ,,wazny interes publicz-
ny”. Nie moze to by¢ zatem dowolny kaprys wiadzy politycznej, lecz rzetelnie zidentyfiko-
wana potrzeba spoteczna, realny problem, ktérego nie da sie rozwiaza¢ w inny sposéb niz
poprzez ograniczenie wolnoS$ci. Kazde ograniczenie wolnoéci gospodarczej powinno by¢
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zatem poprzedzone skrupulatnym ustaleniem - w postepowaniu parlamentarnym - in-
teresu publicznego i udzieleniem odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie 6w interes

publiczny uzasadnia ingerencje w prawa przedsiebiorcéw. Najnowsza historia dostarcza

wielu negatywnych przykltadéw w tym wzgledzie.

Przypuszczam, ze wielu z Painstwa tu obecnych pamieta, jak w 2007 r. uznano, ze
problemem spotecznym sa tzw. wielkopowierzchniowe obiekty handlowe, zwane popularnie
hipermarketami. Uznano, ze przedsiebiorcy prowadzacy tego typu obiekty unikaja ptacenia
podatkéw, naruszaja prawo budowlane czy przepisy dotyczace ochrony $rodowiska, przez
co zaburzaja wolna konkurencje, eliminujac mniejszych przedsiebiorcéw z branzy sklepowe;.
Reakcja na to, niewatpliwie negatywne, zjawisko byto wprowadzenie systemu administra-
cyjnych zezwolen na utworzenie takich obiektow, tyle ze uzyskanie zezwolenia bylo po-
przedzone procedura tak wieloetapowa i skomplikowana, Ze w praktyce jej przejscie stalo
sie niemozliwe. Gdyby nie interwencja Trybunatu Konstytucyjnego sektor hipermarketéw
w Polsce bylyby w zasadzie sparalizowany.

Nieco podobny z punktu widzenia praw przedsiebiorcéw za-
Kazde ograniczenie bieg wykonano w 2009 r. Wybuchta wéweczas w Polsce tzw. afera
wolnosci gospo- hazardowa. Lekarstwem na skutki tej afery miata by¢ ustawa,
darczej powinno ktéra de facto zdelegalizowala caly sektor dotad zgodnej z prawem
byé poprze dzone dziatalno$ci gospodarczej, polegajacej na prowadzeniu salonéw gier
na automatach o niskich wygranych, tzw. jednorekich bandytéw.
Uczyniono to w sposéb blyskawiczny, ustawa uchwalona w kil-
ka dni, zaniechano przy tym koniecznych konsultacji z organami
UE, co wywotalo w kolejnych latach lawine probleméw prawnych
nego i udzieleniem orzeczniczych na poziomie krajowym i europejskim. Pojawit sie
OdeWiedZi na  wszczegdlnosci fundamentalny problem, czy przedsiebiorcy moga
pytanie, czy i w ja- odméwié¢ podporzadkowania sie ustawie ograniczajacej wolno$é
kim zakresie w  gospodarcza, ktéra nie zostata -~ wbrew obowiazkowi - notyfikowa-
interes uzasadnia M@ Komisji Europejskiej i czy moga by¢ karani za naruszenie takiej
ustawy. Chaos prawny trwat wiele lat, zanim nie zostat wzglednie
uporzadkowany przez sady.

Przyklady te pokazuja, jak nie wolno traktowaé wolnoSci dzia-
falnoéci gospodarczej w panstwie europejskim. Nie powinno sie
bowiem instrumentalnie ograniczaé tej wolnosci - czy wrecz delegalizowa¢ okreslonych
sektoréw gospodarki — pod wptywem chwilowych impulséw, krétkotrwatych korzysSci po-
litycznych, bez odpowiedniej refleksji w parlamencie, bez wystuchania ekspertow i samych
przedsiebiorcéw, bez wiasciwego testu proporcjonalnosci i uwzglednienia swobdd unijnych.

Kolejna konstytucyjna gwarancja swobody gospodarczej jest tzw. wylaczno$¢ usta-
wy, znana w orzecznictwie miedzynarodowym jako legal reservation, Gesetzesvorbehalt

skrupulatnym
ustaleniem
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ingerencje w prawa
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czy matiere réservée a la loi. Polska Konstytucja méwi wprost, Zze wolno$¢é dziatalnoSci
gospodarczej moze by¢ ograniczona ,.tylko w drodze ustawy” czyli aktu parlamentu. Jest
to nawiazanie do jednego ze standardéw panstwa demokratycznego, zgodnie z ktérym
ingerencja w wolno$ci i prawa czlowieka powinna nastepowaé¢ w parlamencie, w wyniku
dialogu, szerokiej debaty z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Zaprzeczeniem
takiego standardu jest reglamentacja wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej rozporzadzeniami

wladzy wykonawczej, powstajacymi w zaciszach gabinetéw ministerialnych. Niestety wiele

przykladéw naruszenia tego standardu przyniosly ostatnie lata. Mam na mysli regulacje,
jakie wprowadzano po wybuchu pandemii koronawirusa, kiedy to wielu przedsiebiorcéw
musialo w zasadzie z dnia na dzien przerwa¢ swoja dzialalno$é. Wszystkie te restrykcje

byly oparte na rozporzadzeniach ministréw, a nie na ustawie — czego wymaga Konstytucja.
Ten problem nie jest wylacznie polskim problemem. Jako pierwszy wypowiedziat sie w tej

kwestii Sad Konstytucyjny Stowenii, ktéry jednoznacznie stwierdzit, ze lockdown mégt byé
wprowadzony aktem parlamentu, a nie dekretami rzadowymi. Tak tez orzekaja polskie sady.
Konsekwentnie uchylaja kary wymierzane przedsiebiorcom w tym czasie. Niebawem sady
beda réwniez oceniaé, czy wadliwa podstawa prawna lockdownu nie daje prawa do odszko-
dowania od Skarbu Panstwa za tzw. bezprawie normatywne. Nie wszystkie bowiem szkody,
jakich doznali przedsiebiorcy, zostaty pokryte w ramach tzw. tarcz antykryzysowych.

Zasada wytaczno$ci ustawy — tak wazna dla przedsiebiorcéw i dziatalnosci gospodarczej

- nie sprowadza sie jednak wytacznie do tego, Zze wystarczy uchwalié ustawe. Musi to by¢
réwniez ustawa o odpowiedniej jakoSci, dajaca jej adresatom pewno$¢ co do konsekwencji
swoich dziatan, poczucie stabilno$ci i zaufania do painstwa. Ustawodawca ma oczywiscie
prawo do wprowadzania reform — nawet daleko idacych i fundamentalnych dla danej
dziedziny zycia — ale nie mozna wprowadza¢ rozwiazan nagtych, zaskakujacych dla oby-
watela i przedsiebiorcy, niweczacych podjete wysilki i zmuszajacych go do btyskawicznego
przearanzowania swoich zamierzen gospodarczych.

Przyktadem rozwiazania naruszajacego ten standard byla ustawa - ostatecznie zawe-
towana przez Prezydenta - ktéra w trakcie trwania procedury udzielenia konces;ji jednej
z najwiekszych prywatnych stacji telewizyjnych w Polsce (TVN) zmierzata do fundamental-
nej zmiany regut przyznawania koncesji. Grozito to destabilizacja na rynku niepublicznych
mediéw w Polsce, a takze naruszeniem traktatéw polsko-amerykanskich. Pragne podkre-
§li¢, ze wolno$¢ gospodarcza nie oznacza gwarancji niezmienno$ci prawa, to jest oczywiste.
Natomiast zmiany powinny by¢ wprowadzane w taki sposéb, aby szanowaé podejmowane
w dobrej wierze dlugofalowe przedsiewziecia gospodarcze, gwarantowaé przedsiebior-
com choéby minimum przewidywalno$ci adresowanego do nich prawa, a takze aby nie
dochodzilo do naruszenia miedzynarodowych porozumienr handlowych i gospodarczych.

(...) Zasada, zgodnie z ktéra ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej moze mieé
miejsce tylko w ustawie, wiaze sie z jeszcze jednym nakazem. Ot6z kazde dzialanie wiadzy,
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kazda decyzja czy orzeczenie sadowe ingerujace w swobode gospodarcza musi mieé jedno-
znaczna podstawe w akcie parlamentu, a nie by¢ wynikiem domnieman czy rozszerzajacej

interpretacji prawa. Problem ten ujawnit sie w znanej i kontrowersyjnej sprawie przejecia

koncernu medialnego Polska Press przez paistwowa spétke PKN Orlen. Sprawa ta wywotata

wiele nieporozumien, dlatego pozwole sobie powiedzie¢ o niej kilka stéw. W tej sprawie

zaréwno Prezes polskiego urzedu antymonopolowego, jak i sad oceniajacy jego decyzje

doszli do wniosku, Ze pluralizm mediéw nie jest warto$cia, ktéra moze byé weryfikowana

w postepowaniu o wyrazenie zgody na koncentracje. Transakcje skontrolowano wiec

wylacznie z punktu widzenia kryteriéw rynkowych. Dlaczego?

Poniewaz tak méwi ustawa, jest pod tym wzgledem jasna, a orzecznictwu nie wolno jej
uzupelniaé¢, nawet gdyby bylo to celowe. To rozstrzygniecie wywotato wiele krytyki, jednak
zostalo ono oparte na zalozeniu, o ktérym wiasnie méwie - jesli ustawa nie pozwala wyraz-
nie wladzy na ograniczenie wolno$ci gospodarczej, to nie wolno tego robi¢. Milczenie ustawy
oznacza brak kompetencji. By¢ moze ustawa jest zla — niewlasciwie realizuje pryncypia
konstytucyjne czy Zle chroni wartosci europejskie - ale to znaczy, ze ustawe trzeba zmienic.
Wydaje sie, ze problem ten w podobny sposdb odczytuje Komisja Europejska, ktéra - widzac
luki w prawie panstw czlonkowskich - zglosita projekt tzw. Media Freedom Act, nakazujacy
uwzglednianie pluralizmu medidw w postepowaniach antymonopolowych.

(...) Méwitem o obowiazku lojalno$ci wladzy wzgledem biznesu, wzgledem przedsie-
biorcéw. Ale przedsiebiorcy sa réwniez zobowiazani do lojalno$ci. Mam na mysli lojalno$é
wzgledem kontrahentéw, niejednokrotnie zwyktych ludzi, niepotrafiacych witasciwie roz-
poznaé dokladnej treéci transakeji, w jaka wstepuja. Wspdlczesny przedsiebiorca musi sie
z tym liczy¢, ze konsument nie zawsze doczyta, nie zawsze zrozumie, nie zawsze zlozy swoéj
podpis pod czyms$, czego konsekwencje jest w stanie racjonalnie przewidzie¢. Podstawowym
zalozeniem europejskiej ochrony praw konsumenta jest prawo do rzetelnej informac;ji. Nie
chodzi tu jednak o dostarczenie przed zawarciem umowy wielostronicowych regulaminéw
czy formularzy i pokwitowanie zapoznania sie z nimi. Przedsiebiorca powinien zadbaé
o to, ze konsument wie, w co wchodzi, na co sie godzi, jakie konsekwencje w jego dobrach
moze w przysztosSci wywotaé umowa, ktéra podpisuje. Paiistwo powinno mu gwarantowaé
minimum zaufania do korporacji, ktéra zacheca go do zawarcia transakcji.

Niestety zdarzaja sie w Polce i na calym $wiecie przypadki, w ktérych przedsiebiorcy
bezwzglednie wykorzystuja brak do§wiadczenia czy nieporadno$é konsumentéw, a paiistwo
reaguje na to dopiero po fakcie, na skutek presji spotecznej. Swiadectwem tego sa liczne
procesy sadowe dotyczace - przykladowo - kredytéw we frankach szwajcarskich czy
problemy o0séb, ktére nabyty ryzykowne instrumenty finansowe — np. obligacje — ufajac, ze
bezpieczenstwo tego typu instrumentéw jest poréwnywalne z tradycyjnymi lokatami czy
kontami oszczedno$ciowymi. Za tymi sprawami stoja ludzkie tragedie, bankructwa, kryzysy
psychiczne. W takich sprawach niekiedy okazuje sie, ze ludzie byli Swiadomie wprowadzani
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w blad lub wrecz zmanipulowani przez przeszkolonych w tym celu pracownikéw - po to,
aby nakloni¢ ich do zawarcia transakeji, z ktérej ryzyka nie zdawali sobie sprawy. Winni
takiej sytuacji sa nie tylko nieuczciwi przedsiebiorcy, ale rdwniez panstwo, ktére nie za-
bezpieczylo konsumentéw w odpowiedni sposéb. Nalezy bowiem zdawacé sobie sprawe, ze
tak jak wolno$¢ gospodarcza nie jest wartoScia absolutna, tak samo wartoscia absolutna
nie jest swoboda zawierania uméw. Swobode te nalezy stymulowaé w taki sposéb, aby
o$wiadczenia woli obu stron byly oparte na peinej wiedzy i §$wiadomo$ci co do rzeczywistej
tresci transakeji i jej potencjalnych skutkéw ekonomicznych. W przeciwnym razie jest to
tylko iluzja réwno$ci stron i pozér swobody uméw.

Chciatbym dodaé, ze w Polsce i Europie toczy sie aktualnie dysku-  Przedsiebiorca
sja, jakie maja by¢ skutki prawne stwierdzenia niewazno$ci umowy powinien zadbac
z powodu naruszenia praw konsumentéw, wynikajacego z zamiesz- to, ze konsument
czenia w umowie tzw. klauzul niedozwolonych.

Przykladowo, powstaje pytanie, czy po uniewaznieniu umowy
kredytu we frankach szwajcarskich wystarczy, ze obie strony zwr6-
ca sobie wzajemnie §wiadczenia, czy tez bankom nalezy sie jeszcze

wie, w co wchodzi,
jakie konsekwencje
moze w przyszlosSci

dodatkowe wynagrodzenie za tzw. ,,korzystanie z kapitatu” przez WyWOlaC umowa,

pokrzywdzonego kredytobiorce. Nie chcgc rozwijaé tego nietatwego ktorg podpisuje.
zagadnienia prawnego, pragne wyrazi¢ poglad, Ze nieuczciwo$¢ nie

powinna dawa¢ prawa do jakiegokolwiek wynagrodzenia. Nie moze by¢ tak, ze przedsie-
biorca, ktéry §wiadomie naklonit konsumenta do zawarcia niezgodnej z prawem umowy

i przegrat proces, uzyskuje z tego tytutu korzy$¢. Byloby to niezgodne nie tylko z europejskim
standardem ochrony konsumentéw, ale z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci, ktére
jest aksjologicznym Zrdédiem tego standardu.

Tytul mojego wystapienia to ,,biznes a prawa cztowieka”. Chciatem w tym wystapieniu
pokazaé, ze przedsiebiorca to zaréwno podmiot, jak i adresat praw czlowieka. Przedsie-
biorca nie tylko korzysta z wolno$ci, ale tez jest gwarantem wolno$ci innych. Korzystanie
z wolnosci dziatalno$ci gospodarczej nie tylko daje prawa. Wszak - parafrazujac jeden
z przepisow niemieckiej Konstytucji, méwiacy, ze ,,wlasno$¢ zobowiazuje” - mozna powie-
dzieé, ze réwniez ,,dziatalno$¢ gospodarcza zobowiazuje”. Pamietajmy o tym, Ze Zrodiem
wszelkich wolno$ci i praw jest godno$é czlowieka. Poszanowanie godnosci zakazuje przed-
miotowego, instrumentalnego traktowania cztowieka. Nakaz ten zobowiazuje panistwo do
podmiotowego i uczciwego traktowania przedsiebiorcéw, ale réwniez zobowiazuje przed-
siebiorcéw do takiego samego traktowania swoich klientéw, pracownikéw i kontrahentéw.
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Nie decydujmy za osoby z niepetnosprawnosciami
- wzmacniajmy ich gtos

Wystgpienie podczas seminarium , Pozytywna dyskryminacja?
Nauka na rzecz efektywnego wejscia na rynek pracy wyksztatconych autystéw”,
1 marca 2023 r.

Chcialbym powiedzie¢ kilka stéw o roli i dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawach dotyczacych praw oséb z niepelnosprawnos$ciami. Jest to jeden z priorytetéw
urzedu RPO. Méwie nie tylko o sobie, ale réwniez o moich poprzednikach.

Rzecznik stoi na strazy godnosci cztowieka. Godno$¢ to m.in. wolno$é od wykluczenia,
prawo do cieszenia sie¢ zyciem, do podejmowania decyzji o swoim losie, do rozwoju osobi-
stego, do szcze$cia. Realizujac to zalozZenie, 10 lat temu Polska stala sie strona Konwencji
o prawach o0séb z niepelnosprawnos$ciami. Jest to - o ile mi wiadomo — umowa miedzy-
narodowa posiadajaca najwieksza liczbe ratyfikacji (186 panstw).

Méwie o tym szczegdélnym akcie prawnym dlatego, ze RPO zostat wyznaczony jako organ
monitorujacy wdrazanie Konwencji. A tu niestety widzimy wiele kwestii wymagajacych
poprawy - zaréwno w sferze stanowienia, jak i stosowania prawa. Zaréwno ustawodawcy,
jak tez administracji - i niekiedy réwniez sadom - brakuje jeszcze odpowiedniej wrazliwosci
na problemy o0séb z niepelnosprawno$ciami.

Prosze pozwoli¢, ze opowiem o kilku kluczowych kwestiach, ktérych rozwiazanie od
lat postuluja kolejni Rzecznicy. Zaczne od spraw generalnych.

Po pierwsze, art. 19 Konwencji méwi o prawie 0s6b z niepetnosprawnosciami do Zycia
w spoteczenstwie, do dokonywania takich samych wybordw, na réwni z innymi osobami, do
pelnej integracji i pelnego udziatu w Zyciu spoteczefistwa. Forma odpowiedniego wdrozenia
tego standardu jest tzw. deinstytucjonalizacja, a wiec rezygnacja z przestarzalego i czesto
naruszajacego godno$¢ czlowieka systemu zakladajacego opieke §wiadczona w zakla-
dach stacjonarnych. Norma w nowoczesnym panstwie powinno by¢ zindywidualizowa-
ne - adekwatne do potrzeb konkretnego cztowieka - wsparcie w podejmowaniu decyzji
w Srodowisku lokalnym. Droga do osiagniecia tego celu jest jeszcze daleka, cho¢ pewne
kroki w dobra strone sa podejmowane. Warto wspomnieé cho¢by o projektowanej obecnie
ustawie o asystentach osobistych, w ktérej jako urzad RPO bierzemy udzial.

Drugi problem. Potrzeba ochrony praw oséb z niepelnosprawnosciami wymaga dokona-
nia pewnych przewarto$ciowan, zmiany perspektywy patrzenia na pewne instytucje praw-
ne, niekiedy wywodzace sie z czaséw starozytnoSci. Chodzi mi tutaj o ubezwiasnowolnienie.

Jest to instytucja znajdujaca swa geneze w prawie rzymskim i dlatego wielu prawnikéw
jest do niej bardzo przywiazanych. Tymczasem ubezwlasnowolnienie moze staé sie —
i w praktyce nierzadko staje sie — narzedziem skutkujacym uprzedmiotowieniem cztowieka,
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uczynieniem z niego istoty bezwolnej, ktérej zycie zalezy od innych oséb. Trzeba odej$é od
takiego schematu mys$lenia o niepelnosprawnosci. Ludzie z niepelnosprawno$ciami nie chea,
aby podejmowaé decyzje zyciowe za nich, lecz aby wspieraé ich w podejmowaniu i reali-
zowaniu ich wlasnych decyzji. Dlatego RPO opowiada sie za zniesieniem - a przynajmniej
istotnym przemodelowaniem - aktualnie obowiazujacych zasad ubezwlasnowolnienia.

Kwestia trzecia. Pamietajmy, ze wykluczenie dotyka nie tylko same osoby z niepelno-
sprawno$ciami, ale takze ich najblizsze rodziny. Opiekunom 0séb z niepelnosprawnosciami
jesteSmy jako spoteczenstwo winni wsparcie. Tymczasem, aby otrzymaé¢ od panstwa
niecale 2,5 tys. zl tzw. Swiadczenia pielegnacyjnego opiekun - czesto jest to rodzic, mat-
zonek, brat, siostra — musi catkowicie zrezygnowac z pracy, a wiec wylaczy¢ sie z pewnej
niezwykle istotnej sfery zycia spotecznego. To jest niejako wtérne wykluczenie, wynikajace
z bezdusznos$ci obecnie obowigzujacego prawa.

Méglbym méwié jeszcze diugo o wielu innych problemach. Ubezwlasnowol-
Jest bardzo istotny, nierozwiazany problem wydawania orzeczen nienie moze stac
o niepelnosprawno$ci. Obecnie mamy 6 systemdéw orzekania, wy- sie narzedziem

magajacych wielokrotnego stawania przed licznymi komisjami skutkujacym

uprzedmiotowie-
niem czlowieka,
uczynieniem z nie-

- w zaleznoSci od tego, o jakie uprawnienie sie dany czlowiek
ubiega. Ujednolicenie tego systemu okazuje sie zadaniem niewy-
konalnym od lat. Dodatkowe problemy w tym zakresie pojawily
sie po wybuchu wojny w Ukrainie, gdyz okazalo sie, ze Polska nie
jest strona odpowiednich traktatéw miedzynarodowych umoz- g0 istoty bezwolnej,
liwiajacych uznawanie przez polskie organy orzeczern wydanych ktére]' zycie zalezy
przez instytucje ukrainskie. od innych 0sob.

Urzad RPO przyglada sie pilnie sprawom podnoszonym przez
osoby gluche i niedowidzace. Osoby te czesto nie moga choéby zrobié zakupéw przez
internet czy zatatwi¢ sprawy w urzedzie. Trudna jest réwniez sytuacja dzieci z niepelno-
sprawno$ciami w szkotach. Méwiac ogélnie - osoby z niepelnosprawnos$ciami napotykaja
czesto na bariery. Mam na mysli nie tylko bariery architektoniczne, ale réwniez bariery
mentalne, wynikajace ze stereotypéw i uprzedzen, z ktérymi walka nie jest wystarcza-
jaco silna.

Méwitem o problemach generalnych, systemowych, wymagajacych zazwyczaj zmia-
ny prawa. Ale napotykamy réwniez na sytuacje, w ktérych — delikatnie méwiac — brak
wrazliwosci pojawia sie w procesie stosowania prawa, w dziatalno$ci administracji czy
sad6éw. Wéwcezas RPO ma mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia czy decyzji. Postuze sie dwoma
przykladami, ale jest ich wiece;j.

Przyklad pierwszy. Sadowy nakaz eksmisji, wydany w trybie zaocznym, adresowany
do wieloosobowej rodziny, w ktérej sktad wchodza osoby z niepelnosprawnosciami. Sad
nie widzi potrzeby choéby przyznania prawa do lokalu socjalnego, lecz — chroniac prawa
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wiasciciela lokalu - decyduje o pozbawieniu ludzi dachu nad glowa. Tutaj okazalo sie, jak
przydatnym narzedziem w rekach RPO jest skarga nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego.

Przyklad drugi. Niewidome dziecko, wniosek do gminy o sfinansowanie kosztéw dowozu
dziecka do przedszkola. Gmina zgadza sie, ale stawia warunki. Dziecko - aby dostac sie do
przedszkola na godz. 8 rano - ma wyj$¢ z domu ok. 4:30, przej$¢ 3 km, potem jeden pociag
0 5:30, godzine p6zniej przesiadka do drugiego pociagu, o 7:10 autobus miejski z dwiema
przesiadkami. Powrét na tych samych zasadach. Dlaczego? Bo tak jest najtaniej. Prosze
pozwolié, Ze tego nie skomentuje. Uczynil to sad administracyjny, uwzgledniajac skarge
na te kuriozalna decyzje.

(...) To oczywiscie tylko cze$¢ problemdw, jakimi sie zajmujemy w Biurze RPO. Chciat-
bym na zakoniczenie mojego wystapienia powiedzie¢ o jeszcze jednej kwestii. Podejmujac
dziatania dotyczace osdb z niepelnosprawnosciami kierujemy sie zasada ,,nic o was bez
was”. Zawsze stuchamy glosu samych 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, ktérych przyjeto sie
nazywac ,,samorzecznikami”. Nie decydujemy za nich, lecz staramy sie wzmacnia¢ ich glos.
W szczeg6lnosSci prowadzimy w calej Polsce, w wielu mniejszych i wiekszych miastach, re-
gularne spotkania z samorzecznikami w spektrum autyzmu. Spotkania te sa dla nas przede
wszystkim okazja do poznania wspaniatych ludzi, ale réwniez do rozméw o neurorédzno-
rodnosci, sa Zrédiem wiedzy o problemach, z jakimi stykaja sie na co dzien, pozwalajacych
nam na wia$ciwe ukierunkowanie naszych interwencji generalnych i indywidualnych.

35 lat RPO. Prawo powinno by¢ zawsze pisane z mysla o cztowieku

Wystapienie podczas konferencji ,,Rzecznik Praw
Obywatelskich a proces prawotworczy - 35 lat dziatan na rzecz
wzmacniania ochrony wolnosci i praw jednostki”,

3 marca 2023 r.

1 stycznia 1988 r. - 35 lat temu - weszta w zycie ustawa o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich. Osoby pamietajace tamten okres historii Polski wspominaja, ze funkcja Rzecznika
zostala pomys$lana jako urzad marionetkowy, pewne decorum. Wladza przeliczyla sie
jednak w tym zakresie. Wiadomo bowiem, ze urzad RPO byt jednym z ostatnich — mozna
powiedzie¢ — gwozdzi do trumny poprzedniego ustroju. Juz kilka lat wcze$niej zaczely
dziataé instytucje, ktére utorowaty droge do panstwa demokratycznego - Naczelny Sad
Administracyjny i Trybunat Konstytucyjny. Jak to bylo mozliwe? Przede wszystkim dzieki
ludziom. Otéz w dziatalno$ci tych instytucji, w tym Rzecznika, podejmowano udane préby
takiej interpretacji zastanych przepiséw, aby nadaé im tre$¢ jak najbardziej proobywatelska
i prowolno$ciowa. Aby pokazaé wiadzy, ze wolnoSci i prawa czlowieka moga by¢ ogranicza-
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ne, ale nie w sposéb dowolny, lecz tylko w odpowiedniej formie (ustawowej) i tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne - bezwzglednie konieczne - dla ochrony innych waznych wartosci.
W sposdb zgodny z Konstytucja oraz drogami wytyczonymi przez standardy europejskie
i miedzynarodowe, w szczeg6lnosci Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka i Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.

Zreszta tego typu postawa nie byla charakterystyczna tylko dla okresu transformacji,
lecz takze pdzZniej. Przyjmowanie jej konieczne jest réwniez dzisiaj. Spos6b postrzegania
panstwa i prawa, o ktérym méwie, byt podstawowym wyznacznikiem dziatalno$ci wszyst-
kich dotychczasowych Rzecznikéw - prof. Ewy Letowskiej, prof. Tadeusza Zielifiskiego,
prof. Adama Zielifiskiego, prof. Andrzeja Zolla, dr. Janusza Kochanowskiego, prof. Ireny
Lipowicz i prof. Adama Bodnara.

Rzecznik6w zawsze wspaniale wspierali w tym dziele zastepcy, dyrektorzy, naczelnicy,
pracownicy Biura, czlonkowie komisji ekspertéw, a takze Pelnomocnicy Terenowi i pracow-
nicy kierowanych przez nich biur. Wszystkim nalezy sie ogromne podziekowanie za to, ze
kazda wtadza zawsze musiata czu¢ na swoich plecach oddech niezaleznego organu stoja-
cego na strazy godnosci cztowieka, réwnoséci i wolnosci, a kazdy obywatel - szerzej, kazdy
czlowiek, ktory czut sie pokrzywdzony przez wiadze - mdgt znalez¢ w Biurze Rzecznika
wsparcie. To dzieki Rzecznikom i ich wspétpracownikom udato sie poméc milionom ludzi
w ich indywidualnych sprawach, ale réwniez doprowadzi¢ do uchylenia wielu niekonstytu-
cyjnych aktéw prawnych, do wydania licznych uchwat i orzeczen sadowych, utrwalajacych
prowolno$ciowy kierunek interpretacji prawa. To w Biurze Rzecznika toczyly sie dyskusje
na tematy fundamentalne dla statusu jednostki, to Biuro Rzecznika opublikowato wiele
ksiazek, opracowan, broszur i ulotek uswiadamiajacych ludziom ich prawa, a wladzy jej
obowiazki. To wszystko ogromny dorobek, niezwykle istotny dla funkcjonowania spote-
czenstwa obywatelskiego w panstwie demokratycznym.

Podstawowym zadaniem Rzecznika byto od samego poczatku reprezentowanie obywa-
tela wzgledem wiladzy - wladzy prawodawczej, rzadu, urzedu, policji, samorzadu lokalnego,
jak réwniez w pewnych przypadkach sadu. Kompetencje Rzecznika stuzace realizacji tych
zadan istotnie ewoluowaly na przestrzeni lat, co jest niewatpliwie Swiadectwem zaufania,
jakim urzad ten obdarzyli obywatele i ich przedstawiciele w parlamencie. Obecnie kompe-
tencje Rzecznika sa bardzo silne w poréwnaniu do innych panstw, w ktérych funkcjonuja
analogiczne urzedy. Rzecznik moze doprowadzi¢ do uchylenia ustawy lub innego aktu nor-
matywnego, kierujac wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, do uchylenia prawomocnego
wyroku sadowego, kierujac nadzwyczajny $rodek zaskarzenia do Sadu Najwyzszego, do
stwierdzenia niewaznoSci ostatecznej decyzji, kwestionujac ja przed sadem administracyj-
nym. To nie jest typowy zestaw kompetencji innych ombudsmanéw w Europie i na $wiecie.

Nalezy do tego dodaé, ze polski Rzecznik pelni réwniez inne istotne role przypisane mu
prawem miedzynarodowym - Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, organ monitoruja-
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cy wdrazanie Konwencji o prawach os6b z niepelnosprawnos$ciami, organ monitorujacy
stosowanie europejskich standardéw antydyskryminacyjnych. By¢ moze Rzecznik przej-
mie réwniez zadanie stania na strazy praw oséb zglaszajacych naruszenia prawa, tzw.
sygnalistéw. Jest to Swiadectwo prestizu urzedu, jaki zbudowali kolejni Rzecznicy i ich
wspolpracownicy z Biura RPO.

Znaczna cze$¢ dziatalnosSci Rzecznika polega na apelowaniu do wiadzy o zmiane prawa,
sygnalizowaniu btedéw, luk czy regulacji, ktére nadmiernie ograniczaja wolnosci i prawa
czlowieka. Polega réwniez na wyrazaniu sprzeciwu wobec przepiséw czy catych aktéw
prawnych, ktére nie daja sie pogodzié z nowoczesnymi standardami panstwa demokra-
tycznego, opartego na ochronie godno$ci cztowieka, réwnosci, wolnosci i zasadzie prawo-
rzadno$ci. Standardami, do ktérych respektowania jeste$my zobowiazani jako cztonkowie
wspoélnot miedzynarodowych - takich jak Rada Europy czy Unia Europejska.

W obecnych czasach méwienie o tych wspélnotach i ich znaczeniu jest szczegdlnie
istotne. Chyba nigdy wcze$niej nie mieliémy do czynienia z takim natezeniem krytyki
adresowanej do naszego kraju z Luksemburga i Strasburga - trybunaléw, ktérych jurys-
dykcje jako Polska zaakceptowali§my i powinni$my ja respektowaé. Obowiazkiem RPO jest
przypominanie o tym.

Dlatego warto dyskutowac o tym, jaki wplyw dziatalno$¢ Rzecznika miata, ma - i jaki
powinna mie¢ — na dzialalno$¢ prawodawcza polskiej wiadzy.

Pewnos¢ prawa i zaufanie do panstwa to wartosci fundamentalne

Referat o ,wspélniku iluzorycznym” wygtoszony podczas
konferencji ,,Podatki - ubezpieczenia - przedsiebiorczos¢”,
6 marca 2023 r.

Zagadnienie, o ktérym bede méwit, nie dotyczy wylacznie ubezpieczen spotecznych.
Obrazuje ono szerszy problem. Problem pewno$ci prawa, przewidywalno$ci praktyki
organdw stosujacych prawo i stabilnoSci sytuacji oséb w dobrej wierze korzystajacych ze
swoich praw, w tym z wolno$ci gospodarczej, z wolnoS$ci zatrudnienia, z prawa do swobody
zawierania uméw.

Wyobrazmy sobie czlowieka, ktéry — wraz z inna osoba, dysponujaca nieco mniej-
szym kapitatem - chce zainwestowacé pieniadze, skorzystaé ze swojej wolno$ci w ramach
gospodarki wolnorynkowej, opartej na wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej. Czlowiek ten
powotuje do zycia spétke z ograniczona odpowiedzialno$cia. Udzialy w spdtce wynosza go
do 10. Nasz przedsiebiorca rejestruje bez problemu sp6tke w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Jest to dwuosobowa spétka z 0.0. W pelni dopuszczalna forma aktywnosci gospodarczej.
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Ogolnopolska konferencja naukowa ,Rzecznik Praw Obywatelskich a proces prawotworczy - 35 lat
dziatar na rzecz wzmacniania ochrony wolnosci i praw jednostki”

Wystapienie ZRPO Stanistawa Trociuka podczas jubileuszowej konferencji. ,W strone réwnych szans
- 35 lat urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich”



Nastepnie spéika staje sie pracodawca. Zatrudnia ludzi. Zatrudnia réwniez swojego
wiekszo$ciowego wspdlnika, np. na stanowisku prezesa zarzadu. Wydaje sie to naturalne,
Ze osoba, ktéra zainwestowata najwiecej Srodkéw, moze zajmowac to kluczowe stanowisko.
Spétka jest wieloosobowa — prawo dopuszcza takie zatrudnienie. Nastepnie przez kolejne
miesiace i lata nasz prezes - tak jak kazdy pracownik - oplaca sktadki na ubezpieczenie
spoleczne. Wszak ubezpieczenie chorobowe jest w tym przypadku obowiazkowe. Sktadki
te sa oczywiscie akceptowane, nikt nie uwaza, aby nie bylo podstawy do ich optacania, nie
stwierdza sie nadptaty.

Po kilku latach zatrudnienia na stanowisku prezesa bohater tej historii zaczyna ciezko
chorowaé. Musi zaprzesta¢ pracy i korzystac ze zwolnien lekarskich. Zgodnie z przepisami
pracodawca ptaci mu wynagrodzenie tylko przez miesiac. W zwiazku z tym po miesiacu
przesyla dokumenty do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - ktéremu przez lata placit
skladki — z wnioskiem o wyptate zasitku chorobowego. Okazuje sie, Ze zasilek sie nie nalezy.
Dlaczego? Otéz ZUS stwierdza, ze umowa o prace byla od poczatku niewazna, nie powstat
stosunek pracy, a wiec nie powstal réwniez tytut do obowiazkowego ubezpieczenia. Wszak

- zdaniem ZUS - spétka, ktéra co prawda wpisana jest do Krajowego Rejestru Sadowego
jako spétka dwuosobowa, jest tak naprawde jednoosobowa. Wspdlnik, ktéry posiada
10 proc. udzialéw jest bowiem figurantem — wspélnikiem iluzorycznym - a bohater naszej
historii zaprosit go do wspétpracy tylko po to, aby obej$¢ przepisy prawa o ubezpieczeniach
spotecznych i uzyskaé prawo do zasitku chorobowego. Sady przyznaja racje ZUS-owi.
Czlowiek zostaje zatem bez §rodkéw potrzebnych mu na przetrwanie choroby. Panstwo
potraktowato go jako osobe nieuczciwa, zmierzajaca de facto do wytudzenia srodkéw
publicznych.

Takie historie zdarzaja sie w naszym kraju. Chcialbym w zwiazku z tym zastanowi¢ sie,
czy tego typu zachowanie panstwa wzgledem obywatela znajduje odpowiednie umocowanie
w przepisach i w warto$ciach, ktérych ochrona jest obowiazkiem panstwa.

Zacznijmy od oméwienia stanu prawnego. Zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen

spotecznych obowiazkowemu ubezpieczeniu chorobowemu podlega

Pewnos¢ prawa pracownik, a wiec osoba, ktéra jest strong umowy o prace. Podsta-

i zaufanie do wa prawna ubezpieczenia powstaje automatycznie z mocy prawa

par'lstwa to W chwili podpisania umowy o prace.

fundamentalne Gdy za$ chodzi o osoby, ktére pracownikami nie sg, lecz pro-

;. 21, wadza dzialalno$¢ gospodarcza, to ubezpieczenie jest dobrowolne,
wartosci okreslaja- i : ) S

. . awiec wymaga wszczecia stosownej procedury, ztoZenia wniosku

ce status ,JEdn_OStkl wskazujacego moment objecia ubezpieczeniem. Jesli kto$ nie ztozy

w panstwie de- takiego wniosku, to nie podlega ubezpieczeniu. Do tej ostatniej grupy

mokratycznym. zaliczaja sie wspdlnicy jednoosobowych spétek z 0.0. Podkres§lmy

jednoosobowych. Jesli wiec taki wspélnik nie zlozy stosownego
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whniosku, to nie podlega ubezpieczeniu chorobowemu i w zwiazku z tym nie ma prawa do
stosownych §wiadczen, w szczeg6lnosci zasitku chorobowego.

Co jest zrédlem takiego zréznicowania? Otéz z formalnego punktu widzenia wspélnik
spoiki jest podmiotem odrebnym wobec samej spétki. To jest jedno z oczywistych zatozen
prawa handlowego. Dlatego teZ nie ma przeszkdd, aby spétka stata sie pracodawca dla
swojego wspdlnika. W przypadku jednoosobowych spétek z 0.0. sytuacja jednak jest szcze-
gblna, gdyz — z materialnego punktu widzenia - zatrudnienie przez taka spétke jedynego
wspolnika byloby w zasadzie niczym innym jak stosunkiem prawnym czlowieka z samym
soba. Brak wiec typowej — i koniecznej - dla stosunku pracy relacji podporzadkowania
pracownika pracodawcy. Stad przyjmuje sie, Ze jednoosobowa spétka z 0.0. nie moze sku-
tecznie zatrudni¢ swojego jedynego wspdlnika, a ewentualna umowa o prace jest w takim
przypadku bezwzglednie niewazna. Skoro tak, to nie powstaje w takim przypadku tytut
do obowiazkowego ubezpieczenia.

Natomiast prawo wyraznie dopuszcza zatrudnienie wspdlnika przez spétke wielooso-
bowa. Nie ma przy tym znaczenia, jaki proc. udzialéw éw wspélnik posiada. Prawo nie
przewiduje w tym zakresie jakichkolwiek ograniczen.

Skad wiec problem, skoro prawo wydaje sie jasne? Ot6z w praktyce ZUS i orzecznictwie
sadowym - w tym SN - przyjeto, Ze na réwni ze spétka, w ktérej jest jeden wspdlnik, nalezy
traktowa¢ spétke formalnie wieloosobowa, w ktérej jest, jak to sie ujmuje, ,,niemal jeden”
wspdlnik, a drugi lub kolejny sa ,,iluzorycznymi figurantami”. Jaki podziat udziatéw jest
konieczny, aby uzna¢, ze mamy do czynienia z taka sytuacja? Trudno na to odpowiedziec.
Czasami zdarza sie, Ze jest to gg do 1, a czasami go do 10. Ten brak precyzji wynika z faktu,
ze konstrukcja, o ktérej moéwimy, jest w cato$ci wytworem praktyki — nie ma przepisu,
ktéry jednoznacznie przyznawatby ZUS-owi czy sadom kompetencje do oceny stosunkow
majatkowych w spétce z 0.0. z takiej perspektywy.

Czy zawiazanie spotki wieloosobowej w takich proporcjach moze zmierza¢ do obejscia
prawa? Moze. Ale czy organy panstwa moga przyjmowac takie domniemanie, zalozZenie,
nie posiadajac jednoznacznego przepisu kompetencyjnego do stosowania klauzuli obejécia
prawa w prawie ubezpieczen spotecznych? Ot6z w warunkach gospodarki rynkowej i wol-
nosci dziatalno$ci gospodarczej — nie. Prosze pozwolié, ze przedstawie kilka argumentow
na poparcie takiej tezy.

Argument pierwszy — pewno$¢ prawa, zaufanie do pafnstwa. To sa fundamentalne war-
tosci okreslajace status jednostki w pafistwie demokratycznym. Méwiac w uproszczeniu,
pewno$¢ prawa oznacza sytuacje jednostki budowana, czesto przez dluzszy czas, w oparciu
o0 znajomos$¢ przepiséw i praktyke ich stosowania.

Spoika jest jako taka wpisywana do Krajowego Rejestru Sadowego. W rejestrze tym
widnieje jednoznaczna informacja, zgodnie z kt6ra spéika jest wieloosobowa. Informacja
zaakceptowana przez sad.Podkreslmy, przed dokonaniem wpisu sad ma obowiazek zbada¢,
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czy dane zawarte we wniosku o wpis sa zgodne ze stanem rzeczywistym. Wpis jest objety
domniemaniem prawdziwos$ci, ktére moze by¢ obalone w zasadzie wylacznie w drodze
ponownego wpisu. To jest elementarna zasada okreslajaca funkcjonowanie rejestréow
publicznych. Maja one nie tylko charakter informacyjny. Ich celem jest stworzenie pewnosci
- gwarantowanej prawnie — ze wpis jest zgodny z prawem i stanem faktycznym. Nieco
upraszczajac, KRS jest rejestrem podobnym do ksiegi wieczyste;j.
J ednym Z ele- Bezpieczenistwo prawne w tym przypadku jest chronione tak silnie,
mentow zasady ze w pewnych okoliczno$ciach mozna skutecznie naby¢ nierucho-
paﬁstwa prawa mo$¢ nawet od osoby, ktéra nie jest jej wlasdcicielem.

jest tzw zakaz za- Powstaje pytanie, jaki jest skutek prawny zamieszczenia okre-

stawiania pulapek
na obywatela.

Slonej informacji w rejestrze publicznym? Ot6z wiele lat temu TK
wyrazit poglad, ze w demokratycznym panstwie prawnym nie ma
miejsca na ,,zjawisko dwoisto$ci ocen tych samych zdarzen, oko-
liczno$ci czy cech w przestrzeni prawa publicznego”. To stanowisko
zostato co prawda wyrazone w sprawie lustracyjnej, odnosito sie do kwalifikowania danej
osoby jako wspétpracownika SB w przypadku, gdy sad lustracyjny orzekt o prawdziwosci
o$wiadczenia lustracyjnego. Ale problem jest ten sam. Nie moze by¢ tak, ze jeden sad -
rejestrowy — potwierdza, ze spotka jest wieloosobowa, po czym ZUS czy inny sad orzekaja
odmiennie. W takim przypadku pewno$¢ prawa jest zniweczona, a znaczenie rejestréw
publicznych staje sie pozorne.

Kolejna okoliczno$cia, ktéra ma znaczenie z punktu widzenia tego, co nazwatem budo-
waniem zaufania obywatela do panstwa w jakiej$ sferze jest dokonywanie przez pracownika
wplat skladek na ubezpieczenie.

Jesli pracownik latami ptaci skladki - zasadno$¢ ich wptacania nie jest kwestionowana,
nie sa one zwracane jako nadptaty czy Swiadczenia nienalezne - to czy mozna po tych latach
budowania zaufania tak po prostu stwierdzi¢, ze od poczatku wszystko bylo niewazne? To
jest moim zdaniem retoryczne pytanie.

Podsumowujac ten watek, pragne podkresli¢, ze jednym z elementéw zasady panstwa
prawa jest tzw. zakaz zastawiania putapek na obywatela. Zwlaszcza na obywatela, ktéry
miat prawo oczekiwaé, ze jego zachowanie wzgledem panstwa jest wlasciwe, i w oparciu
o takie zaloZenie podejmowac decyzje gospodarcze. Czy sytuacja, o ktérej méwimy, stanowi
taka putapke? Moim zdaniem, tak. Byé moze inna sytuacja miataby miejsce, gdyby istniata
wyrazna podstawa prawna do dokonywania przez ZUS czy sady oceny z moca wsteczna -
przetamujaca informacje zawarte w KRS - istnienia takich a nie innych relacji majatkowych
w spoice z 0.0. Wéwcezas wspélnik méglby sie spodziewaé, ze w jakim$ momencie jego
dzialania moga by¢ zakwestionowane. A takiej podstawy nie ma.

I tu przechodzimy do kolejnego problemu - podstawy prawnej. Chciatbym przypomnieé,
ze zgodnie z art. 22 Konstytucji wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ ograniczona,
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ale wylacznie na podstawie ustawy. W ustawie musi zatem istnie¢ jednoznaczny przepis
przewidujacy ograniczenie wolno$ci albo przynajmniej kompetencje organu panstwa do
zastosowania ograniczenia w oparciu o pewne kryteria prawne.

Gdy méwimy o podstawie prawnej, to trzeba wskazaé na jeszcze jedna okolicznosé.
0t6z 10 lat temu zapadlo bardzo wazne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace
charakteru prawnego skladek na ubezpieczenia spoteczne.

W orzeczeniu tym TK stwierdzil, ze sktadki pod wzgledem gwarancji prawnych powinny
by¢ traktowane tak samo jak podatki i inne daniny publiczne. Prawo ubezpieczen spotecz-
nych jest wiec — do pewnego stopnia — prawem daninowym. A w przypadku tej dziedziny
prawa obowiazuja szczegdélne konstytucyjne wymogi dotyczace podstawy prawnej, podobne
do prawa karnego.

Po pierwsze, podstawa ta powinna wynika¢ wprost z ustawy, a wiec z aktu wydanego
w procedurze, w ktérej decydujacy udzial ma parlament, czyli organ posiadajacy najsil-
niejsza legitymacje demokratyczna. Nie jest wiec dopuszczalne operowanie w tym zakresie
aktami innego typu, np. rozporzadzeniami wladzy wykonawczej.

Po drugie, podstawa ustawowa powinna by¢ odpowiedniej jakoSci - tak aby wyelimi-
nowaé nadmierna swobode czy arbitralno$é po stronie organu stosujacego prawo — a wiec
organu administracji czy sadu. W zasadzie jest tak, ze na podstawie lektury ustawy kazdy
powinien mdc zorientowad sie, jakiego typu obowiazki sa do niego adresowane lub z jakich
praw moze skorzystac.

W tym miejscu musze przypomnieé to, co méwitem na wstepie. Koncepcja wspdlnika
iluzorycznego jest catkowicie wytworem praktyki — decyzji ZUS, akceptowanych przez sady,
w tym SN. Nie istnieje w szczeg6lnos$ci przepis, ktéry np. méwitby, ze jesli jedna osoba ma
co najmniej go proc. udzialéw, to na potrzeby prawa ubezpieczen spotecznych jest czy —
w zalezno$ci od okoliczno$ci — moze by¢ potraktowana jako jedyny wspélnik. Gdyby taki
przepis istniatl, to zastanawialiby$my sie, czy jest racjonalny, czy sa odpowiednie kryteria
jego zastosowania. Dyskusja bylaby skoncentrowana na innych kwestiach. Ale przepisu
takiego w zadnej ustawie nie ma.

Dodam, ze nie zyjemy w kraju anglosaskim, gdzie prawo tworza precedensy sado-
we. W Polsce sady nie tworza prawa, lecz je stosuja. OczywiScie czasami méwi sie o tzw.
prawotworczym znaczeniu orzeczen sadowych — zwlaszcza gdy chodzi o SN czy NSA. Ale
nigdy nie powinno mieé to miejsca w prawie karnym czy daninowym, a tym bardziej na
niekorzy$¢ jednostki.

Zastan6wmy sie teraz, jak oceni¢ analizowana kwestie z punktu widzenia wolnosci
i praw jednostek gwarantowanych na poziomie europejskim — w wiazacych Polske trakta-
tach. Problem ten nie jest bezposrednio zwiazany ze stosowaniem prawa UE, wiec nie ma
konieczno$ci analizowaé go pod tym katem. Warto natomiast podkresli¢, Zze Karta Praw
Podstawowych UE wprowadza nieco slabsze gwarancje wolno$ci gospodarczej niz polska
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Konstytucja, gdyz w art. 16 stanowi: ,,Uznaje sie wolno$§¢ prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi”. Podkresli¢
wypada koricowa cze$¢é tego przepisu - a wiec nie tylko ustawa, jak to jest w Konstytucji RP,
ale réwniez praktyka moze by¢ Zrédtem ograniczenia wolnosSci gospodarczej.

Podstawowym jednak traktatem regulujacym prawa czlowieka w Europie w dalszym
ciagu pozostaje Europejska Konwencja Praw Czlowieka, na strazy ktérej stoi Europejski
Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu. Problem w tym, ze Konwencja w ogdle nie wy-
raza wolno$ci dziatalnoéci gospodarczej. Przepisem adekwatnym do oceny analizowanej
tu kwestii jest art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC. Przepis ten brzmi: , Kazda osoba fizyczna
i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej
wiasnosci, chyba Zze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez usta-
we (...)”. Przepis ten méwi o ,,mieniu” i o ,wlasnos$ci”, jednak pojecia te nalezy rozumie¢
w sposéb autonomiczny, niekoniecznie zbiezny z intuicjami wypracowanymi na poziomie
prawa krajowego. Sprébujmy zatem ustali¢, czy oczekiwanie nabycia prawa do zasitku
chorobowego w okoliczno$ciach, o ktérych méwimy, moze by¢ zakwalifikowane jako ele-
ment ,mienia” czy ,wlasno$ci” w rozumieniu Konwencji. Konieczna jest w tym zakresie
analiza orzecznictwa ETPC.

Przez kilkadziesiat lat obowiazywania Konwencji nie bylo jasne, czy Swiadczenia z ubez-
pieczenia spolecznego mieszcza sie w art. 1 Protokotu nr 1. Problem tkwit w tym, ze rosz-
czenie uzyskania §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego nie ma samo w sobie jeszcze
wymiernej warto$ci majatkowej, jest jedynie czyms$ w rodzaju chronionego prawem ocze-
kiwania uzyskania prawa majatkowego.

Do istotnej zmiany linii orzeczniczej ETPC doszto w 2016 r. w wyroku w jednej ze spraw
wegierskich. Sprawa dotyczyla renty dla osoby z niepelnosprawnoscia, ktéra zostata cof-
nieta, gdyz doszlo do zmiany przestanek nabycia prawa do §wiadczenia. Stan faktyczny
tej sprawy nie jest jednak istotny. Chodzi o podejécie do interpretacji pojecia ,,mienie” na
gruncie art. 1 Protokotu nr 1.

Trybunal wskazal, ze w sytuacji, gdy kto$ regularnie uiszcza przewidziane prawem
sktadki, ktére — w przypadku pojawienia sie okreslonego ryzyka — zagwarantuja takiej
osobie okreslone §wiadczenie ze Srodkéw publicznych, to wéwczas po stronie takiej osoby
pojawia sie tzw. uzasadnione oczekiwanie, ekspektatywa uzyskania w przyszto$ci prawa
majatkowego. Takie oczekiwanie stanowi element ,,mienia” jednostki i podlega w zwiazku
z tym ochronie na podstawie Konwencji. Chodzi o sytuacje, w ktérej osoba pozostawata
w racjonalnym przekonaniu, Ze uiszczajac sktadki w przysziosci, po spetnieniu przewidzia-
nych prawem przestanek, bedzie mogta ubiega¢ sie o Swiadczenie majatkowe, np. zasitek.

Na marginesie dodam, Ze zblizone podej$cie mozna zaobserwowac w orzecznictwie TK
na gruncie art. 64 Konstytucji. Przepis ten méwi o ochronie praw majatkowych. Trybunat
Konstytucyjny réwniez stoi na stanowisku, ze ochronie na podstawie tego przepisu podlegaja
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nie tylko prawa majatkowe, ale réwniez tzw. maksymalnie uksztaltowane ekspektatywy -
a wiec sytuacje prawne pozwalajace jednostce na usprawiedliwione oczekiwanie uzyskania
prawa majatkowego w przysztosci.

Z tego, co powiedzialem przed chwila, wynika, ze jesli kto§ - dzialajac na podstawie
przekonania, ze jest pracownikiem objetym obowiazkiem ubezpieczeniowym - uiszcza
skladki na ubezpieczenie chorobowe i na tej podstawie oczekuje, ze w przypadku choroby
bedzie mu wyplacany zasitek chorobowy, to taka osoba znajduje si¢ w sytuacji uprawnionego
oczekiwania (ekspektatywy) uzyskania prawa majatkowego.

Konieczne jest teraz postawienie pytania — czy ograniczenie lub odebranie takiej eks-
pektatywy jest dopuszczalne? Tak — w dwdch przypadkach.

Po pierwsze, moze okazac sie, Zze przyczyna podlegania ubezpieczeniu okazala sie
nieistniejaca, nielegalna.

Po drugie, nawet jeli nie bylo takiej sytuacji, to zawsze pewne ~ ZUS powinien mie¢
wazne wzgledy moga wyjatkowo przemawiac za odebraniem prawa  mozliwo$¢ walki

majatkowego czy ekspektatywy. 7 naduZyciami lub
W obu wskazanych wyzej przypadkach konieczna jest jednak pr(’)bami obejécia

prawa ubezpie-
czen spotecznych.

wyrazna podstawa w ustawie. Wynika to zaréwno z Konstytucji,
jak i z Konwencji europejskiej. Przypomnijmy, zgodnie z Konwencja

pozbawienie cztowieka mienia moze mie¢ miejsce tylko ,,na warun-
kach przewidzianych przez ustawe”. Nie moze by¢ wiec wytworem

dzialalno$ci orzeczniczej, nieznajdujacej wyraznego oparcia w decyzji parlamentu. Innymi

stowy, czlowiek - dziatajac w zaufaniu do przepiséw prawa — nie moze byé narazony na

negatywne konsekwencje wiasnych dziatan, jesli te konsekwencje nie znajduja jednoznacz-
nego oparcia w brzmieniu przepiséw prawa. Nie moze by¢ zatem tak, ze cztowieka stawia

sie w sytuacji permanentnej niepewnosci co do tego, czy prawo majatkowe mu rzeczywiscie

przystuguje. Jest to tym bardziej niedopuszczalne, jesli jest to prawo majatkowe, ktére

aktualizuje sie w przypadku, gdy czlowiekowi zagraza destabilizacja sytuacji majatkowej

w zwiazku z wystapieniem nieprzewidzianego zdarzenia, jakim jest choroba czy uszczerbek

na zdrowiu.

Spéjrzmy wiec ponownie, do jakich skutkéw prowadzi stosowanie koncepcji ,,wspdlnika
iluzorycznego”. Prowadzi do tego, ze mamy wspoélnika spétki widniejacej w urzedowym
rejestrze jako spétka wieloosobowa. Ustawa daje takiej osobie prawo do zawarcia ze spétka
umowy o prace. Z momentem zawarcia takiej umowy ustawa wiaze konsekwencje w postaci
podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu chorobowemu. Ustawa daje w zwiazku z tym
podstawy do dziatania w oparciu o zaufanie do tego, ze optacanie sktadek da pracowni-
kowi prawo do zasitku chorobowego. Mamy wiec bez watpienia uzasadnione oczekiwanie,
chronione konstytucyjnie i na podstawie EKPC. Jego pozbawienie czy ograniczenie jest
teoretycznie dopuszczalne, ale tylko na podstawie ustawy.
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Tymczasem polska praktyka wyksztalcila konstrukcje dajaca mozliwo$é zakwestiono-
wania tytutu do ubezpieczenia — a wiec pozbawienie ekspektatywy — z moca wsteczna na
skutek rekwalifikacji prawnej stosunku taczacego wspélnika ze spétka. To znaczy uznaniu,
ze stosunek ten nie jest - i od poczatku nie byl — stosunkiem pracy. Co wiecej, odbywa sie
to na skutek nieprzewidzianego w ustawie przelamania domniemania prawdziwosci wpisu
do urzedowego rejestru, jakim jest KRS, polegajacego na uznaniu, ze mamy do czynienia
z de facto spétka jednoosobowa, mimo ze sad rejestrowy stwierdzit co innego.

Taka konstrukcja jest niedopuszczalna, gdyz prowadzi do pozbawienia uprawnienia
majatkowego nie na podstawie ustawy, lecz na podstawie aktu stosowania prawa, tj. decyzji
ZUS-u lub orzeczenia sadowego. Ponadto jest to konstrukcja, w ktéra niejako wpisana jest
niepewno$¢, polegajaca na tym, ze wspdlnik posiadajacy ponad potowe udziatéw de facto
nigdy nie moze dziata¢ w zaufaniu co do tego, czy jego umowa o prace nie zostanie w nie-
okres$lonej przysztosci zdyskwalifikowana przez ZUS i uznana za niewazna. Taka sytuacja
jest wykluczona w panstwie prawa.

Zastan6wmy sie na koniec, jak naprawi¢ te sytuacje. Ja uwazam - mysle, Ze jest to
bezdyskusyjne - iz ZUS powinien mieé¢ mozliwo$¢ walki z naduzyciami lub prébami obej-
Scia prawa ubezpieczen spotecznych, wyludzania $§wiadczen itp. Ustawodawca powinien
wiec stworzy¢ odpowiednie narzedzia prawne pozwalajace na takie dziatania, chroniac
jednoczes$nie zaufanie obywatela do panstwa i pewno$¢é prawa. Koncepcja ,,wsp6lnika
iluzorycznego” powinna wiec mie¢ wyrazny punkt zaczepienia w ustawie, ktéra powinna
jednocze$nie wskazywac kryteria i ograniczenia postugiwania sie ta koncepcja. Pozadana
bytaby wiec aktywno$¢ ze strony ustawodawcy.

Przypomne, ze w prawie podatkowym istnieje tzw. klauzula obejScia prawa wraz z moz-
liwoScia ubiegania sie przez przedsiebiorce o tzw. opinie zabezpieczajaca.

Jednocze$nie jestem zdania, Ze obecna praktyka sadowa jest wadliwa wiaénie z tego
powodu, Ze nie ma ona wyraznej podstawy w ustawie. Jest to przy tym praktyka wzglednie
stabilna, znajdujaca konsekwentne potwierdzenie w orzecznictwie SN. Orzecznictwo to
powinno sie moim zdaniem zmieni¢, cho¢ nie wydaje sie, aby istnialy podstawy do wydania
uchwaty SN. Wszak uchwaly stuza przede wszystkim zapewnieniu jednolito$ci orzecznictwa,
a w analizowanym przypadku nie mamy do czynienia z rozbieznoSciami.

Nie ma tu réwniez pola dla przedstawienia sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunal zajmuje sie bowiem przepisami prawa, a my méwimy o konstrukcji prawnej
nieznajdujacej potwierdzenia w przepisie prawa, lecz bedacej wytworem orzeczniczym.
Do TK musimy zaskarzy¢ przepis - a tutaj nie ma co zaskarzy¢.

By¢ moze kiedy$ kto$ pokrzywdzony zastosowaniem tej konstrukeji zdecyduje sie na
skarge do ETPC. Z przyczyn, o ktérych powiedziatem, jesli ETPC przyjatby taka skarge
do rozpoznania, to jest duze prawdopodobiefistwo - oczywiScie w zaleznosci od stanu
faktycznego - stwierdzenia naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC. Wéwczas by¢
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moze pojawitby sie impuls do zmiany prawa lub chociaz do zmiany i zniuansowania linii
orzeczniczej sadow.

Na wstepie dzisiejszego wystapienia powiedziatem, ze konstrukeja ,,wspdlnika iluzorycz-
nego” obrazuje szerszy problem - problem pewno$ci prawa, przewidywalno$ci praktyki
organéw stosujacych prawa i stabilno$ci sytuacji os6b w dobrej wierze korzystajacych ze
swoich praw, w tym z wolnosci gospodarczej. Prawo i praktyka jego zastosowania powinny
by¢ oparte na zatozeniu tzw. spéjnosci aksjologicznej. Nie moze by¢ tak, ze obywatel, kie-
rujac sie przepisami prawa, korzysta ze swojej wolno$ci, angazuje sie w okre$lone przed-
siewziecie, dopelnia stosownych formalno$ci, a nastepnie — czasem po latach - uczciwo$é
i rzetelno$¢ jego dziatan jest z moca wsteczna kwestionowana. Nie moze by¢ tak, ze jedna
dziedzina prawa (tu: prawa handlowego) na co§ wyraZnie pozwala, podczas gdy inna
dziedzina prawa (tu: prawa ubezpieczen spotecznych) tego samego zakazuje albo uznaje
za naduzycie czy obejScie przepisow.

Wybory powinny by¢ dostepne dla wszystkich

Wystapienie otwierajgce debate ,Wybory dostepne dla wszystkich?”,
29 marca 2023 r.

Spotykamy sie na debacie zatytutowanej ,Wybory dostepne dla wszystkich?”. W tytule
naszego spotkania jest znak zapytania, jednak z przykro$cia musze stwierdzié, ze ten znak
zapytania oznacza, iz mamy do czynienia z pytaniem retorycznym. Otéz nie - wybory
w naszym kraju nie sa dostepne dla wszystkich. I trzeba o tym méwi¢ w roku wyborczym.

10 proc. naszego spoleczenstwa to osoby z orzeczona niepelnosprawnoscia. Jednakze
0s6b z niepelnosprawno$ciami jest znacznie wiecej, gdyz orzeczenie nie jest obowiazkiem,
ale wylacznie prawem — o czym jeszcze pdZniej wspomne.

Ogromnym sukcesem naszego kraju i nadzieja dla wszystkich oséb z niepelnosprawno-
$ciami bylo ratyfikowanie przez Polske w 2012 r. Konwencji ONZ o prawach os6b z niepet-
nosprawno$ciami. Jednak mimo uptywu juz ponad 10 lat, sytuacja oséb z niepelnospraw-
no$ciami jest trudna, wymaga ciaglej aktywnosci ze strony paiistwa i spoteczenstwa, walki
z krzywdzacymi uprzedzeniami i stereotypami. Musimy wychodzi¢ z zalozZenia, Ze osoby
z niepelnosprawno$ciami sa pelnoprawnymi cztonkami naszego spoteczeiistwa, osobami
zdolnymi do podejmowania wlasnych decyzji. Chcialbym to silnie podkre$li¢. Osoby z nie-
pelnosprawnosciami nie chea, aby decyzje byly podejmowane za nie - chca by¢ wspierane
w podejmowaniu decyzji w sposéb adekwatny do ich potrzeb.

Do takich decyzji nalezy wtasnie decyzja o udziale w wyborach, o tym, na kogo oddaé glos,
a takze czy skorzystac z prawa biernego, kandydowaé, czy moze aktywnie zaangazowac sie
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w dziatalno$¢ wspierajaca okres$lona partie czy kandydata. Osoby z niepelnosprawno$ciami
maja prawa wyborcze, przystuguje im wolno$§¢ wyrazania opinii, sa istotna czescia polskiego
i europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, chca angazowa¢ sie w prace dla dobra
wspdlnego, dla przysztych pokoleir. Naszym zadaniem - zadaniem paiistwa, samorzadéw,
organizacji pozarzadowych i calego spoleczeistwa - jest usuwac bariery w tym zakresie
i uczyni¢ proces wyborczy dostepnym dla wszystkich.

Jako osoba piastujaca urzad Rzecznika Praw Obywatelskich miatbym sporo do po-
wiedzenia na temat probleméw z dostepno$cia wyboréw w naszym kraju. Zaré6wno
w czasie mojej kadencji, jak tez w okresie urzedowania moich poprzednikéw, Biuro RPO
podejmowato wiele dzialan majacych na celu rzeczywiste wdrozenie praw obywatelskich

- w tym praw wyborczych - przystugujacych osobom z niepelnosprawnosciami. Chciat-
bym krdtko powiedzie¢ o trzech kwestiach, liczac, Ze stana sie one rowniez przedmiotem
dzisiejszej debaty.

Po pierwsze. Zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji osobom ubezwlasnowolnionym bez-
wzglednie nie przystuguja prawa wyborcze. Chodzi przy tym réwniez o osoby ubezwla-
snowolnione czeSciowo, czyli takie, ktére moga kierowaé swoim postepowaniem, ale — jak
mowi kodeks cywilny - jedynie potrzebuja pomocy w prowadzeniu swoich spraw, zwlaszcza
majatkowych. To jest przyklad razacego wykluczenia czlowieka ze spoteczenstwa obywa-
telskiego. Uwazam, Ze niezbedna jest w tym zakresie zmiana prawna — zmiana na poziomie
Konstytucji.

Powiem wiecej, ubezwlasnowolnienie w obecnym ksztalcie jest instytucja trudna do
pogodzenia z aktualnymi, nowoczesnymi standardami ochrony godnosci cztowieka. W kraju,
ktéry od ponad 10 lat jest strona Konwencji o prawach 0séb z niepelnosprawno$ciami, tego
typu instytucja nie powinna funkcjonowac.

Druga kwestia. Dostepno$¢ lokali wyborczych. Tutaj Biuro RPO

Naszym zadaniem ma wiele do powiedzenia, gdyz przed wyborami w 2019 r. pra-
jest usuwacd bariery cownicy Biura odbyli wiele wizytacji lokali wyborczych. I co usta-
i uczynié proces lili? W prawie 8o proc. lokali warunki techniczne byty niezgodne

Z przepisami. Mato tego, w wielu przypadkach czlonkowie komisji

wyborczy dostep-

nym dla wszys tkich. obwodowych nie zdawali sobie sprawy z istnienia rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury, okreslajacego te warunki, a takze wytycz-
nych wydawanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Dodam, ze zdarza sie, iz lokal jest
co prawda prawidlowo dostosowany, jednak dotarcie do niego jest niemozliwe ze wzgledu
na utrudnienia w dostaniu sie do budynku z powodu np. uszkodzonego chodnika, wysokich
kraweznikéw czy braku wind. Trudno oszacowag, ilu wyboreéw z tych przyczyn nie moglo
skorzystaé z mozliwosci oddania glosu i jaki proc. frekwencji zostat w ten sposéb utracony.
I ostatnia rzecz, o ktérej chcialbym powiedzieé. Bardzo wazne dla 0s6b z niepelno-
sprawno$ciami sa alternatywne metody glosowania. Nasz Kodeks wyborczy zna dwie takie
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metody. Mam na mysli glosowanie korespondencyjne i glosowanie przez pelnomocnika.
Uprawnienie do glosowania w taki spos6b moga jednak uzyska¢ tylko osoby posiadajace
orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawno$ci.

Pominieto wiec osoby z lekka niepelnosprawnoscia, ktére przeciez réwniez moga miec
problem z dotarciem do lokalu czy oddaniem glosu z przyczyn od siebie niezaleznych. Co
wiecej, jak méwilem na wstepie, posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci jest pra-
wem, a nie obowigzkiem osoby z niepelnosprawnoscia. Poza bezwzglednie koniecznymi
przypadkami uzyskanie orzeczenia nie powinno by¢ warunkiem korzystania z wolnosci
i praw czlowieka, w tym z praw wyborczych. Dodam, Ze jest najwyzszy czas, aby zaczaé
powaznie rozmawiaé na temat stworzenia polskim obywatelom mozliwosci glosowania
przez internet. Zwlaszcza po okresie pandemii wydaje sie, ze nasze spoleczenstwo jest do
tego odpowiednio przygotowane.

Chcialbym serdecznie podziekowaé Miedzynarodowemu Instytutowi Spoteczenstwa
Obywatelskiego za inicjatywe podjecia wspéipracy z Biurem RPO, ktérej owocem jest
dzisiejsze spotkanie. Dziekuje wszystkim goSciom specjalnym oraz uczestnikom debaty,
ktérzy przyjeli zaproszenie, aby podzieli¢ sie z nami swoimi przemy$leniami i dos§wiad-
czeniami. Dziekuje tym z Panstwa, ktdrzy znaleZli czas, aby $ledzi¢ nasze spotkanie - tu
na miejscu i zdalnie. I wreszcie dziekuje wszystkim Panstwu, ktérzy podjeli sie wysil-
ku organizacyjnego.

Mam nadzieje, Zze poklosiem naszego spotkania bedzie refleksja po stronie oséb i orga-
néw odpowiedzialnych za ksztalt i stosowanie polskiego prawa, za przebieg i organizacje
wybordéw, po stronie partii politycznych, komitetéw wyborczych i wszystkich uczestnikéw
zycia publicznego w Polsce. Wybory powinny by¢ dostepne dla wszystkich. Zaden wyborca
czy kandydat nie powinien sie czu¢ wykluczony, pozbawiony praw obywatelskich.

Nowe technologie - zagrozenia i szanse dla ochrony praw cztowieka

Wystagpienie na XXIV Konferencji

Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

.Nowe technologie jako Zrédto wyzwan dla systemu prawa w Polsce”,
31 marca 2023 r.

Problematyka nowych technologii jest niezwykle istotna z punktu widzenia ochrony
praw czlowieka. Dlatego tez bardzo ciesze sie, ze reprezentowany przeze mnie urzad,
a takze Biuro Rzecznika zostaly zaangazowane w organizacje konferencji.

Dla prawnikéw, sedziéw, ustawodawcéw rozwéj nowych technologii zawsze generowat
ten sam problem. Prawo nie nadaza za dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistoScia.
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Prawo jest czesto nieprzygotowane na niektére nowe zjawiska spoteczne. Przykladowo,
w XIX wieku sedziowie zastanawiali sie, jak traktowaé sytuacje, gdy szkoda zostata spo-
wodowana przez urzadzenie nieznane wéwczas ustawodawcom - czyli samochdéd. Znany
z literatury jest wyrok sadu niemieckiego, ktdry postugujac sie analogia, wykorzystat
woweczas przepisy o odszkodowaniach za uszczerbek spowodowany przez zwierzeta.
W latach 60. i 70. XX wieku zaczeto analizowaé od strony prawnej problemy zwiazane
z wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej. Z kolei od lat 8o. i go. ubieglego wieku zaczat
rozpowszechniac sie internet. Czlowiek zaczat funkcjonowaé, wypowiadac sie, dzieli¢ swo-
im zyciem prywatnym, pozyskiwac informacje w nowej, nieznanej dotychczas przestrzeni.

Pojawienie sie nowo$ci technologicznej czesto wywotywato spory i dyskusje co do tego,
w jaki sposdb uniwersalne i ponadczasowe standardy ochrony praw cztowieka mozna
odnie$¢ do zmieniajacej sie rzeczywistosSci. Jak zabezpieczy¢ wolnosci i prawa jednostek —
a takze prawidtowe funkcjonowanie panistwa - przed nieznanymi wcze$niej zagrozeniami.

Prawnicy najcze$ciej — zanim zaczna postulowaé zmiany prawodawcze - staraja sie
rozwiazywaé pojawiajace sie problemy przy wykorzystaniu znanych konstrukeji i instytucji
prawnych. Postuze sie¢ pewnym przyktadem.

W 2008 r. po raz pierwszy zastosowano na szeroka skale technologie tzw. rejestréw
rozproszonych, technologie blockchain. Powstat wowczas tzw. protokét Bitcoina, urucha-
miajacy nowa sfere rzeczywistosci, pozwalajacy na tworzenie walut wirtualnych, a takze
wszelkich innych cyfrowych odwzorowan warto$ci majatkowych. Ludzie zaczeli - swo-
bodnie i poza jakakolwiek kontrola paistwa - obracaé jednostkami zwanymi ,,tokenami”,
ktére co do ich funkeji przypominaty papiery warto$ciowe. Pojawilo sie wiec pytanie, jak
prawnie zakwalifikowaé tego typu dziatalno$é. Jednym z pierwszych organéw panstwo-
wych, ktéry stanat przed tym wyzwaniem, byta amerykanska Komisja Papieréw Warto-
$ciowych. Ustalenie, Ze tokeny moga by¢ papierami warto$ciowymi, oparto na orzeczeniu
Sadu Najwyzszego USA z 1946 r., ktérego bohaterem byl farmer uprawiajacy cytryny. Jest

to $wiadectwem - z jednej strony - wielkiego kunsztu prawni-
Dla pI‘an’likéW, czego i przywiazania do tradycji, ale — z drugiej strony — pewnej
sgdziéw’ ustawo- bezradnosci, wynikajacej z naturalnego zjawiska, polegajacego na
dawcow I’OZWéj tym, ze prawo nie nadaza za zmianami technologicznymi.
Réwniez w naszym kraju kilka lat temu pojawily sie problemy
z prawnym zakwalifikowaniem kryptowalut. Problemy te znalazly
odzwierciedlenie np. w sprawach podatkowych. Bardzo ciekawa jest
. . lektura orzeczen sadéw administracyjnych, gdy sady zastanawiaty
Prawo nie nadaza sie, czym sa kryptowaluty - pieniedzmi, prawami majatkowymi,
zZa dynamicznie papierami warto$ciowymi czy jeszcze czyms$ innym. Jedno bylo
zmieniajaca sie¢  oczywiste: jesli kto$ na kryptowalutach zarobit, to musi zaplaci¢
rzeczywistoécia, podatek - tyle Ze trzeba bylo ustali¢, z jakiego tytutu.

nowych technologii
zawsze generowat
ten sam problem.
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Troche to dyskusyjne podejécie z punktu widzenia zasady konstytucyjnej zakazujacej
interpretacji niejasnego prawa na niekorzy$¢é podatnika, ale jest to juz problem historyczny,
gdyz obrét Srodkami wirtualnymi zostat w zasadzie uregulowany w prawie podatkowym.

Ale wiele innych probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem rejestréw rozproszonych,
cyfryzowaniem wartoSci majatkowej pozostaje przedmiotem dyskusji naukowych.

Prosze pozwoli¢, ze powiem kilka stéw o trzech problemach, kiedy to rozwéj nowych
technologii doprowadzil do trudnych dylematéw i istotnych zagrozen dla ochrony praw
czlowieka. O problemach, z ktérymi zwracaja sie do RPO obywatele.

Obecnie wiele 0s6b znaczna czes$é swojego zycia spedza w internecie, korzystajac z me-
diéw spotecznosciowych, blogéw, stron internetowych umozliwiajacych interakcje, komu-
nikowanie sie, publikowanie réznego rodzaju materialéw. W ten sposéb ludzie realizuja
wolno$¢ wyrazania opinii, wolno$¢ rozpowszechniania i pozyskiwania informacji.

Dzigki internetowi, mediom spoleczno$ciowym nastapilo istotne wzmocnienie spote-
czenistwa obywatelskiego - spoteczenistwa ztozonego z ludzi wolnych, §wiadomych swoich
praw i aktywnych. Zmierzam jednak do czego innego. Z jednej strony — uzytkownicy in-
ternetu czesto czuja sie anonimowi. Z drugiej strony — w internecie dochodzi niekiedy do
ujawnienia danych, informacji czy opinii niezwykle gleboko ingerujacych w prywatnos¢,
intymno$¢ czlowieka czy naruszajacych jego dobre imie.

Powiem wiecej, informacje czy opinie pojawiajace sie w interne- Wykluczenie
cie potrafia gleboko upokorzyé i zniszczyé cztowieka, naruszy¢ jego cyfrowe jest
godno$¢, czasem wrecz doprowadzi¢ do targniecia sie na wlasne  y Polsce w dalszym
zycie. Poczucie anonimowosci powoduje, Zze w internecie dochodzi
do zniewazania catych grup spotecznych, politycznych, wyznanio-
wych czy etnicznych, nawotywania do nienawisci, do dyskryminacji.
Sa to zjawiska, z ktérym panstwo demokratyczne musi walczy¢. > . B

Pytanie — jak? Jak powinno zareagowaé panstwo, ustawo- trzeba tez pamietac
dawca, sady? Jak Sciga¢ sprawce naruszenia prawa, skoro jest O ludziach, ktorzy
on de facto anonimowy, jak zado$¢uczyni¢ pokrzywdzonemu, czy ~ nie moga sie
kara¢ administratora strony internetowej za brak odpowiednie- cieszyé ich do-
go nadzoru? Méwiac ogdlnie - jak odpowiednio chroni¢ godnosé brodziejstwami.
czlowieka wobec tego typu zagrozen, wywotanych rozwojem no-
wych technologii. Czy da sie to zrobi¢ przez skorzystanie z dotychczasowych, zastanych
instytucji prawnych? Czy moze potrzebujemy nowych rozwiazan, na poziomie nie tylko
krajowym, ale tez europejskim, miedzynarodowym? Ja nie chcialbym prébowaé¢ w tym
miejscu udziela¢ odpowiedzi na to pytanie, ale licze, ze kwestia ta stanie sie przedmiotem
dyskusji na dzisiejszej konferencji. Zwtaszcza ze niebawem wejdzie w zycie bardzo wazne
rozporzadzenie UE - Digital Services Act. Jednym z celéw tego aktu jest walka z hejtem
i dezinformacja w internecie.

ciagu widoczne.
Moéwiac o nowych
technologiach,
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Drugi problem, o ktérym chcialbym powiedzie¢. Nowe technologie pozwalaja na walke
z przestepczoscia, na gromadzenie dowodéw. To dobrze. Prosze zwrdci¢ uwage, ze to dzieki
rozwojowi technologii - z jednej strony — wykryto sprawcéw wielu przestepstw, réwniez
sprzed wielu lat, za$§ — z drugiej strony - po 18 latach uniewinniono Tomasza Komende,
czlowieka jak sie okazalo niestusznie skazanego za zabdjstwo. Trzeba nowe technologie
w ten spos6b wykorzystywac.

Rola panstwa i prawa jest jednak zabezpieczenie spoteczenstwa przed naduzywaniem
nowych technologii, przed wykorzystywaniem ich do celéw niedajacych sie pogodzi¢ z pryn-
cypiami demokratycznego paistwa.

I rdwniez w tym zakresie musze powiedzie¢, ze prawo nie nadaza za zmieniajaca sie
rzeczywistoScia. Mam oczywiscie na mysli stosowanie rozmaitych oprogramowan szpie-
gowskich, pozwalajacych nie tylko na podstuchanie cztowieka, weryfikacje smsow czy maili,
lokalizacje — ale na zawtadniecie czyim$ Zyciem, przejecie nad nim catkowitej kontroli.
Dawno juz temu wypracowane standardy ochrony prawa do prywatno$ci méwia jasno:
kazdy przypadek inwigilacji powinien by¢ poprzedzony zgoda sadu lub - wyjatkowo -
zatwierdzony przez sad. Tymczasem sami sedziowie méwia, ze nie wiedza, czy wyrazaja
zgode na zastosowanie Pegasusa, do kogo nalezy smartfon, ktdry bedzie przeswietlany.
Jesli za$ cztowiek, ktérym interesowaly sie stuzby, nie zostanie o nic oskarzony, to moze
nawet do konca Zycia nie dowiedzie¢ sie, Ze byt podstuchiwany, czy Ze czytano jego smsy lub
maile. Bo prawo mu tego nie gwarantuje. Obecnie obowiazujace prawo nie daje gwarancji,
ze technologie stuzace niejawnemu pozyskiwaniu informacji sa stosowane tylko wéwczas,
gdy jest to konieczne do walki z groZznymi przestepcami.

Na koniec chciatbym powiedzie¢ o tym, ze oczywiScie nowe technologie w wielu przy-
padkach ulatwiaja zycie, pozwalaja na zatatwienie wielu spraw bez wychodzenia z domu.
Jednak internet czy inne technologie moga poglebia¢ wykluczenie spoteczne. Nie ulega
kwestii, ze po do$wiadczeniach z czaséw pandemii wiele 0s6b przyzwyczaito si¢ do niewat-
pliwego komfortu, jaki daje mozliwo$¢ realizacji wielu wolnoSci i praw - czy wypelniania
obowiazkéw - za posrednictwem internetu.

Musimy jednak pamietaé, ze nasze spoleczenstwo to réwniez seniorzy, osoby z niepetno-
sprawno$ciami, osoby nieporadne, chore, do§wiadczajace kryzysu biedy czy bezdomnosci.
Ludzie ci czesto nie maja mozliwoS$ci skorzystania z internetu. Dlaczego o tym méwie?
Zdarza sie bowiem, Ze dziatalno$¢ niektérych instytucji na tyle gleboko przeniosta sie do
rzeczywisto$ci wirtualnej, iz nadmiernie ograniczona staje sie faktyczna mozliwo$¢ korzy-
stania z pewnych uprawnien, jesli kto$ nie posiada dostepu do internetu albo umiejetnosci
swobodnego postugiwania sie jego funkcjami. Przyktadowo, jaki$ czas temu do Biura RPO
zglosila sie pani, ktéra prowadzi mata firme, zatrudnia kilku pracownikéw i musi optacaé
za nich sktadki na ZUS. A to wymaga posiadania profilu w systemie teleinformatycznym
ZUS. Pani jednak poczula sie dyskryminowana, gdyz nie potrafi obstugiwa¢ tego systemu.
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Chcialbym przez to powiedzieé, ze wykluczenie cyfrowe jest w Polsce w dalszym ciagu
widoczne. Méwiac o nowych technologiach, trzeba tez pamietaé o ludziach, ktérzy nie
moga sie cieszy¢ ich dobrodziejstwami.

Walczmy z dezinformacjg, chroAnmy wolnos¢ stowa

Wystapienie na Il Forum Bezpieczenstwa,
30 maja 2023 r.

Jednym z probleméw, jakimi sie Panistwo beda dzisiaj zajmowac, jest dezinformacja.
To sformutowanie rozumiem w taki sposéb, ze chodzi o rozpowszechnianie i utrwalanie
w spoteczenstwie informacji niezgodnych z prawda lub opartych na manipulacji - po to,
aby stymulowa¢ okre$lone zachowania spoleczenistwa lub organéw witadzy.

Dezinformacja bez watpienia moze zaki6caé porzadek publiczny, zagrazaé¢ bezpie-
czenstwu obywateli i bezpieczenstwu panstwa. Dlatego tez co do zasady walka z tym
zjawiskiem lezy w interesie publicznym i jest wrecz obowiazkiem wladzy. Trzeba jednak
pamietaé, ze kwestia ta jest niezwykle delikatna, gdyz w gre wchodza najwazniejsze dla
panstwa demokratycznego wartosci - wolno$¢ prasy, wolno$¢ przekazywania informacji,
wolno$¢ wyrazania opinii, zasada spoleczefistwa obywatelskiego. Dlatego tez tak wazne jest
poszanowanie w walce z dezinformacja zasady proporcjonalno$ci. Méwi ona, ze ograni-
czenia wolnosci czlowieka sa dopuszczalne tylko gdy — po pierwsze - ich intensywno$¢ nie
przekracza poziomu niezbednego dla ochrony interesu publicznego oraz - po drugie - tylko
gdy jest to ingerencja oparta na jasnym i niebudzacym watpliwosci przepisie ustawy, co
zapewnia przewidywalno$¢ i przeciwdziata arbitralnosci wladzy. Z tego punktu widzenia
chcialbym wskazaé na problemy, jakie ujawnily sie w dziatalnosci RPO.

Pierwszy problem. Pamietamy, jak w drugiej potowie 2021 r. wladza wykonawcza
dostrzegtla potrzebe wprowadzenia na czeéci terytorium Polski stanu wyjatkowego. Z ta
decyzja nie dyskutuje, bo Konstytucja pozostawia znaczna swobode rzadowi i prezydentowi
w tym zakresie. Ale takiej swobody juz nie ma, gdy chodzi o zakres wprowadzanych ogra-
niczen wolno$ci i praw obywatelskich. Tymczasem zdecydowano sie na catkowite odciecie
prasy i instytucji spoleczenistwa obywatelskiego w dostepie do terytorium objetym stanem
wyjatkowym. Co wiecej, informacje dotyczace dziatalnoéci stuzb zostaly wylaczone z za-
kresu informacji publicznej, co uniemozliwito ich rozpowszechnianie réwniez instytucjom,
ktére mialy prawo wstepu na to terytorium (np. Rzecznikowi Praw Obywatelskich). Bylo
to dziatanie nieproporcjonalne, co zreszta potwierdzit Sad Najwyzszy. Co wiecej, zwré¢my
uwage, ze w sieci krazyly zdjecia i filmy wykonane ze strony biatoruskiej, co z punktu
widzenia walki z dezinformacja mogto mie¢ wrecz skutek odwrotny od zamierzonego.
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Przejde do kolejnego przypadku, gdy bezpieczenstwo panstwa i walka z dezinformacja
byly uzasadnieniem do ograniczenia — tym razem zasady pluralizmu mediéw. Ot6z od
polowy ub. roku zmieniono zasady transmisji programéw telewizyjnych w taki sposdb,
ze kilka milionéw obywateli — aby méc oglada¢ swoje ulubione kanaly - musiato zmienié¢
telewizor lub dekoder. W ostatnim momencie przed wejSciem w Zycie tej zmiany z nowych
standardéw zwolniono telewizje publiczna, ze skutkiem do korica 2023 r. W motywach
tej decyzji podano, ze decyzja ,,miala zwiazek ze zbrojna napascia Federacji Rosyjskiej na
terytorium Ukrainy oraz eskalacja dziatan dezinformacyjnych o zasiegu miedzynarodowym”,
a takze ,,miata na uwadze istotna role telewizji publicznej w (...) komunikowaniu stanowiska
naczelnych organéw panstwa oraz funkcjonowaniu Regionalnego Systemu Ostrzegania”.

Te - zrozumiale powody - nie wyjasniaja jednak, dlaczego nie zdecydowano sie na
analogiczne zwolnienie w przypadku najwiekszych stacji komercyjnych, nadajacych ser-
wisy informacyjne, ktére codziennie ogladaja miliony ludzi. Ma to znaczenie zwlaszcza
w roku kampanii wyborczej. Nie musze méwié, jak grozne dla demokracji moze okazaé
sie takie rozwigzanie.

Wreszcie trzeci problem. W kwietniu tego roku do laski mar- Dezinformacja
szalkowskiej wniesiono projekt nowelizacji przepiséw Kodeksu  moze zaklocac
karnego dotyczacych szpiegostwa i innych dziatan na rzecz ob- porzzg.dek publiczny,
cego wywiadu. OczywiScie cel tej zmiany jest zasadny. Od cza-
su wybuchu wojny w Ukrainie pojawity sie nowe zagrozenia dla
bezpieczenistwa naszego panstwa. W projekcie, o ktérym méwie,
pojawia sie stowo ,,dezinformacja”. Zgodnie z definicja ma ona
polegaé na rozpowszechnianiu nieprawdziwych lub wprowadza-
jacych w blad informacji, majacych na celu wywotanie powaznych ~ Z tym zjawiskiem
zakl6cen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt leZy W interesie
wprowadza jednak jeszcze inne przestepstwo, ktére mozna nazwaé pub]icznym i jest
»hieumys$lnym szpiegostwem”. Kara 5 lat wiezienia bedzie zagrozone wrecz obowigz-
przekazanie informacji, ktérej ujawnienie lub wykorzystanie moze
wyrzadzié¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej, osobie, co do ktorej
mozna przypuszczaé, ze bierze udziat w dziatalnosci obcego wywiadu. Takie osoby za-
pewne czytaja polskie gazety, ogladaja telewizje, §ledza profile organizacji pozarzadowych,
a wiec mozna zakladaé, ze przepis ten dotyczy réwniez podania w mediach informacji,
ktéra moze ,,wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej”. Podkreslmy, ten przepis ma
obowiazywaé réwniez w czasie pokoju, nie w trakcie wojny czy stanu nadzwyczajnego.

zagrazac bezpie-
czenstwu obywateli
i panstwa. Co do
zasady walka

kiem wiladzy.

Nie musze chyba ttumaczy¢, jak ogromnym zagrozeniem dla wolno$ci mediéw bylby ten
przepis, gdyby wszed} on w zycie.

Jeszcze jedna rzecz w tym kontekscie. Podejrzenie popelnienia dowolnego w zasadzie
przestepstwa ,,godzacego w bezpieczefistwo pafnstwa” — a szpiegostwo bez watpienia takim
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jest — uzasadnia zastosowanie inwigilacji przez stuzby specjalne. Uzycie tak szerokiego
i nieprecyzyjnego sformulowania w ustawie o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego
zaakceptowal Trybunal Konstytucyjny w stynnym wyroku z 3o lipca 2014 r. Byé moze
TK wyszed! z zalozenia, Ze przepis ten jest w stanie funkcjonowaé¢ w warunkach realnej
kontroli sadowej nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, ktorej zasady Trybunat
wylozyl na kilkudziesieciu stronach uzasadnienia tego orzeczenia. Niestety wyrok ten nie
zostal wykonany. W odpowiedziach na moje wystapienia uzyskalem nawet informacje
sugerujaca, ze orzeczenie to nie jest aktualne, gdyz bylo wydane w okresie, gdy za nasza
granica nie toczyla sie wojna. Pozostawiam Panstwu do dyskusji tego typu argumentacje.

Gdy méwimy o bezpieczenstwie panstwa, to w tym pojeciu miesci sie potrzeba elimino-
wania ryzyka pelnienia funkeji publicznych w Polsce przez osoby, ktére moga pozostawaé
w okreslonych relacjach z obcym mocarstwem, w szczegdlnosci gdy chodzi o panstwo
lamiace zakaz wojny agresywnej i popelniajace zbrodnie przeciwko ludzkoS$ci. Chciatbym
w zwigzku z tym odnie$¢ sie do dwdch ustaw uchwalonych ostatnio przez polski parlament.

Pierwsza z nich dotyczy Paistwowej Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022. Nie chce méwié
0 oczywistych rzeczach, takich jak umozliwienie organowi quasi-administracyjnemu,
zlozonemu z czynnych politykow, nakladania kar na obywateli, sprowadzajacych sie do
infamii i wykluczenia z zycia publicznego.

Méwilem na wstepie o tym, ze wszelkie dzialania panstwa, ograniczajace wolnosci
czlowieka, powinny by¢ oparte na przepisach jasnych, zrozumiatych dla jego adresatéw.
Czlowiek powinien wiedzieé, czy jego zachowanie jest dozwolone czy zakazane i jakie sa
konsekwencje naruszenia prawa. Dzialaniem ,,pod wptywem rosyjskim” wg omawianej
ustawy jest kazda czynno$¢ - nie tylko urzedowa, taka jak zaglosowanie za lub prze-
ciw przez parlamentarzyste czy podpisanie rozporzadzenia przez ministra, ale réwniez
techniczna, polegajaca np. na przygotowywaniu materialéw dla przelozonego, udziale
w rozmowie, wygloszeniu przemoéwienia. Co wiecej, chodzi réwniez o dzialania, ktére
w chwili ich podejmowania byly zgodne z prawem. Organ, jakim ma by¢ komisja, trudno
umiejscowi¢ w strukturze organéw panstwa. Panstwa, ktére przeciez wyklucza karanie
za dziatania legalne, odréznia odpowiedzialno$¢é karna od politycznej, panstwa, w ktérym
to niezawisly sad jest ostatecznym wyrazicielem woli panstwa napietnowania czynu po-
petnionego przez czlowieka.

Ostatnia sprawa. Niedawno do biura RPO napisal czlowiek, ktéry przez cale zycie zaj-
mowat sie przyjmowaniem w okienku wnioskéw paszportowych. Segregowat dokumenty,
przystawiat pieczatki, oceniat, czy zdjecie ma odpowiednie wymiary i czy wnioskodawca
nie jest na nim za bardzo u$miechniety. Ten cztowiek zaczat prace w latach 8o-tych, pan-
stwie, w ktérym zyl i musiat utrzymacé rodzine. Nigdy nie zrobit nikomu nic zlego. Napisat
do nas, gdyz obawia sie, ze niedtugo zostanie ustawowo zwolniony z pracy z powodu
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planowanej dekomunizacji Stuzby Cywilnej i urzedéw panstwowych. To prawda. Taka
ustawa niebawem moze wej$¢ w zycie. Ustawa, ktéra wygasza stosunek pracy kazdemu
urzednikowi, ktéry w jakimkolwiek czasie w przeszto$ci pracowatl w instytucji uznanej za
organ bezpieczenstwa PRL.

W jej uzasadnieniu napisano, ze zachodzi ,konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa
wewnetrznego panstwa, szczegélnie w sytuacji podwyzszonego zagrozenia w zwiazku
z trwajacym konfliktem zbrojnym wywotanym atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej na teryto-
rium Ukrainy. (...) osoby, ktére pracowaly (...) w organach bezpieczefistwa panstwa w latach
1944-1990 (...) nie daja rekojmi rzetelnosci wykonywanych obowiazkéw stuzbowych - co
moze wskazywadé na zagrozenie bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa”. Tyle dowiedziat
sie bohater tej historii z uzasadnienia projektu ustawy, ktéra pozbawi go pracy. Czy to jest
adekwatny, proporcjonalny $rodek ochrony bezpieczenstwa panstwa nawet w obliczu
zagrozenia ptynacego ze strony Rosji?

Tymi przykladami chcialem Pafnstwu pokazaé, jak tatwo mozna operowaé argumentem
nawiazujacym do bezpieczenstwa panstwa — zwlaszcza w obliczu wojny toczacej sie za
nasza granica - aby tlumaczy¢ rozwiazania niedajace sie pogodzi¢ ze standardami pan-
stwa prawnego. Bezpieczenstwo panstwa moze, i niekiedy wrecz powinno, przemawiaé za
ograniczeniami wolnoSci jednostki. Jednak warto$¢ ta powinna by¢ rzeczywista przyczyna

- a nie wylacznie pretekstem - do ingerencji w prawa czlowieka.

Jak chronié¢ samorzadnos¢ i podmiotowos¢é wspdlnot lokalnych

Referat na XX Kongresie Gmin Wiejskich,
29 listopada 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem stojacym na strazy wolnoéci i praw czlo-
wieka. Nie znaczy to jednak, ze RPO nie powinien przygladacé sie problemom o charakterze
ustrojowym - o ile maja one przelozenie na wolnosci i prawa ludzi.

Jak méwi Europejska Karta Samorzadu Lokalnego prawo obywateli do udziatu w zarza-
dzaniu sprawami publicznymi jest jedna z demokratycznych zasad, wsp6lnych wszystkim
panstwom europejskim. Karta stanowita istotna wskazéwke i Zrédto inspiracji dla twércéw
Konstytucji RP. Powinna ona by¢ réwniez stosowana przy interpretacji postanowien kon-
stytucyjnych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji mieszkancy jednostki samorzadu teryto-
rialnego z mocy prawa stanowia wspdlnote samorzadowa. Wspdlnota ta ma pewne prawa
i obowiazki okreslone w Konstytucji. Ma prawo do tego, aby podziat terytorialny panstwa
uwzglednial wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Ma to szczegdlne znaczenie w przy-
padku ustalania granic jednostek samorzadu terytorialnego.

WAZNE PRZESEANIA _— 177



Wsp6lnoty maja réwniez prawo do tego, aby ustawodawca zapewnit im zdolno$é wy-
konywania zadan publicznych - do wykonywania ich we wlasnym imieniu i na wtasna
odpowiedzialno$¢. Istotnym elementem tej gwarancji jest konieczno$¢ zapewnienia sa-
morzadom takiego udziatu w dochodach publicznych, aby byt on odpowiedni do realizacji
powierzonych zadan. Bardzo wazna gwarancja przystugujaca jednostkom samorzadu
terytorialnego jest tez tzw. sadowa ochrona ich samodzielno$ci. Jest to w pewnym sensie
prawo do sadu, ktére przystuguje nie pojedynczemu obywatelowi, ale zbiorowosci, jaka
jest wspélnota mieszkancow.

Wspdlnota samorzadowa to jednak nie tylko podmiot praw i wolno$ci. Jest to réwniez
wiadza, a wiec jak kazda wiadza moze ingerowaé¢ w uprawnienia jednostek. Na tym tle
chciatbym wskazac kilka spraw, ktorymi zajmuje sie RPO. Sprawa ustalania granic jednostek
samorzadu terytorialnego. Rozpoczne od wyjasnienia stanu prawnego na przyktadzie gmin.
Chodzi o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Utworzenie, zniesienie gmin, okreslenie
ich granic nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. W tej samej formie nadaje
sie gminie czy miejscowosci status miasta. Rada Ministréw powinna uwzglednié m.in.
uktad osadniczy i przestrzenny, wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zdolnosé
wykonywania zadan publicznych, a takze infrastrukture spoteczna i techniczna oraz uktad
urbanistyczny i charakter zabudowy.

Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa, wymaga zasiegniecia opinii zainteresowa-
nych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkanca-
mi. Konsultacje moga - cho¢ nie musza - przybra¢ posta¢ referendum lokalnego. Na tym
tle pojawia sie w praktyce wiele probleméw prawnych. Pojawiaja sie bowiem zarzuty - po
pierwsze - arbitralno$ci, wynikajacej z niewlasciwego uwzglednienia przez Rade Ministréw
czynnikéw okreslajacych wiezi taczace mieszkancéw danego obszaru terytorium panstwa.
Po drugie — podnoszone sa zarzuty zwiazane z niewlasciwymi konsultacjami spotecznymi
lub wrecz brakiem takich konsultacji.

Powiedzialem juz, ze jednostkom samorzadu terytorialnego i cztonkom wspélnot lokal-
nych przystuguje prawo do ochrony sadowej. Przypomne, Ze Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego méwi wyraznie: ,,Spolecznosci lokalne maja prawo do odwotania na drodze
sadowej w celu zapewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz poszanowania
zasad samorzadno$ci lokalnej, przewidzianych w Konstytucji lub w prawie wewnetrz-
nym”. Dlatego tez prawo do sadu powinno przystugiwaé réwniez wéweczas, gdy pojawia
sie zarzut naruszenia prawa przy okre$laniu granic gmin, ich tworzeniu, znoszeniu czy
przeksztalcaniu w miasta. Niestety w Polsce prawo to nie istnieje. Wynika to ze splotu
wielu réznych okolicznosci.

Jak juz wspominatem, decyzje dotyczace gmin sa podejmowane w formie rozporzadzen
Rady Ministréw. Jest to forma nieadekwatna. Zgodnie bowiem z Konstytucja rozporzadzenie
powinno by¢ Zrédlem prawa, aktem normatywnym, a wiec aktem zawierajacym przepisy
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prawa. Tymczasem utworzenie gminy, zmiana jej granicy czy nadanie statusu miasta to
akty indywidualne, z prawnego punktu widzenia blizsze sa one decyzjom administracyjnym.
To zamieszanie pojeciowe prowadzi do tego, Ze w istocie nie jest mozliwe skontrolowanie
przez wladze sadownicza aktu Rady Ministréw. Wyjasnie dlaczego.

Trybunat Konstytucyjny - co do zasady — odmawia badania takich rozporzadzen, mimo
ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do sktadania wnioskéw do TK o kontrole
konstytucyjnosci prawa. Trybunat ttumaczy to w taki sposéb, ze skoro rozporzadzenia nie
zawieraja tresci prawnej — przepiséw prawa - to sa aktami indywidualnymi, a takich aktéw
polski sad konstytucyjny ocenia¢ nie moze. Jest to we wiadciwosci sadéw.

A co robia sady administracyjne? Odmawiaja orzekania i odrzucaja skargi. Mowia tak:
rozporzadzenie Rady Ministréw - niezaleznie od tego, co w nim jest napisane - nalezy do
zrodel prawa podlegajacych kontroli TK, a wiec nie moze by¢ uznane za decyzje admini-
stracyjna czy akt administracyjny, a wiec nie podlega kontroli sadu. I koto sie zamyka.
Niestety, ze szkoda dla samorzadéw.

Kwestia ta jest od lat znana parlamentowi. Wszak zaréwno dok- Dostrzegamy
tryna, jak i sam Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie sygnalizowaly ~ ogromne szanse,
potrzebe zmiany tego stanu prawnego. Czesto podawana propozycja jakie niesie za
jest przyznanie kompetencji, o ktérych méwimy, wojewodom. By-
loby to dobre rozwiazanie. Z jednej strony, wojewoda jest organem
administracji rzadowej, a wiec rzad miatby w dalszym ciagu kon-
trole nad podziatem terytorialnym panstwa. Z drugiej strony — nie
ma watpliwosci, ze akty wojewody podlegalyby kontroli sadéw

soba decentra-
lizacja wladzy
publicznej i roz-
woj samorzadnoSci.
administracyjnych, gdyz wprost méwi o tym Konstytucja.

W tym miejscu musze podkreslié, Ze o ile stanowisko sadéw administracyjnych jest
stabilne, o tyle w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego pojawiaja sie odstepstwa.
Réwniez jednak wéwcezas, gdy TK wyciagnie pomocna dlon, to skutki orzeczenia TK moga
okaza¢ sie problematyczne.

Postuzmy sie przykladem. W lipcu 2015 r. rzad wydal rozporzadzenie o utworzeniu
dwdch nowych gmin - gminy Szczawa w Matopolsce (pow. limanowski) i gminy Grabéwka
na Podlasiu (pow.bialostocki). Rozporzadzenie miato wej$¢ w Zycie 1 stycznia 2016 r., jed-
nak dwa dni przed tym terminem rozporzadzenie to uchylono, bez wymaganych prawem
konsultacji. Rozporzadzenie uchylajace zostato zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego
przez grupe postéw. W 2017 r. — po péitora roku - TK stwierdzit niekonstytucyjnosé tego
rozporzadzenia. Bylo to oczywiste odstapienie od dotychczasowej linii orzeczniczej. Ale
nie w tym rzecz.

Wyrok Trybunatu opublikowano w Dzienniku Ustaw. Rozporzadzenie uchylajace prze-
pisy o utworzeniu gmin Szczawa i Grabéwka przestalo wiec obowiazywaé. Wydawatoby
sie, ze taki wyrok TK doprowadzit do ,,0dzycia” rozporzadzenia o utworzeniu tych gmin.
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W przeciwnym razie nalezaloby uznaé, Zze wyrok nie wywotlat jakiegokolwiek skutku, byt
do niczego nikomu niepotrzebny. W zwiazku z tym w ubieglym roku wystapitem do rzadu
z zapytaniem, w jaki spos6b zamierza wykona¢ to orzeczenie, bo na mapie Polski w dalszym
ciagu nie ma gminy Szczawa ani Grabéwka.

Odpowiedz, jaka uzyskatem, trudno zaakceptowaé - zaréwno z punktu widzenia praw-
nika, jak tez obywatela wchodzacego w sktad wspélnoty samorzadowej. Zdaniem rzadu
wyrok co prawda zapadt, ale nie zachodzi potrzeba podjecia jakichkolwiek dziatan praw-
nych. Gminy Szczawa i Grabéwka - ktére wygraly w TK - nie istnieja i nie ma obowiazku
ich utworzenia.

Takich przypadkéw, w ktérych wspélnoty samorzadowe poszukiwaly ochrony w Try-
bunale Konstytucyjnym jest wiecej. Przyktadowo, dwa lata temu o swoje prawa miejskie
walczyta gmina Chelmiec (woj. matopolskie, pow. nowosadecki). Sytuacja byta nastepujaca:
1 stycznia 2018 r. gmina ta miala sta¢ sie miastem. Nastepnie dwoma rozporzadzeniami
przesunieto ten termin — najpierw na 1 stycznia 2019 r., a nastepnie na 1 stycznia 2020 r.
Finat tej historii byt taki, ze 31 grudnia 2019 r. weszlo w zycie czwarte z kolei rozporza-
dzenie dotyczace Chelmca, ktérym wszystko anulowano i gmina ta miastem nie zostata.
Musze powiedzie¢, ze nie tylko cierpliwosé, ale réwniez zaufanie do panstwa miesz-
kancéw Chelmca zostaly wystawione na powazna prébe. Trybunat jednak dwukrotnie
umorzyl postepowanie.

W ostatnim czasie na wokandach sadowych — réwniez z udzialem RPO - toczyly sie
sprawy dotyczace budzacej kontrowersje spoteczne zmiany granic najbogatszej gminy
w Polsce, czyli Kleszczowa. Rzad uznal, Ze cze$¢ tej gminy — na ktérej potozone sa obiekty
nalezace do Elektrowni Belchatéw — powinna by¢ przytaczona do gminy Belchatow. Nie
ukrywano, ze chodzi tu o poprawe sytuacji finansowej gminy Belchatéw i respektowanie
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Jako RPO zlozytem na to rozstrzygniecie skarge do sadu
administracyjnego, liczac na zmiane linii orzeczniczej. Nie udalo sie - moja skarga zostata
odrzucona. Natomiast gmina Kleszczéw zaskarzyla rozporzadzenie, o ktérym méwimy, do
TK. Rzecznik przystapit do tego postepowania i wnidst o stwierdzenie niekonstytucyjnosci,
wynikajacej z braku odpowiednich konsultacji z mieszkaicami tej gminy przed wydaniem
rozporzadzenia o przekazaniu czesci jej terytorium na rzecz Belchatowa. Obawiam sie
jednak, ze sprawa skonczy sie¢ umorzeniem, zgodnie z dominujaca linia orzecznicza TK.
Bedzie to kolejny dowéd na to, ze przepisy wskazujace zasady i tryb ksztaltowania granic
gmin pozostaja w istocie pustymi deklaracjami, gdyz nie jest mozliwe skontrolowanie ich
respektowania przez niezalezna wtadze sadownicza.

Mozna wrecz powiedzie¢, Zze w obecnym stanie prawnym Rada Ministréw ma nie-
ograniczona niczym swobode tworzenia, likwidowania i zmieniania granic gmin. Jest to
sytuacja niedopuszczalna z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych i wynikajacych
z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
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W dziatalno$ci RPO podejmujemy kwestie nie tylko zwiazane z ochrona praw wspoélnot
mieszkancéw do zarzadzania sprawami publicznymi, ale musimy pamietaé, ze jednostki
samorzadu terytorialnego to réwniez wladza. Wiadza, ktéra na rézne sposoby ingeruje
w wolnosci i prawa czlowieka, a wiec musi to czyni¢ z poszanowaniem zasad formalnych
i zasady proporcjonalnej ingerencji w wolnosci i prawa.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich przystuguje dosy¢ szeroka kompetencja do kwestio-
nowania w postepowaniach przed sadami administracyjnymi aktéw wydawanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi w szczegblnosci o prawo miejscowe i wszel-
kiego typu dokumenty uchwalane przez organy stanowiace.

Chyba najbardziej znanymi w ostatnich latach skargami RPO byly skargi dotyczace
tzw. uchwat przeciwko ideologii LGBT. Uchwaty te zostaly uznane jednoznacznie za nie-
konstytucyjne i niezgodne z miedzynarodowymi standardami ochrony praw czlowieka.
Ale wazne jest réwniez to, ze Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze kazdy akt beda-
cy wytworem dziatalno$ci rady gminy podlega kontroli legalno$ci — niewazne jak zostat
nazwany. A wiec réwniez woéwczas, gdy gmina unika stowa ,,uchwata”, lecz postuguje sie
inng nazwa — np. apel, deklaracja, rezolucja — nie moze w ten sposéb uciec przed kontrola
sadowa swojej dziatalnosci.

W ostatnim czasie wiele spraw, ktére przedstawiaja nam obywatele, dotyczy zakazéw
wprowadzania zwierzat do réznych obiektéw uzyteczno$ci publicznej (cmentarzy komu-
nalnych, plaz, tezni solankowych, placéw zabaw). Problem polega na tym, Ze przepisy
prawa upowazniaja gminy do uregulowania ,,obowiazkéw os6b utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwo$cia dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego uzytku”. Przepis ten nie
upowaznia do wprowadzenia catkowitego zakazu wprowadzania zwierzat domowych na
okreslone tereny i do okre$lonych miejsc. Niestety czasami gminy zapominaja, Ze nawet
jesli co§ wydaje sie rozsadne i uzasadnione, to nie mozna przepiséw upowazniajacych do
stanowienia prawa rozumieé w sposéb rozszerzajacy. Kazda ingerencja wtadzy w wolnosci
jednostek powinna by¢ oparta na wyraznej regulacji ustawodawczej - a wiec nie moze by¢
ksztaltowana na zasadzie domniemania czy interpretacji celowosciowe;.

OczywiScie czasami same przepisy prawa przyznaja gminom wiele swobody, nie wpro-
wadzajac precyzyjnych wytycznych co do tresci prawa miejscowego. Przykladem sa zasady
ustalania stref ptatnego parkowania, wynikajace z ustawy o drogach publicznych. Rada
gminy moze wprowadzié okreslone preferencje dla niektérych mieszkancéw w postaci optat
abonamentowych, zryczattowanych lub nawet zwolnié¢ od optat. Regula jest, ze przywileje
takie dotycza os6b mieszkajacych na konkretnych osiedlach czy w sasiedztwie konkretnych
ulic. Niemniej jednak gminy czasami wprowadzaja dodatkowe warunki wobec 0séb, ktére
korzystaja z samochodéw, ktérych nie sa wilascicielami w rozumieniu cywilnoprawnym.
Polegaja one na tym, Ze z przywilejéw korzystaja — poza wlascicielami samochodéw - oso-
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by wladajace samochodami na podstawie umowy kredytu lub leasingu. Pomija sie wiec
najemcéw aut lub osoby, ktére z samochodu korzystaja na podstawie umowy uzyczenia,
a wiec ujmujac rzecz jezykiem potocznym - jezdza wypozyczonymi samochodami. Sady
konsekwentnie uchylaja takie postanowienia uchwat ustalajacych strefy ptatnego parko-
wania, twierdzac, ze naruszaja one zasade réwnosci wobec prawa.

Sady podkreslaja, ze nawet jesli ustawa przyznaje samorzadom znaczna swobode re-
gulacyjna, to korzystajac z tej swobody samorzady nie moga dziata¢ arbitralnie, lecz sa
zwiazane og6lnymi zasadami konstytucyjnymi - do ktérych nalezy zasada réwnosci.

Na zakoriczenie powiem tylko kilka stéw o jeszcze jednym problemie. Méwilem na wste-
pie, ze zaréwno Konstytucja, jak i Europejska Karta Samorzadu Lokalnego wiele méwia o po-
trzebie zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego odpowiedniego finansowania,
odpowiedniego udzialu w dochodach publicznych. Niestety od lat utrzymuje sie tendencja
do tego, ze poziom dochodéw j.s.t. jest skazany na taske i nietaske parlamentu - brakuje
pewnych Zrédet dochodéw, pozwalajacych na prowadzenie dlugofalowej i odpowiedzialnej
polityki lokalnej, niezaleznie od decyzji politycznej aktualnej wiekszo$ci parlamentarnej.
Co wiecej, regula juz jest, ze gminom powierza sie nowe zadania - i w ten spos6b wiladza
centralna uwalnia sie od odpowiedzialno$ci za okreslona sfere zycia spotecznego - ale bez
jednoczesnego zapewnienia adekwatnego finansowania. Jest to niezgodne z konstytucyjnym
i europejskim modelem samodzielno$ci finansowej samorzadéw. Konieczna jest w tym
zakresie gruntowna i calo§ciowa reforma. Méwie o tym dlatego, Zze réwniez w tym obszarze
urzad RPO jest adresatem skarg czlonkéw wspélnot samorzadowych.

Jaskrawym przykladem niewyposazenia gmin w odpowiednie finansowanie sa problemy
z realizacja zadan w zakresie usuwania odpadéw. Zgodnie z ustawa o odpadach wajt (bur-
mistrz, prezydent) zobowiazany jest do wydania decyzji nakazujacej usuniecie odpadéw
Z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania. W przypadku braku
dobrowolnego wydania decyzji gminy maja problem z finansowaniem zastepczym.

Podsumowujac. Samorzad terytorialny to zaréwno podmiot, jak i adresat wolnosci
i praw. Wspolnota lokalna korzysta z samodzielnoSci, z wielu praw, jest ich beneficjentem,
ale takze - jako wtadza - jest zwiazana zasadami konstytucyjnymi, gdyz dokonuje ingerencji
w prawa obywatelskie swoich mieszkancéw. Dlatego w Biurze Rzecznika musimy patrzec¢
na te obie twarze samorzadu.

Rzecznik ma to do siebie, Ze méwi o problemach, gdyz pisza do niego ludzie nieza-
dowoleni z wladzy, ze stanu prawnego, z decyzji podejmowanych na réznych szczeblach,
w tym na szczeblu lokalnym. Ale dostrzegamy réwniez ogromne szanse, jakie niesie za
soba decentralizacja wtadzy publicznej, rozwdj samorzadnos$ci, wspoétdziatanie wspélnot
lokalnych, utrwalanie wiezi spotecznych miedzy obywatelami. Chciatbym w ostatnim zda-
niu zwroécié sie do panstwa - przedstawicieli gmin wiejskich. Méj urzad jest réwniez dla
panstwa. Dlatego tez prosze i serdecznie zachecam, aby z wszelkimi problemami, z jakimi
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borykaja sie samorzady gminne i cztonkowie wspélnot samorzadowych, zwracaé sie do
Rzecznika. Przywrécenie samorzadu terytorialnego w Polsce bylo jednym z najwiekszych
osiagnie¢ polskiej transformacji ustrojowej. Naszym wspélnym zadaniem jest ochrona
polskiej samorzadno$ci i podmiotowos$ci wspdlnot lokalnych.

Psychiatria dzieci i mtodziezy: wyjdZmy z tego kryzysu!

Wystgpienie podczas konferencji ,,Zdrowie psychiczne dzieci
i mtodziezy. Wspélna praca, najlepsze rozwigzania”,
28 lutego 2024 r.

Bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze wydarzenie. Swiadczy ono, ze problema-
tyka ochrony psychiatrycznej dzieci i mlodziezy jest jednym z priorytetéw Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Bardzo dobra informacja jest to, ze Ministerstwo zdecydowato sie
na zdiagnozowanie obecnej sytuacji i stworzenie planu jej naprawy z udziatem ekspertéw,
organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych.

Prosze przyja¢ rowniez deklaracje wspéipracy ze strony urzedu Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Urzad Rzecznika wielokrotnie wystepowat do wtasciwych organéw panstwa ze
stanowiskami wskazujacymi, jak powinna wygladaé opieka psychiatryczna adresowana do
dzieci i mlodziezy w Polsce. Te stanowiska byty z reguly poklosiem prac od lat dzialajacej
przy Rzeczniku Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego. Do udzialu w tym
gremium zaproszenie przyjeli wybitni znawcy problematyki — psychiatrzy, psychologowie,
prawnicy, a takze osoby, ktdre dziela sie z nami wtasnymi do§wiadczeniami.

Niestety w Polsce psychiatria - ogélnie, nie tylko dziecieca — byla przez dziesieciolecia
zaniedbywana. Doprowadzito to do sytuacji, ktéra eksperci okreslaja stowem ,,zapas¢”.
Rokrocznie istotnie zwieksza sie liczba pacjentéw, roénie liczba samobéjstw i préb samo-
béjczych. Na wizyte u psychiatry czy psychologa dzieciecego czeka sie miesiacami. Jest
to oczywista dyskryminacja rodzin, ktérych nie sta¢ na prywatna opieke psychiatryczna.

Obserwujemy réwniez brak wrazliwosci i wiedzy po stronie rodzicéw, ktérzy niekiedy
nie potrafia lub nie chca rozpoznaé u swojego dziecka problemu wymagajacego interwencji
specjalisty. Do tego dochodzi niewystarczajaca opieka psychologiczno-pedagogiczna w pol-
skich szkotach. Wszystko to daje obraz bardzo niepokojacy i wymagajacy pilnej interwencji
wiadzy publiczne;j.

Podczas dzisiejszej konferencji beda Panstwo dyskutowaé o tym, jakie zmiany sa ko-
nieczne. Prosze pozwolic, Ze przedstawie trzy najwazniejsze moim zdaniem problemy, ktére
musza by¢ pilnie rozwigzane po to, aby zapasé psychiatrii dzieci i mlodziezy zatrzymad,
aby kryzys ten przynajmniej przestat sie poglebiaé.
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Pierwsza kwestia — brak profilaktyki. Szkoty nie prowadza zaje¢ edukacyjnych nakie-
rowanych na ochrone zdrowia psychicznego. Kadra pedagogiczna nie jest wystarczajaco
przygotowana w tym zakresie. Dzialania edukacyjne zwiazane ze zdrowiem psychicznym
prowadzone sa w szkotach dopiero w sytuacji, gdy dojdzie do tragedii. Ponadto w wielu
szkotach w ogéle nie ma psychologéw, co wynika z braku zainteresowania praca w syste-
mie szkolnictwa.

Problem drugi - pieniadze. Model finansowania. W obecnym stanie prawnym Narodowy
Fundusz Zdrowia ptaci za wykonane §wiadczenia, podczas gdy — zgodnie z opiniami eksper-
téw - wlasciwym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie tzw. ryczattu na populacje, wzorem
finansowania centréw zdrowia psychicznego dla dorostych. Ponadto lekarze psychiatrzy
czesto nie sa zainteresowani praca w publicznej stuzbie zdrowia.

A pamietajmy, ze specjalisci z zakresu psychiatrii dzieci i mtodziezy to obecnie tylko
kilkaset osob. Zainteresowanie ta specjalizacja nieco ro$nie, ale nie ma mechanizméw
zachecajacych do pracy w sektorze publicznym.

I ostatnia kwestia — od kilku lat wdrazana jest reforma psychia-

Ufam, ze wreszcie trii dzieci i miodziezy, oparta na tzw. poziomach referencyjnych.

uda sig doprowa- Zatozenia tej reformy sa wiasciwe, ale praktyka w wielu obszarach
dzié do tego, 7@ Wymagazmian i ponownego przemyslenia. Przede wszystkim cho-
dzi o brak odpowiedniej wspétpracy miedzy poszczegdlnymi pozio-
mami referencyjnymi. Nalezy zapewni¢ odpowiednia koordynacje
dziatan i przeptyw informacji miedzy o$rodkami $rodowiskowej
. opieki psychologiczno-psychoterapeutycznej, poradniami zdrowia
miat prawo do psychicznego z oddzialami dziennymi i oddzialami calodobowymi.
odpowiedni€j  Bez tego reforma nie bedzie dziataé.
pomocy i OCh[‘OIly Mam nadzieje, Ze te problemy beda réwniez przedmiotem de-
sSwojego zdrowia. bat podczas dzisiejszej konferencji. Ja ze swojej strony deklaruje,
Ze razem z moimi wspétpracownikami i ekspertami skrupulatnie
przeanalizujemy wszystkie postulaty i wnioski, jakie pojawia sie w trakcie dyskusji. Mam
nadzieje, ze takie spotkania, jak dzisiejsze, beda organizowane regularnie i bedziemy na
biezaco analizowac¢ kolejne koncepcje zmian i reform. Ufam, ze wreszcie uda sie doprowa-
dzié do tego, ze kazde dziecko i kazdy miody czlowiek - niezaleznie od sytuacji majatkowej
jego rodziny, niezaleznie od swojego pochodzenia spolecznego, miejsca zamieszkania —
bedzie mial prawo do odpowiedniej pomocy i ochrony swojego zdrowia. I Zze w ten sposéb
unikniemy wielu tragedii i dramatéw.

kazde dziecko
i kazdy mtody
czlowiek bedzie
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Marcin Wigcek na XX Kongresie Gmin Wiejskich

ZRPO Adam Krzywon podczas posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego
poswieconego psychiatrii dzieci i mtodziezy



Gdy Swiatto szkodzi naszemu zdrowiu

Wprowadzenie do dyskusji podczas seminarium ,,Ciemna strona
Swiatta - o zanieczyszczeniu $wietlnym i jego wptywie na nasze zycie”,
29 lutego 2024 r.

Gdy w jezyku potocznym méwimy o zanieczyszczeniu $rodowiska, zazwyczaj mamy
na mys$li jaka$ szkodliwa substancje - ciecz, gaz czy zwiazek chemiczny, ktéry w sposéb
szkodliwy ingeruje w otaczajaca nas rzeczywisto$é. Dzisiaj spotykamy sie po to, aby méwié
o tym, Ze zanieczyszczenie — ze wszystkimi swoimi negatywnymi konsekwencjami dla
srodowiska i cztowieka - moze by¢ spowodowane réwniez przez tak nieoczywisty i pozornie
neutralny czynnik, jakim jest sztuczne $wiatlo.

Chcemy uswiadomié spoteczenstwu i wtadzy publicznej, Ze sztuczne §wiatto - jakkolwiek
jest ono, rzecz jasna, przetomowa zdobycza cywilizacyjna - niesie za soba zagrozenia, jesli
jego stosowanie nie podlega kontroli i pewnym regutom, w tym regutom prawnym. Sa to
zagrozenia przede wszystkim dla ludzi - ich zdrowia i nawet Zycia. Przyznam, ze dopdki
nie zaczatem zajmowac sie ta kwestia, dzieki inspiracji moich wspétpracownikéw w BRPO,
nie zdawalem sobie sprawy z tego, ze nadmierna ekspozycja czlowieka na sztuczne Swiatto
moze byé przyczyna zaburzen takich jak bezsenno$¢.

A wiemy, ze bezsenno$¢ moze prowadzi¢ do bardzo powaznego zaklécenia zycia czio-
wieka - depresji, probleméw rodzinnych, probleméw we wiasciwym funkcjonowaniu
w spoteczenstwie, natogéw, stanéw lekowych, a nawet préb samobéjczych.

Ponadto udowodnione jest to, ze dlugotrwale narazenie na dziatanie sztucznego $wiatla
moze by¢ przyczyna chordb neurologicznych i nowotwordw. Jest to wiec bezpos$rednie
zagrozenie dla zycia czlowieka. Nie mozna tego bagatelizowac.

Dlatego tez, juz13 lat temu, Biuro RPO zaczelo sygnalizowaé wladzy konieczno$é dostrze-
zenia konsekwencji nadmiernego sztucznego o$wietlenia w przestrzeni publicznej. Niestety,
mimo uptywu ponad dekady, w dalszym ciagu konieczne jest thumaczenie instytucjom
publicznym, jakie zagrozenia niesie za soba brak kontroli w tym zakresie. Musze doda¢,
ze podczas réznych rozmoéw spotykam sie niekiedy nawet ze zdumieniem, ze méwie o tym
problemie. Mam wraZenie, Ze brakuje nie tyle dobrej woli, co wiedzy i §wiadomoSci. Dlatego
tez zdecydowali$my sie na zorganizowanie dzisiejszego wydarzenia i zaproszenie ekspertéw,
ktérzy mogliby unaocznié - wytlumaczy¢ — nam wszystkim, jakie niebezpieczeristwa moze
nie$¢ dla naszego zycia i zdrowia sztuczne $§wiatto.

Tytulem wstepu chciatbym podkreslié, ze zgodnie z opracowaniami naukowymi ne-
gatywny dla $rodowiska i zdrowia czlowieka wplyw zanieczyszczenia Swietlnego zostat
zidentyfikowany wraz z rozpowszechnieniem energooszczednych Zrédet §wiatla, takich jak
diody LED. O$wietlenie LED-owe ma oczywiécie zalety — jest energooszczedne i jednocze$nie
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ostrzejsze od tradycyjnych Zrédet §wiatta, co z oczywistych przyczyn moze przyczyniaé sie

do zwiekszenia bezpieczenstwa. Jednak z drugiej strony — z uwagi na swoja moc - o§wietle-
nie LED-owe rozprasza sie na duzym obszarze, docierajac takze do mieszkan. W ten sposdb

poprawa bezpieczenstwa drogowego odbywa sie kosztem bezpieczenstwa zdrowotnego.

Jednocze$nie eksperci wskazuja na stosunkowo proste sposoby ograniczenia szkodliwo-
Sci oSwietlenia LED-owego. Chodzi m.in. o: stosowanie odpowiednich opraw o$wietlenio-
wych, zamontowanych pod wiasciwym katem, stosowanie Zrédet §wiatta o cieplej barwie,
urzadzen redukujacych moc, czujnikéw ruchu.

Niestety prawo jest w tym zakresie niedoskonate. Z korespondencji RPO z wlaSciwymi
instytucjami publicznymi wynika, ze co prawda funkcjonuja normy okreslajace réznego
rodzaju parametry $wiatla z zewnetrznych urzadzen o$wietleniowych, jednak nie sa to
normy prawa powszechnie obowiazujacego - ich stosowanie nie jest obowigzkiem, lecz
tylko pewna dobra praktyka.

Ponadto instytucje publiczne, w tym rzad, prowadza od lat - oczywiScie stusznie — po-
lityke zachecajaca do oszczedzania energii. A cecha oSwietlenia LED-owego jest dluga zy-
wotno$é i niskie zuzycie energii. Jednak nie dostrzega sie, ze korzystanie z tego o§wietlenia
powinno by¢ obwarowane pewnymi warunkami - przede wszystkim po to, aby $§wiatto nie
rozpraszalo sie poza obszar, ktéremu ma stuzy¢ oswietlenie. W systemie prawnym istnieje
jeden, i to nieprecyzyjny, przepis dotyczacy sztucznego §wiatla — ekranéw reklamowych.

Dlatego nie ulega watpliwosci, ze kwestia, o ktérej méwimy, powinna byé przedmiotem
szerokiej debaty i odpowiedzialnej regulacji prawnej — bazujacej na wywazeniu niewat-
pliwych korzysci, jakie daje sztuczne o$wietlenie, z konieczno$cia zapewnienia ludziom
odpowiedniej ochrony ich zdrowia.

Ufam, ze dzisiejsze spotkanie dostarczy nam argumentéw, aby przekona¢ rzadzacych
w Polsce do powaznego zajecia sie przygotowaniem stosownych regulacji prawnych, po-
niewaz nie wystarcza zalecenia i dobre praktyki.

Chcialbym podziekowaé wszystkim ekspertom i ekspertkom, ktérzy zgodzili sie na
przyjecie zaproszenia na dzisiejsze seminarium. Sa z nami osoby zajmujace sie astronomia,
botanika, nauka o zwierzetach, medycyna - w tym psychologia, psychiatria, neurologia. Sa
z nami eksperci z obszaru urbanistyki, architektury, jakosci powietrza, a takze przedsta-
wiciele instytucji samorzadowych. Uprzejmie wszystkim panstwu dzigekuje, Ze zechcieli sie
Panstwo podzieli¢ z nami swoim do$§wiadczeniem, wiedza i przemy$leniami. Pozwoli nam
to, jak juz powiedzialem, na wyjasnienie, jakiego typu zagrozenia niesie za soba sztuczne
Swiatto i w jaki sposéb mozna tym zagrozeniom przeciwdziataé. Na tej podstawie bedzie
mozliwe dostarczenie wiasciwym organom wtadzy solidnej argumentacji i zaproponowanie
zmian prawnych.
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Dlaczego tak potrzebna jest nam kultura prawna

Wystapienie inaugurujace konferencje ,, Twércy prawa - prawnicy czy politycy?”,
18 czerwca 2024 r.

Bardzo dziekuje za zaproszenie do otwarcia miedzynarodowej konferencji naukowej
po$wieconej wspdétczesnym problemom i dylematom zwigzanym z procesem tworzenia
prawa. Ciesze sie, ze Uniwersytet Pomorski w Stupsku podjat ten temat, poniewaz bez
watpienia jest on aktualnie przedmiotem niezwykle zywej debaty — zaréwno w Polsce, jak
i w wielu krajach na §wiecie. Z uznaniem przyjmuje wiec tez fakt, ze w spotkaniu uczestniczy
wielu znakomitych naukowceéw z polskich uczelni oraz z o§rodkéw naukowych z Litwy,
Gruzji, Etiopii i Angoli.

Pytania o granice nauki i polityki rodza sie niemal codziennie, ilekro¢ docieraja do nas
informacje o waznych wydarzeniach politycznych i spotecznych. Zastanawiamy sie czesto
nad tym: jakie standardy etyczne powinny obowiazywaé w §rodowisku naukowym i praw-
niczym, aby nie dochodzilo na nadmiernego upolitycznienia procesu tworzenia prawa?
Jak radzié sobie z wystepujacymi w tym procesie zagrozeniami zwigzanymi ze zjawiskami
ideologizacji czy komercjalizacji? Co wynika z czestego mieszania sie lub tez nakladania
rol prawnika-naukoweca i polityka?

Instytucjonalnymi twércami prawa sa zazwyczaj organy panstwowe odpowiedzialne
za tworzenie i ustanawianie prawa, takie jak parlamenty, rzady czy organy samorzadowe.
Twoérca prawa moze by¢ rdwniez sadownictwo poprzez interpretacje i stosowanie prawa
w konkretnej sytuacji. Twércami prawa sa organizacje miedzynarodowe, ktére ustanawiaja
normy i akty prawne majace zastosowanie na szczeblu miedzynarodowym. W kazdej z tych
instytucji znajdziemy ludzi o réznych profesjach, jednak znaczaca liczbe zawsze stanowia
prawnicy. Do tego bardzo liczne grono naukowcéw z dziedziny prawa wystepuje w roli
ekspertéw wspomagajacych dziatanie instytucji prawodawczych. Wydaje sie wiec, ze
jesteSmy niejako skazani na pewnego rodzaju symbioze prawnikéw i politykéw, niezaleznie
od towarzyszacych temu implikacji natury moralnej czy zagrozen, np. konfliktu intereséw.

Aby tworzy¢ kompleksowe i spdjne akty prawne, ktére beda skuteczne i zgodne z warto-
$ciami preferowanymi przez spoteczenistwo, niezbedni sa i jedni i drudzy. Prawnicy posiadaja
specjalistyczna wiedze i do§wiadczenie w tworzeniu aktéw prawnych. Politycy reprezentuja
interesy spoteczne i decyduja o kierunkach polityki publicznej. Proces tworzenia prawa
wymaga wiec bliskiej wspétpracy miedzy tymi Srodowiskami. Inaczej méwiac, jesli chcemy
dobrze funkcjonujacego demokratycznego panstwa prawnego, to i prawo musi by¢ na swdj
sposéb demokratyczne, czyli zrodzone ze spotecznych potrzeb, intereséw i oczekiwan.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich spotykam sie z tym zagadnieniami na kazdym kro-
ku. Konstytucja wyznacza mi role swoistego posrednictwa miedzy obywatelami a wiadza
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ustawodawcza i wykonawcza, jak rdwniez nakazuje aktywne monitorowanie dziatah wiadzy
sadowniczej. Oczywiste wiec staje sie naktadanie kilku rél - z jednej strony mam pos$redni
wplyw na tworzenie prawa (choéby poprzez wystapienia generalne, skargi do sadéw czy
udzial w postepowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym), z drugiej strony pehie
funkcje kontrolna dotyczaca funkcjonowania i stosowania prawa w praktyce. Czy sa to role
mozliwe do pogodzenia? Osobiscie uwazam, ze tak. Tym bardziej, Ze tak skonstruowali to
tworcy naszej Konstytucji. Najwazniejsze jest, aby niezalezno$¢ urzedu Rzecznika traktowaé
jako zakaz angazowania sie w polityke, bo taka jest — powinna by¢ - rola ombudsmana
w panstwie demokratycznym.

Trzeba réwniez dostrzec i zrozumie¢ obawy zwigzane z nakladaniem sie rél prawnika
i polityka, nie lekcewaze tych zagrozen. Nawet jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze funk-
cjonuje wiele instrumentéw ochrony przed patologiami i naduzyciami w tym obszarze.
Mysle tu miedzy innymi o kodeksie etycznym naukowca, regulacjach dotyczacych zawodu
prawnika, statusie niezawisto$ci sedziéw, o kontroli lobbingu w parlamencie czy dzialaniach
instytucji antykorupcyjnych. Wszystko to stuzy temu, aby proces tworzenia prawa w Polsce
byl uczciwy i transparentny. Niestety z praktyki wiemy, Ze nawet najlepsze instrumenty
ochrony nie zawsze dzialaja czy przynosza oczekiwane skutki. Za wszystkim stoja bowiem
ludzie - ich indywidualne wybory, §wiadomos$¢ obowiazkdw, poczucie odpowiedzialnosci.
Takze zdolno$¢é radzenia sobie ze stabo$ciami. Dlatego bardzo wazna role w tym obszarze
funkcjonowania panstwa odgrywa to, co nazywamy kultura prawna. Jakie normy, wartosci,
przekonania i postawy dotyczace prawa dominuja i sa preferowane w Zyciu publicznym.
Wplywa to bowiem na dzialania i postawy jednostek wobec prawa oraz na sposdb, w jaki
spoteczenstwo interpretuje, stosuje i respektuje prawo. Ma tez istotne znaczenie dla funk-
cjonowania systemu prawnego i stosowania norm prawnych w panstwie.

Pozwodlcie jednak Panstwo, ze nie bede w tym miejscu ocenial, co dzieje sie obecnie
z kultura prawna w Polsce. Jakie wartoSci i postawy sa preferowane. Mysle, Ze to goracy
i rozlegly temat na inna debate. Chciatem tylko zwrdécié Panstwa uwage, jak istotne zna-
czenie ma czynnik kultury w procesie tworzenia prawa.
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Nie ma dobrego prawa bez etycznych legislatoréw

Wystapienie na jubileuszu 30-lecia aplikacji legislacyjnej,
2 pazdziernika 2024 r.

Poszukujac inspiracji do dzisiejszego wystapienia, siegnalem do bardzo istotnego do-
kumentu, jaki w ubieglym roku powstat pod auspicjami Polskiego Towarzystwa Legislacji,
tj. do ,,Zasad etyki zawodu legislatora”. Jest to niezwykle wazny zbiér regut, jakie powinny
przy$wiecaé pracy kazdej osoby zajmujacej sie zawodowo legislacja, i mam nadzieje, ze
stanie sie on podstawowym wzorcem postawy i dzialalno$ci wszystkich oséb zaangazo-
wanych w tworzenie prawa w Polsce.

Chciatbym wskaza¢ na jeden z kluczowych moim zdaniem przepiséw tego dokumentu.
Cytuje: ,,Przy wykonywaniu czynnos$ci zawodowych legislator dazy do uwzglednienia
utrwalonego orzecznictwa sadéw i trybunaléw, ugruntowanego dorobku nauki oraz do-
$wiadczen praktyki (...)”. Jest to wskazéwka, zgodnie z ktéra praca legislatora to praca
polegajaca na poszukiwaniu rozwiazania problemu w opiniach autorytetéw. Chodzi tu
zar6wno o autorytety instytucjonalne (sady i trybunaly), jak tez o korzystanie z doswiadczen
specjalistéw z danej dziedziny — naukowcéw i praktykow. Wiaze sie to z faktem, ze legislator

- jak to ujeta niegdy$ prof. Stawomira Wronkowska - ,,odgrywa (...) role doradcy dostar-
czajacego wiedzy o dotychczasowym stanie unormowania danej dziedziny, o dopuszczal-
nosci zastosowania okreslonych $rodkéw prawnych i o prawdopodobnych skutkach takiego,
a nie innego sformutowania tekstu”. Niewatpliwie rola takiego doradcy staje sie bardziej
komfortowa, gdy mozna w rozmowie z politykiem — postem, senatorem czy ministrem -
podeprzeé swoje stanowisko opinia powszechnie uznanego autorytetu. Wowczas z oczy-
wistych wzgledéw argumentacja zaprezentowana przez legislatora jest mocniejsza, trud-
niejsza do zakwestionowania i wigeksza jest jej moc perswazyjna.

Méwie o tym dlatego, ze dzisiaj legislator ma niestety duzy

Najwazniejsze jest, problem w kierowaniu sie ta dyrektywa. Z wlasnego doswiad-
aby niezaleznoS§¢ czenia moge powiedzieé, ze jeszcze kilka czy kilkanascie lat temu
urzc;du Rzecznika  stwierdzenie, iz jaki$ standard, kierunek wyktadni przepisu czy
traktowaé jako ocena prawna pewnego zjawiska spotecznego wynika z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego lub najwyzszej instancji sadowej z re-
guly zamykalo dyskusje - przynajmniej na poziomie argumentacji
prawniczej. Nawet jesli kto$ nie zgadzat sie z danym orzeczeniem,
to szacunek dla instytucji wymagat uwzglednienia pogladéw praw-
rola ombudsmana nych sadu czy trybunatu, ewentualnie przedstawienia argumentéw

W par’lstwie de- polemicznych. Powiem wiecej - kilkanascie lat temu w zasadzie

mokratycznym_ nie zdarzalo sie Swiadome wprowadzanie do systemu prawnego

zakaz angazowania
sie w polityke, bo
taka powinna by¢
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regulacji naruszajacych wytyczne zawarte w orzeczeniach sadéw czy TK. Wynikato to nie
tylko z nakazu konstytucyjnego, ale tez z szacunku do instytucji.

Dzisiaj niestety zyjemy w takich czasach, ze powszechnie brakuje takiego szacunku.
Jest to efektem dramatycznego kryzysu wtadzy sadowniczej, z jakim jeszcze chyba zadne
panstwo demokratyczne nie musiato sie mierzy¢é w najnowszej historii. Jest to bez watpie-
nia ogromne wyzwanie roéwniez dla os6b zajmujacych sie zawodowo legislacja. Chcialbym
wskazaé na trzy kwestie.

Po pierwsze, doszlo do upadku autorytetéw. Na przykiad, dawniej, gdy zapadt kon-
trowersyjny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, mozna bylo napisa¢ glose, zorganizowaé
konferencje czy prébowac naklonié Trybunal do zmiany pogladu prawnego. A dzisiaj? Nie
tucyjnego uragaja fundamentalnym zasadom warsztatu prawniczego i wrecz zdrowego
rozsadku. Poza tym Trybunat wydaje rozstrzygniecia, ktére w sposéb razacy wykraczaja
poza kompetencje tej instytucji, jak np. postanowienia zabezpieczajace. Legislator musi we
wiasnym sumieniu - kierujac sie zasada neutralno$ci politycznej — rozstrzygnaé, co zrobié¢
w sytuacji, gdy stworzenie lub zaopiniowanie projektu aktu prawnego wymaga odniesienia
sie do aktualnej praktyki TK.

Po drugie, mamy do czynienia z sytuacja, gdy nawet jesli w obrocie prawnym funkcjo-
nuje dobre orzeczenie - warto$ciowe, takie, ktére warto przywotaé lub zasugerowac jego
uwzglednienie - to musimy sprawdzié, kto je wydatl. Doprowadzono do tego, ze w tej chwili
znaczna cze$¢ orzeczen sadéw - szczegodlnie Sadu Najwyzszego - jest narazona na zarzut
wydania ich z naruszeniem prawa miedzynarodowego i europejskiego.

Po trzecie, politycy — nie posiadajac do tego jakiejkolwiek normy kompetencyjnej —
przyznali sobie prawo do tego, aby decydowac¢ o tym, czy orzeczenie sadu lub trybunatu
istnieje, czy nie istnieje. Zaczelo sie to w koncéwee roku 2015, kiedy orzeczenia TK zaczeto
nazywac ,,opiniami grupy sedziéw”. Z kolei w 2016 r. po raz pierwszy w historii RP zablo-
kowano publikacje orzeczenia TK w Dzienniku Ustaw. W projektach ustaw i innych aktéw
prawnych intencjonalnie wprowadzano do systemu prawnego normy uznawane przez TK
za niekonstytucyjne.

Réwniez dzisiaj obserwujemy podobne zjawisko, choc stoja za nim inne intencje, zwiaza-
ne z procesem tzw. przywracania praworzadno$ci. Wszystkie orzeczenia TK nie sa publiko-
wane, a wyroki sedziéw wybranych od 2018 r. sa — cho¢ w sposéb wybidérczy - traktowane
jako niebyle. Mamy wiec do czynienia z niespotykanym dotad chaosem, jesli chodzi o stan
polskiego prawa i orzecznictwa.

Nie chcialbym rozpoczyna¢ dyskusji o tym, jak ten chaos zakonczyé, cho¢ musi sie to
odby¢ na podstawie ustawy, a wiec legislatorzy sa i beda zaangazowani w ten proces.
Chcialbym natomiast podkresli¢, Ze praca legislatora w dzisiejszych czasach — czasach
fundamentalnego kryzysu wtadzy sadowniczej - jest niezwykle trudna. Jak bowiem w tych
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realiach kierowa¢ sie dyrektywa, o ktérej méwilem na wstepie — uwzgledniania orzeczen
sadéw i trybunaléw, skoro nie mamy nawet pewnosci co do mocy prawnej czesci tych
orzeczen. Orzeczenia te bywaja sprzeczne, wykluczaja sie. Co wiecej, poszczegdlne instytucje
panstwowe groza, ze stosowanie sie do decyzji innych instytucji panstwowych moze po-
ciagnac za soba odpowiedzialno$¢, w tym karna.

Pojawia sie tez kolejne pytanie - czy rola legislatora jest roz-

Kilkanascie lat  strzyganie tych watpliwosci. Nie jestem przekonany, czy w kazdym
temu w zasadzie przypadku daloby sie to pogodzi¢ z postulatem bezstronno$ci i neu-

nie zdarza}y sie tralnosci politycznej. Ale to juz temat na inna dyskusje.
regulacje $wiado- Na szczeScie j.edr.lak - Polska jest. czi?nliiem V\{spélnot. mi(;dz,y,—
narodowych, takich jak Rada Europy i Unia Europejska. Dziatalno$¢
tych instytucji moze - przynamniej w pewnym zakresie - ztagodzic¢
zagrozenia spowodowane kryzysem wiladzy sadowniczej. Wielu
wzorcéw, standardéw czy ocen prawnych mozna i nalezy poszu-
sadow czy TK.  kiwaé¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
Wynika%o tonie i Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Moge powiedzie¢,
tylko 7z nakazu Zeja w swojej dziatalnoSci urzedowej, jako RPO, kieruje sie takim
konstytucy]'nego, sposobem myslenia. Analizujac w zasadzie kazdy problem prawny,
ale tez z szacunku jaki mam do rozstrzygniecia, rozpoczynam od kwerendy orzecznic-
twa strasburskiego i luksemburskiego. Zdaje sobie bowiem sprawe,
Ze argument oparty na autorytecie trybunaléw europejskich jest
— w dzisiejszych czasach — znacznie mocniejszy niz argument oparty na orzecznictwie
krajowym. Cho¢ oczywiscie pojawiaja sie glosy, ze stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej czy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka narusza polska Konstytucje,
ale z zarzutami takimi trudno polemizowa¢ przy uzyciu argumentacji prawniczej.

Dlatego tez zachecam Panstwa - aktualnych i przysztych absolwentéw aplikacji legi-
slacyjnej - do mozliwie szerokiego korzystania w swojej dziatalno$ci zawodowej z dorobku
orzeczniczego wspolnot europejskich, do ktérych przynalezy Polska. Tam mozna odnalezé
odpowiedZ na wiele wspdtczesnych dylematéw dotyczacych zgodnoSci okreslonych kon-
cepcji ze standardami panstwa prawnego i ochrony praw cztowieka. Tam mozna odnalez¢
réwniez wiele wskazéwek i argument6éw przydatnych w pracy legislatoréw.

Natomiast mam nadzieje, ze wrdéca czasy, kiedy réwniez orzecznictwo krajowe be-
dzie wydawane w takich warunkach, ktére beda gwarantowaly mu odpowiedni szacunek
i autorytet.

mie naruszajace
wytyczne zawarte
w orzeczeniach

do instytucji.
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Kryzys sgdownictwa w Polsce z perspektywy zasady podziatu wiadzy

Artykut opublikowany w ,,Zeszytach Naukowych Sadownictwa
Administracyjnego” nr 2/2025, opracowany na podstawie
wystgpienia na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw NSA,

7 pazdziernika 2024 r.

Napiecia miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza a sagdownictwem sa od zawsze
przedmiotem kontrowersji, dyskusji naukowych oraz orzecznictwa krajowego i miedzyna-
rodowego. Parlament i rzad czesto ulegaja polegajacym na mniej lub bardziej wyrafinowanej
ingerencji w ustr6j, dziatalno$¢ organizacyjna i orzecznicza sadéw, a takze status sedziéw.
Kazde z takich dziatan wywotuje pytania o granice niezaleznosci i odrebnosci sadownictwa
oraz niezawisto$ci sedziowskiej.

Sytuacja, z jaka mamy od kilku lat do czynienia w Polsce, jest pod tym wzgledem bez-
precedensowa. Na skutek sekwencji dziatar organdéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej
zapoczatkowanych w polowie ubiegtej dekady doszto do podwazenia zaufania obywateli do
niezaleznoS$ci wladzy sadowniczej, a takze do bezstronnos$ci i niezawistosci sedziéw. Nigdy
weczesniej nie zdarzylo sie, aby w kraju nalezacym do Unii Europejskiej i Rady Europy na-
stapilto tak fundamentalne systemowe naruszenie prawa do rzetelnego procesu sadowego.
Kryzys rzadéw prawa w Polsce wywotat istotne reperkusje w orzecznictwie europejskich
trybunatéw i doprowadzit do ewolucji linii orzeczniczych dotyczacych interpretacji prze-
piséw Konwencji o ochronie praw czlowieka, Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
a takze traktatéw konstytuujacych Unie Europejska.

W niniejszym opracowaniu odnosze sie do kilku najwazniejszych probleméw zwiazanych
z aktualna sytuacja sadownictwa w Polsce. Punktem wyjscia beda zasady podziatu wladzy
oraz niezalezno$ci i odrebnosci wtadzy sadownicze;j.

Zasada podziatu wladzy jest tradycyjnie oparta na zalozeniu, ze kazda z wladz posiada
swego rodzaju ,,minimum wylacznoséci kompetencyjnej”, w ktéra inne wladze nie moga
wkracza¢. W przypadku wladzy sadowniczej zasade, o ktdrej mowa, uzupehia zasada
odrebnosci i niezaleznosci tej wiadzy (art. 173 Konstytucji). W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego przyjmuje sie, Ze ,,jadrem kompetencyjnym” wtadzy sadowniczej jest wy-
mierzanie sprawiedliwo$ci. Jest to sfera sprawowania przez sedziego jego urzedu, w ktérej
sedziemu nalezy zapewni¢ niezawisto$¢. Natomiast te obszary, w ktérych nie mamy do
czynienia z wymierzaniem sprawiedliwo$ci, moga by¢ przedmiotem ingerencji ze strony
innych wiadz - zgodnie z zasada réwnowazenia sie wtadz - cho¢ powinno to mie¢ miejsce
wyjatkowo i przy odpowiednim uzasadnieniu merytorycznym.

Na tym tle TK sformutowat stanowisko, zgodnie z ktérym ,,nie wszystkie czynnos$ci wy-
konywane w sadach maja charakter wymiaru sprawiedliwo$ci. Czynno$ci pozostajace poza
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wymiarem sprawiedliwo$ci nie wymagaja wiec przymiotu niezawisto$ci”. Taka koncepcja
pozwolila na uznanie, Ze nie narusza Konstytucji np. zasada, zgodnie z ktéra nadzér nad
tzw. dzialalno$cia administracyjna sadéw sprawuje Minister Sprawiedliwo$ci, a ponadto
za dopuszczalne uznano przyznanie temu Ministrowi kompetencji do powotywania i od-
wolywania prezeséw sadow oraz dyrektoréw sadéw czy do delegowania sedziéw.

Orzecznictwo TK doprowadzito do tego, ze przyzwolono wtadzy ustawodawczej i wy-
konawczej na dosy¢ szeroka ingerencje w funkcjonowanie wiadzy sadowniczej oraz status
sedziéw. Po pierwsze bowiem niekiedy nie jest oczywiste, czy dana czynno$é sedziego lub
sadu mies$ci sie w pojeciu ,,wymierzanie sprawiedliwo$ci”, czy tez jest czynno$cia innego typu
(np. z zakresu tzw. ochrony prawnej lub administracji sadowej). Po drugie, zaaprobowanie
przez TK koncepcji nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad dziatalno$cia administracyjna
sadow o$mielito parlament do stopniowego poszerzania kompetencji pozwalajacych wiadzy
wykonawczej na ingerowanie w dziatalno$¢ sadu, jak réwniez prawa i obowiazki sedziéw.

W konsekwencji doszlo do tego, ze wtadza wykonawcza uzyskata niezwykle silny wplyw
na dziatalno$¢ sadéw powszechnych, realizowany pod szyldem nadzoru nad dziatalno$cia
administracyjna. Postuzmy sie przykladami. W aktualnym stanie prawnym istnieja liczne
przypadki, w ktérych od decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci zalezy sytuacja zawodowa, 0so-
bista czy majatkowa sedziego. Chodzi np. o zasady delegowania sedziego i odwotywania
z delegacji (art. 77-78 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych),
mozliwo$¢ doprowadzenia w pewnych przypadkach do przeniesienia sedziego w stan spo-
czynku (art. 711 73 p.u.s.p.) lub na inne miejsce stuzbowe (art. 75 § 3 p.u.s.p.), decydowanie
o zwolnieniu sedziego z tajemnicy (art. 85 § 3 p.u.s.p.), o mozliwosci podjecia przez prezesa
sadu dodatkowego zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym lub badawczym (art. 86 § 5
p-u.s.p.), o zniesieniu klauzuli niejawnosci o§wiadczenia majatkowego sedziego (art. 87 §
6 p.u.s.p.), o wyrazeniu zgody na zamieszkanie przez prezesa sadu w innej miejscowosci
(art. 95 § 2 p.u.s.p.), 0 mozliwosci skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia (art. 93
§ 3 p-u.s.p.). Odrebnym problemem jest wptyw Ministra Sprawiedliwo$ci na postepowanie
w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziego. W szczegélnoSci Minister ma
mozliwo$é, dziatajac za poSrednictwem powotanego przez siebie rzecznika dyscyplinarnego,
zainicjowania postepowania wyjasniajacego lub wszczecia postepowania dyscyplinarnego
wzgledem sedziego (zob. w szczegdlnosci art. 112b p.u.s.p.).

Powyzsze przepisy, jesli bylyby analizowane z osobna, byé moze nie budzityby zasad-
niczych zastrzezen z punktu widzenia zasady niezalezno$ci wladzy sadowniczej. Jednak
ich kumulacja tworzy obraz sedziego, ktérego sytuacja osobista, zawodowa, majatkowa,
a takze dobre imie i wizerunek w spoleczenstwie moga ulec istotnym zmianom, w zasadzie
z dnia na dzien, moca jednoosobowej decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci. Przyktadowo, sedzia
moze uzyskaé delegacje do sadu wyzszego szczebla, bedaca w istocie awansem przekta-
dajacym sie na wysoko$¢ uposazenia. Moze tez zostaé z takiej delegacji niezwlocznie cofniety,
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co pozbawia go cze$ci dochodu. Minister nie musi przy tym ttumaczy¢ sie z tego, dlaczego
dany sedzia zostal delegowany lub odwotany z delegacji. Z kolei samo wszczecie wobec
sedziego postepowania dyscyplinarnego, czy cho¢by zainicjowanie czynno$ci wyjasniajacych

- niezaleznie od trafno$ci zarzutéw — godzi w dobre imie i wizerunek sedziego, a takze jego
komfort orzekania w warunkach wolnosci od wszelkich naciskéw. Do tego dochodzi daleko
idaca niejasno$¢ przepiséw okreslajacych znamiona deliktéw dyscyplinarnych, zwtaszcza
po wejéciu w zycie tzw. ustawy kagaicowej z dnia 20 grudnia 2019 r.

Przyktady faktycznego uzaleznienia sytuacji sedziego od decyzji Ministra Sprawiedli-
wosci mozna by mnozy¢. Praktyka pokazala, ze do podejmowania wobec sedziéw tego typu
decyzji moze dochodzi¢ w zwiazku z dziatalno$cia orzecznicza sedziéw, wypowiedziami
publicznymi czy zasiadaniem w skiadzie orzekajacym rozstrzygajacym okreslona sprawe.

Dodajmy, ze w aktualnym stanie prawnym, uksztattowanym
Sytuacja osobista, ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, Minister
zawodowa, ma- Sprawiedliwoéci pelni urzad Prokuratora Generalnego. Prokurato-
jatkowa, a takze rzysa za$ uczestnikami znacznej czesci postepowan przed sadami
powszechnymi, w szczeg6lnosci karnych. Powstaje wiec pytanie,
w jaki sposéb - przynajmniej w odbiorze spolecznym i uczestni-
kéw postepowania — bezstronny ma by¢ sedzia, ktéry rozstrzyga
spér miedzy jednostka a prokuratorem w sytuacji, gdy sedzia ten
moze by¢ przez osobe stojaca na czele prokuratury np. odwotany
istotnym zmianom, z delegacji, pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy
w zasadzie z dnia  pozbawiony prawa do urlopu na poratowanie zdrowia.
na dzien, moca Z przedstawionych wyzej powod6éw nalezy uznaé, ze w obecnym
jednoosobowej stanie prawnym model relacji miedzy Ministrem Sprawiedliwos$ci
a sadami powszechnymi i sedziami tych sadéw narusza zasady
podziatu wladzy oraz niezalezno$ci i odrebno$ci wiadzy sadowniczej.
Jedna z przyczyn tej sytuacji jest wykreowanie w orzecznictwie
TK nieznanej Konstytucji kategorii ,,dzialalnoSci administracyjnej sadéw”, do ktérej nie

dobre imie i wi-
zerunek w spote-
czenstwie kazdego
sedziego moga ulec

decyzji Ministra
Sprawiedliwosci.

znajduja zastosowania zasady niezawisto$ci sedziow i niezaleznoSci sadéw. Bardziej trafne
jest stanowisko, ze art. 173 Konstytucji tworzy domniemanie, ze kazda czynnos$¢ sedziego
i sadu jest powiazana z wymierzaniem sprawiedliwosci, a tym samym objeta gwarancjami
plynacymi z zasad niezaleznoéci sadéw i niezawisto$ci sedzidw. Rzeczywisto$¢ obnazyla
stabo$é koncepcji nadzoru nad dziatalnoécia administracyjna sadéw. Okazato sie bowiem,
ze za pomoca Srodkéw, ktére pozornie nie maja nic wspdlnego z wkraczaniem w wymiar
sprawiedliwos$ci, mozliwe jest wywieranie na sedziéw presji, faworyzowanie niektérych
sedzidéw, a szykanowanie innych. Rozwigzaniem lepiej wpisujacym sie w zasade podziatu
wiadzy byloby przeniesienie kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci na organy wiadzy sa-
downiczej, np. Pierwszego Prezesa SN, zgromadzenia ogdlne sedziéw czy kolegia sadéw.
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Tego typu koncepcje przyjeto w odniesieniu do sadéw administracyjnych (zob. art. 12 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych). Dlatego tez niezalezno$¢
i odrebno$¢ sadéw administracyjnych nie budza az takich watpliwos$ci jak w przypadku
sadéw powszechnych. Réwniez jednak w odniesieniu do sadéw administracyjnych mozna
wskazaé na kompetencje wtadzy wykonawczej, ktére budza watpliwosci z punktu widze-
nia zasady podziatu wiadzy. Chodzi o kompetencje Prezydenta RP, ktéry — podobnie jak
Minister Sprawiedliwo$ci — jest organem wladzy wykonawczej. Z punktu widzenia zasady
niezalezno$ci i odrebno$ci sagdownictwa nie ma przy tym znaczenia rézna pozycja ustrojowa
Prezydenta w poréwnaniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci. [ w jednym, i w drugim przypadku
chodzi bowiem o relacje miedzy wladza sadownicza a wykonawcza.

Pierwsza kwestig jest rozbudowany zakres adresowanych do Prezydenta upowaznien
do wydawania rozporzadzen, ktére odnosza sie do ustroju oraz organizacji wewnetrznej
sadéw administracyjnych (art. 16 § 2, art. 22 § 5, art. 23,art. 28 i art. 43 p.u.s.a.). Przede
wszystkim ww. przepisy upowazniajace nie odpowiadaja wymogom wskazanym w art. g2
ust. 1 Konstytucji, gdyz albo w ogéle nie zawieraja wytycznych dotyczacych tresci rozporza-
dzenia, albo wytyczne te maja charakter pozorny, jako Ze postuguja sie sformutowaniami,
ktére w zaden sposéb nie ograniczaja swobody prawodawczej Prezydenta (np. ,,sprawne
i rzetelne wykonywanie zadan”, konieczno$¢ zapewnienia ,,prawidtowej organizacji”, ,wta-
$ciwego poziomu funkcjonowania”, ,,sprawnego funkcjonowania” sadu czy uwzglednie-
nia ,,specyfiki postepowant”). Tymczasem z perspektywy art. 173 Konstytucji odpowiednio
szczegbtowe wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia sa niezbedne zwlaszcza wéwczas,
gdy akt normatywny wladzy wykonawczej okreéla zasady i tryb dzialania oraz organizacje
wewnetrzna organu wiadzy sadownicze;j.

Kolejnym problemem jest dyskusyjna decyzja ustawodawcy o tym, ze regulacje adreso-
wane tylko do jednostek podlegajacych organizacyjnie sadowi lub jego organom - niemajace
charakteru powszechnie obowiazujacego — sa ustanawiane w drodze rozporzadzenia
organu wladzy wykonawczej, a nie w formie aktu prawa wewnetrznego (art. 93 ust. 1
Konstytucji). Uwazam, Ze z zasady niezalezno$ci i odrebno$ci wladzy sadowniczej nalezy
wywodzi¢ nakaz pozostawienia wiadzy sadowniczej pewnej autonomii regulaminowe;j.
Tam, gdzie jest to mozliwe w warunkach okreslonych w art. 93 ust. 1 Konstytucji, sady
powinny mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego regulowania kwestii wewnetrzno-organizacyj-
nych. Jest to gwarancja niezalezno$ci i odrebno$ci sadéw wzgledem egzekutywy. Dlatego
tez zastrzezenia budzi m.in. zmiana art. 43 p.u.s.a., dokonana wspomniana wyzej ustawa
z dnia 20 grudnia 2019 r., polegajaca na odebraniu Zgromadzeniu Ogélnemu NSA kompe-
tencji do uchwalenia regulaminu wewnetrznego urzedowania tego sadu i przekazaniu tej
kompetencji Prezydentowi.

Nie nalezy zapomina¢ réwniez o tym, Ze rozporzadzenie Prezydenta podlega kontrasy-
gnacie Prezesa Rady Ministré6w. Oznacza to, ze normy prawne okreslajace znaczna cze$¢
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zasad organizacji oraz zasad i trybu dzialania sadéw administracyjnych sa wynikiem decyzji
dwéch organéw wiadzy wykonawczej. Taka sytuacja jest trudna do pogodzenia z zasadami
podziatu wladzy oraz niezalezno$ci i odrebnosci wladzy sadowniczej.

Za niezgodny z tymi zasadami nalezy uznaé réwniez przepis umozliwiajacy Prezydentowi
RP wyznaczenie tzw. Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego, co jest réwnoznaczne
z wszczeciem postepowania wyjasniajacego w sprawie sedziego sadu administracyjne-
go (art. 48 § 5 p.u.s.a.). Odpowiedzialno$é dyscyplinarna sedziéw powinna by¢ bowiem
w cato$ci pozostawiona samym sadom - zaréwno gdy chodzi o etap wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego, jak i faze jego prowadzenia. Mozliwo$¢é wiazacego zainicjowania
postepowania dyscyplinarnego - czy choéby czynno$ci wyjasniajacych - przez organ
egzekutywy nalezy uznaé za niedopuszczalna ingerencje w niezalezno$¢ sadownictwa.
Ponadto do istotnych cech kazdego postepowania dyscyplinarnego nalezy to, Ze jest ono
wszczynane i prowadzone w ramach danej grupy zawodowej, co do zasady bez udzialu
podmiotéw zewnetrznych.

Najpowazniejszym w ostatnich latach naruszeniem zasady podzialu wladzy, a takze
zasad niezalezno$ci i odrebnoSci wladzy sadowniczej byta dokonana w 2017 r. zmiana zasad
kreowania sktadu Krajowej Rady Sadownictwa. Zmiana, o ktérej mowa, doprowadzita do
zaburzenia rownowagi miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza a sadownicza w pro-
cesie nominacji sedziowskich. W konsekwencji Polska stata sie adresatem licznych orzeczen
sadéw europejskich, stwierdzajacych naruszenie prawa do rzetelnego procesu sadowego,
ktérego elementem jest prawo do sadu ustanowionego ustawa (art. 6 EKPC i art. 47 KPP).

Dotychczas orzecznictwo europejskie bezpos$rednio dotyczyto sktadéw orzekajacych
Sadu Najwyzszego, przede wszystkim Izby Dyscyplinarnej i Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych. W przysztosci zapewne pojawia sie wyroki odnoszace sie do sadow
powszechnych i administracyjnych. Niewykluczone, ze w tym przypadku dojdzie do pew-
nego zniuansowania standardu prawa do sadu ustanowionego ustawa. Wynika to z faktu,
Ze — wbrew pojawiajacym sie niekiedy opiniom - powolanie sedziego na wniosek KRS
w skladzie uksztaltowanym ustawa nowelizujaca z 2017 r. nie oznacza automatycznie, ze
orzekanie przez takiego sedziego prowadzi do naruszenia prawa do sadu ustanowionego
ustawa. Zasadnos$¢ takiego zarzutu zalezy od dodatkowych czynnikéw. Znaczenie ma
m.in. rodzaj rozstrzyganej sprawy, usytuowanie sadu w strukturze sadownictwa, a takze
indywidualne okoliczno$ci towarzyszace powotaniu sedziego. Przykladowo, w przypadku
czesci sedzidw SN czynnikiem, ktéry szczegdlnie wyeksponowano w orzecznictwie ETPC
i TSUE, byto ich powotanie wbrew postanowieniom zabezpieczajacym, ktérymi wstrzymano
wykonanie uchwat KRS o przedstawieniu Prezydentowi kandydatéw na sedzidow.

Ponadto nie nalezy zapominac¢ o tym, ze tzw. test Astrddsson, na podstawie ktérego
weryfikuje sie zarzut naruszenia prawa do sadu ustanowionego ustawa, obejmuje nie
tylko razace naruszenie prawa podczas powotania sedziego. Ocenie podlega réwniez to,
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czy strona postepowania dysponowata skutecznym krajowym Srodkiem odwotawczym
umozliwiajacym podniesienie zarzutu naruszenia prawa do sadu ustanowionego ustawa.
Istnienie takiego $rodka oznacza, ze nie dochodzi do naruszenia prawa do rzetelnego
procesu sadowego, nawet jesli w procedurze powotania sedziego wystapito razace naru-
szenie prawa.

Analiza orzecznictwa europejskiego skiania do wniosku, ze aktualny sposéb ksztat-
towania sktadu KRS, oparty na ustawie nowelizujacej z 2017 r., prowadzi do istotnego
zaklécenia wtasciwej relacji miedzy sadownictwem a wladza ustawodawcza i wykonawcza.
Tryb powolywania sedziéw w Polsce jest wadliwy, gdyz narusza zasade podziatu wladzy,
a takze zasady niezalezno$ci i odrebno$ci wladzy sadowniczej. Nie uzasadnia to jednak
tezy, ze udzial powolanego w taki sposéb sedziego w czynno$ciach orzeczniczych auto-
matycznie prowadzi do naruszenia przystugujacego uczestnikom postepowania prawa do
sadu ustanowionego ustawa. Swiadczy o tym chocby fakt, ze wspomniany wyzej trzeci
element testu Astrddsson pozwala na swego rodzaju sanacje razacego naruszenia prawa
podczas powolania sedziowskiego - o ile istnieje w systemie prawa skuteczny $rodek
odwotawczy, pozwalajacy na zweryfikowanie zarzutéw naruszenia prawa do sadu usta-
nowionego ustawa.

Takie podej$cie mozna réwniez zaobserwowac¢ w orzecznictwie sadowym. W szcze-
g6lnosci sady administracyjne, dostrzegajac wadliwo$¢é powotania sedziego, dokonuja
indywidualnej oceny, czy okoliczno$ci towarzyszace nominacji konkretnej osoby na urzad
sedziowski moga prowadzi¢ do tego, ze orzeczenie z udzialem takiego sedziego bedzie
wydane w warunkach rzetelnego procesu sadowego. Oceny takiej dokonuje sie w trybie
tzw. testu niezawistosci, o ktérym mowa w art. 5a p.u.s.a. W orzecznictwie NSA trafnie
wskazuje sie, ze ,,z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka nie wynika,
aby sam fakt powotania sedziego na wniosek KRS ukonstytuowanej w oparciu o regulacje
ustawy z 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych
innych ustaw miat by¢ wystarczajacy dla zakwestionowania niezawistosci sedziego, gdyz
oceniajac naruszenie prawa strony do sadu, nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na powotanie
tych sedziéw na wniosek wadliwie uksztaltowanej KRS, ale réwnieZ na inne naruszenia
prawa”. Podobne stanowisko mozna odnaleZ¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Prezentujac powyzszy poglad, sady administracyjne prawidlowo wdrazaja standardy
prawa do sadu ustanowionego ustawa, sformutowane w wyroku ETPC w sprawie Astrddsson,
na ktérym to wyroku opiera sie linia orzecznicza ETPC i TSUE w sprawach polskich. Sady
administracyjne, dostrzegajac naruszenie prawa podczas powotania sedziowskiego, wyko-
rzystuja procedure wyltaczenia sedziego, o ktdrej mowa w art. 5a p.u.s.a., ktdra - jako trzeci
element testu Astrddsson - moze uwolni¢ dane postepowanie od zarzutu naruszenia prawa
do sadu ustanowionego ustawa. Sady nie wahaja sie przy tym stwierdzi¢, ze okolicznos$ci
powotania danego sedziego budza tak daleko idace zastrzezenia, ze zasadne jest odsuniecie
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takiego sedziego od orzekania. Jest to wlasciwie wywazony kompromis miedzy - z jednej
strony - bierno$cia ustawodawcy, ktérego obowiazkiem jest wykonanie wyrokéw ETPC
i TSUE, a - z drugiej strony - potrzeba zapewnienia jednostkom prawa do sadu.

Nalezy odnie$¢ sie do przedstawianego w przestrzeni publicznej oraz w nauce stano-
wiska, zgodnie z ktorym wadliwe uksztattowanie KRS prowadzi do tego, ze uchwaty o przed-
stawieniu kandydata na sedziego sa niewazne, a wiec dokonane w ten sposéb powotanie
nie istnieje w sensie prawnym jako powotanie sedziowskie. Na podstawie takiego zatozenia
twierdzi sie, Ze osoby powolane od 2018 r. na stanowiska sedziowskie nie sa w rzeczywisto$ci
sedziami, a orzeczenia wydawane z ich udzialem sa orzeczeniami nieistniejacymi.

Takie stanowisko nie znajduje uzasadnienia naukowego. Przede

DOpI‘OW&dZO].’lO do  wszystkim poglad o takiej tresci nie zostat wyrazony, nawet po-
tego’ ze obywate] $rednio, w zadnym orzeczeniu ETPC czy TSUE ani w dokumentach
nie moze byé wydawanych przez organy monitorujace wykonanie tych orze-

czen (w szczegdlnosci Komitetu Ministréw Rady Europy i Komisji
Europejskiej). Wydaje sie oczywiste, ze gdyby intencja ktéregos
z europejskich trybunaléw bylo doprowadzenie do podwazenia

pewien, czy wydane
W jego sprawie

orjzeczenle e %0._ wazno$ci mandatu kilku tysiecy polskich sedziéw, ktérzy wydali
stanie w pI‘ZYSZ{OSCI miliony orzeczen, to nie pominieto by tego faktu w uzasadnieniach
zakwestionowane  orzeczen tych trybunatéw.
lub wzruszone ze Kwestia skutkéw prawnych orzeczen ETPC i TSUE jest zagadnie-
wzg]gdu nanaru- hiem, ktéremu nalezatoby poswieci¢ odrebne opracowanie. Ogra-
szenie EKPC lub pra- nicze sie do stwierdzenia, ze wyroki te nie wywotuja samoistnie
wa europejskiego. sl.<ut.k6w o charak.terze .walidacyjn,ym, poleg'flja?ych na uniewa.z—
nieniu czy uchyleniu krajowych aktoéw stanowienia lub stosowania
prawa, ktére zostaly ocenione jako niezgodne z EKPC lub prawem europejskim. Odnosi
sie to réwniez do tzw. wyrokéw pilotazowych ETPC, takich jak wyrok w sprawie Watesa
przeciwko Polsce. Powyzsze stanowisko potwierdzila w sposéb jednoznaczny Komisja
Wenecka przy Radzie Europy w opinii dotyczacej statusu polskich sedziéw powotanych po
zmianach dotyczacych Krajowej Rady Sadownictwa.

Z punktu widzenia prawniczej siatki pojeciowej kim innym jest ,,niesedzia”, czyli osoba
pozornie powotana na urzad sedziowski, a kim innym - sedzia, ktérego udziat w rozstrzy-
ganiu sprawy prowadzi (moze prowadzié) do naruszenia prawa do sadu ustanowionego
ustawa. Czym innym jest tez ,,orzeczenie nieistniejace”, a czym innym - orzeczenie obar-
czone wada wynikajaca z wydania go przez sad niespetniajacy cech sadu ustanowionego
ustawa. Orzeczenie takie istnieje, cho¢ jest wadliwe i z tego powodu moze by¢ wzruszone
we wiasciwym postepowaniu. Nieuprawnionym uproszczeniem byloby wiec twierdzenie,
ze ,,sad nieustanowiony ustawa” w rozumieniu art. 6 EKPC czy art. 47 KPP nie jest w ogdle
sadem w rozumieniu polskiego prawa. Sad, ktérego sklad nie odpowiada standardom
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sadu ustanowionego ustawa, wydaje orzeczenia, ktére wchodza do obrotu i wywotuja
skutki prawne. Natomiast stwierdzenie naruszenia prawa do sadu ustanowionego ustawa
powinno dawa¢ uczestnikom postepowania uprawnienie do zadania wzruszenia takiego
orzeczenia i rozpoznania sprawy przez sad, ktérego sktad zostat uksztalttowany nalezycie.

Warto wspomnie¢, Ze orzecznictwo sadowe zna przypadki, w ktérych zachodzita ko-
nieczno$¢ ustalenia skutkéw prawnych powolania organu z razacym naruszeniem prawa.
Przyktadem jest dokonana w 2006 r. nominacja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej w trybie oczywiscie niezgodnym z ustawa. Z tego powodu w postepowaniach przed
sadami powszechnymi i administracyjnymi prébowano kwestionowaé wazno$¢ decyzji
i czynnos$ci podejmowanych przez Prezesa UKE. Zdaniem NSA ,,zarzut nieprawidlowego
powotania osoby do pelienia funkeji organu nie moze by¢ sam przez sie réwnoznaczny
z zarzutem braku prawidlowego umocowania czy tez naruszenia wiasciwosci tego organu
do wydawania decyzji mieszczacych sie w zakresie jego dziatania, a w konsekwencji nie
moze stanowi¢ podstawy stwierdzenia ich niewazno$ci. Akt taki jest aktem istniejacym
w obrocie prawnym, wywoluje skutki prawne, ktére - do czasu wyeliminowania go z obrotu
prawnego — sa uznawane przez prawo”. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit ponadto,
ze ,,akt powierzenia obowiazkéw Prezesa UKE zostatl wydany przez organ wiasciwy do
powolania na stanowisko Prezesa UKE, skierowany do osoby, ktéra spelniala wymagania
niezbedne do powotania i ktéra zostata p6zniej powotana na to stanowisko. Trudno wiec
byloby uznaé to powierzenie za «nieakt» — czynno$¢ niewywotujaca okreSlonych w niej
skutkéw prawnych. Rozpatrywany akt powierzenia obowiazkéw bedacy w istocie czasowym
powolaniem na stanowisko moze sie jedynie spotkaé z zarzutem niezachowania ustawowej
procedury powotania, dopuszczajacej powotanie Prezesa UKE sposréd trzech kandydatow
przedstawionych przez KRRiT”. Tozsame podejscie zostato wyrazone w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Mozna takze wspomnie¢ o podobnym pogladzie TK co do skutkéw prawnych
wyboru sedziego TK na podstawie przepisu naruszajacego Konstytucje.

Z przytoczonego orzecznictwa ptynie wniosek, ze nawet razace naruszenie prawa
w procedurze powotania organu wiadzy publicznej nie musi przesadza¢ o tym, Ze or-
gan ten nie istnieje w sensie prawnym i wydaje nieistniejace rozstrzygniecia. Jesli - po
pierwsze - akt powotania zostat podpisany przez wlasciwy organ, to znaczy organ, ktéry
posiadal kompetencje nominacyjna, oraz — po drugie — osoba piastujaca dany urzad
spelniala wymagania konieczne do powotania, to wéwczas mozemy méwi¢ co najwyzej
o organie wadliwie powotanym (nienalezycie obsadzonym), a nie nieistniejacym. W takim
przypadku moze doj$¢ do wzruszenia powotania we wlasciwym trybie, natomiast nie ma
podstaw do twierdzenia, ze dzialalno$¢ wadliwie obsadzonego organu jest pozbawiona
Znaczenia prawnego.

Powyzsze stanowisko — cho¢ zostato uksztattowane w odniesieniu do organu admini-
stracji publicznej - we wlasciwy i odpowiednio wywazony sposdéb okresla skutki prawne
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naruszenia prawa w procedurze powolywania piastuna organu wiadzy publicznej. MozZe ono

wiec zostaé odniesione do sedziéw powotanych od 2018 r. Sa oni w $§wietle prawa sedziami

i wydaja istniejace orzeczenia, gdyz akt powotania pochodzi od uprawnionego organu

(Prezydenta RP), oraz - jak nalezy zaklada¢ - sa to osoby spehiajace formalne kryteria

objecia urzedu sedziowskiego. Natomiast w $wietle orzecznictwa ETPC i TSUE procedura

powolania byla obarczona wada prawna, a wiec istnieje ryzyko - a w przypadku czesci

sedziéw SN mozna powiedzie¢, Ze jest to domniemanie - Ze wydanie wyroku bedzie skut-
kowato naruszeniem prawa do sadu ustanowionego ustawa. Wyeliminowanie tego ryzyka

jest obowiazkiem przede wszystkim ustawodawcy, ktéry powinien wprowadzié do systemu

prawnego przepisy pozwalajace na zweryfikowanie postepowan nominacyjnych. Do tego

czasu organy stosujace prawo, w szczegdlnosci sady, powinny w taki sposéb korzystac ze

swoich kompetencji, aby minimalizowaé prawdopodobienstwo naruszenia wspomnianego

prawa konwencyjnego, a w przypadku zaistnialego naruszenia — aby przywroécié jednostce

ochrone prawna. Moze to by¢ dokonane na wiele sposobéw, w zaleznosci od realiéw kon-
kretnej sprawy, np. w drodze postepowania w przedmiocie wylaczenia sedziego, kontroli

instancyjnej, postepowan zainicjowanych nadzwyczajnymi §rodkami zaskarzenia. Ponadto

organ sadu, ktéry wyznacza sklady orzekajace, powinien mie¢ na wzgledzie to, ze w nie-
ktérych przypadkach wydanie orzeczenia w danym skladzie jest szczegélnie narazone

na zarzut naruszenia prawa do sadu ustanowionego ustawa. Nie ma natomiast podstaw

do twierdzenia, ze sedziowie powotani od 2018 r. nie sa w rzeczywisto$ci sedziami i nie

wydaja wiazacych orzeczen.

Na zakonczenie chciatbym odnie$¢ sie do jeszcze jednej kwestii. Ot6z zdarza sie, ze nie-
ktérzy sedziowie odmawiaja orzekania w sktadach, w ktérych bierze udziat sedzia powotany
w wadliwym trybie. Od kilku lat tego typu praktyka jest reguta np. w Sadzie Najwyzszym,
ale wystepuje takze w innych sadach.

Z jednej strony, jak wyjasniono wyzej, orzeczenie wydane z udziatlem sedziego po-
wotlanego w wadliwym trybie nie zawsze jest orzeczeniem naruszajacym prawo do sadu
ustanowionego ustawa. Sedzia, zasiadajac w takim sktadzie, nie narusza prawa ani nie
popehia deliktu dyscyplinarnego. Z drugiej strony, jestem zdania, ze kazdy sedzia ma
prawo do podejmowania w swojej dziatalnoSci urzedowej takich decyzji, ktére w jego
ocenie sg niezbedne dla zachowania wewnetrznego poczucia bezstronno$ci i niezawistosci
w orzekaniu w danej sprawie. Je$li wiec sedzia, kierujac sie wlasnym rozumieniem prawa,
wyraza przekonanie, Ze postepowanie, do ktérego zostal wyznaczony, jest obarczone
nieusuwalna wada prawna, ktérej nie da sie wyeliminowaé w inny sposéb, to w ramach
jego niezawistoSci miesci sie podjecie decyzji o nieuczestniczeniu w rozpoznawaniu sprawy.
Tego typu dylemat jest wynikiem konfliktu warto$ci, przed jakim staja obecnie sedziowie
w Polsce. Sposoéb rozstrzygniecia tego dylematu powinien by¢ pozostawiony sumieniu
kazdego sedziego.
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Uregulowania prawne stanowiace obecnie podstawe dzialania organéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci sa niezgodne z zasada podziatu wladzy, a takze z zasadami niezalezno$ci
i odrebnosci wladzy sadowniczej. Stopien ingerencji wtadzy wykonawczej w dziatalno$é
saddw i sytuacje prawna sedziéw przekroczyt granice, jakie w demokratycznym parnstwie
prawa mozna uznac za akceptowalne w $wietle zasady rownowazenia sie wiadz.

Ponadto istnieje systemowe zagrozenie realizacji prawa jednostki do rzetelnego pro-
cesu, w szczeg6lnosci prawa do rozstrzygniecia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony ustawa. Doprowadzono do tego, ze obywatel nie moze by¢ pewien, czy wydane
W jego sprawie orzeczenie nie zostanie w przysztosci zakwestionowane lub wzruszone ze
wzgledu na naruszenie EKPC lub prawa europejskiego.

Chaos, z jakim mamy do czynienia, jest potegowany tym, ze w przestrzeni publicznej
utrwala sie dosy¢ swobodne podejscie czesci instytucji panstwowych, politykéw i pu-
blicystéw, ale takze ekspertéw do mocy prawnej orzeczen wydawanych przez sedziéw
powotanych od 2018 r. Mimo Ze miliony takich orzeczen sa — mimo wszystkich zastrzezen
- respektowane i wykonywane, to jednak raz na jaki$ czas obywatele dowiaduja sie o tym,
ze okreS$lone orzeczenie w przekonaniu niektérych uczestnikéw zycia publicznego nie
istnieje i nie wywoluje skutkéw. Dostrzegalne jest przy tym przemieszanie argumentacji
stricte politycznej z argumentacja prawna, niejednokrotnie oparta na uproszczeniach
i nieporozumieniach.

Dlatego tez nalezy oczekiwac¢ od ustawodawcy niezwiocznego wykonania wyrokéw
trybunaléw europejskich. Zmiany te powinny mieé charakter systemowy, obejmowaé
przepisy umozliwiajace nadmierna ingerencje egzekutywy w dziatalno$¢ sadéw i status
sedzidéw, uchylaé zastrzezenia dotyczace procedury powotywania sedziéw, a takze umoz-
liwiaé zweryfikowanie mandatu sedziéw powotanych z naruszeniem prawa od 2018 r. Do
tego czasu to na sadach ciazy powinno$¢ uwzgledniania - z jednej strony — potrzeby jak
najpelniejszej realizacji prawa jednostki do rzetelnego procesu oraz — z drugiej strony
- zapewnienia stabilno$ci obrotu prawnego, pewnosci prawa i zaufania obywatela do
panstwa i organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Zaufania, ktére w ostatnich latach zostalo
tak istotnie nadwyrezone.
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Kazdy biznes powinien by¢ spotecznie odpowiedzialny

Wystgpienie na Forum Innowatoréw ESG,
14 listopada 2024

Z punktu widzenia problematyki ESG jesteSmy w bardzo waznym momencie. Rozpoczat
sie stopniowy proces wdrazania dyrektywy CSRD. To istotne z punktu widzenia spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu, ale takze — oceny poziomu ochrony wolno$ci i praw cztowieka
w Polsce. Czesto sie bowiem zapomina, ze prawa czlowieka okre$laja nie tylko relacje czlo-
wieka z panstwem, ale takze maja efekt horyzontalny; dzialaja tez w stosunkach jednostek
z innymi podmiotami prywatnymi — innymi ludZmi, ale tez podmiotami gospodarczymi,
kontrahentami, pracodawcami.

Duzo dzisiaj méwi sie o raportowaniu, obowiazkach sprawozdawczych, standardach,
taksonomiach itd. Mamy dookota liczne oferty szkolen, doradztwa, dziesiatki konferencji,
debat. To oczywiscie dobrze, ale nie mozemy zapomina¢, co powinno by¢ celem zmian, jakie
niesie za soba ESG. Chodzi o to, aby stymulowa¢, zacheca¢ przedsiebiorcéw do tego, zeby
pamietali, iZ nie sa tylko uczestnikami gospodarki rynkowej, ale réwniez maja pewne obo-
wiazki wzgledem dobra wspélnego. Nawet najdoskonalszy raport ESG — zgodny od strony
formalnej z wytycznymi i standardami - powinien by¢ odzwierciedleniem rzeczywistosci,
powinien byé wyrazem realnej troski o poszanowanie praw czlowieka, a nie tylko zbiorem
gérnolotnych deklaracji.

Celowo méwie o gérnolotnych deklaracjach. Zdarzyto mi sie kilkukrotnie przeanalizowac
dokumenty publikowane na stronach internetowych, w ktérych przedsiebiorcy chwala
sie tym, jak dbaja o prawa czlowieka i wdrazaja standardy rownoSciowe. I niestety mam
czasami dwa gorzkie wnioski. Po pierwsze, tre$é tych dokumentéw to czesto — obudowane
ornamentacyjna retoryka — powtérzenie formutek zaczerpnietych z podrecznikéw czy
poradnikéw, niejednokrotnie zawierajacych btedy czy nieporozumienia. Po drugie, zdarza
sie, ze na stronie internetowej przedsiebiorcy czytamy piekne deklaracje o wspieraniu
réznorodnosci i walce z dyskryminacja, po czym obserwujemy skargi czy postepowania
sadowe toczace sie przeciwko takiemu przedsiebiorcy - z wniosku jego pracownikéw czy
kontrahentéw. Ale to moze temat na inna dyskusje.

Prosze pozwolié, ze podziele sie z Panstwem kilkoma przemys$leniami z mojego doswiad-
czenia. Rokrocznie do RPO wptywa kilkadziesiat tysiecy skarg. Istotna cze$¢ z nich dotyczy
spraw, ktére powinny by¢ poruszane i dyskutowane na wydarzeniach zwiazanych z ESG.

Zaczne od tego, ze otrzymujemy setki, tysiace skarg od oséb z niepelnosprawnos$ciami.
Sa to czesto ludzie doskonale wyksztalceni, znajacy jezyki obce, posiadajacy unikalne umie-
jetno$ci. Ale rzeczywisto$¢ okazuje dla nich bezwzgledna. Wigkszo$¢ 0s6b z niepelnospraw-
no$ciami nie moze znaleZ¢ pracy odpowiadajacej ich kwalifikacjom. Sa im proponowane
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stanowiska w firmach ochroniarskich i sprzatajacych. Nie moga przeprowadzi¢ sie do
wiekszego miasta — gdzie tatwiej znaleZ¢ prace — bo nie ma mieszkan dostosowanych do ich
potrzeb. Paristwo oferuje im zapomogi i zasitki - bo tak jest najtatwiej — a nie wsparcie w po-
dejmowaniu decyzji. Do tego wszechobecne stereotypy. Ze osoba z niepetnosprawnoscia to
gorszy pracownik, ze bedzie pracowat wolniej, bral wiecej zwolnien, ze trzeba ponie$¢ koszty,
aby dostosowac miejsce pracy. Z tym nalezy skonczy¢. Mam nadzieje, ze ESG doprowadzi
do tego, ze przedsiebiorcom uda sie wreszcie uczynié to, czego nie udato sie uczynié¢ witadzy
i panstwu - zapewni¢ osobom z niepelnosprawno$ciami warunki do tego, aby przestali
sie czué czyimi$ podopiecznymi, a zaczeli byé réwnoprawnymi czlonkami spoteczenistwa.

Zmiana perspektywy potrzebna jest réwniez w odniesieniu do 0séb starszych. Obserwuje
niedobre tendencje. Osoby starsze sa pomijane w rekrutacjach, a jak juz sa pracownikami, to
nie oferuje sie im szkolen, utrudnia awanse, naktania do przejsScia na emeryture. Zwlaszcza
osiagniecie wieku emerytalnego jest traktowane jako granica, po ktérej w zasadzie nie ma
potrzeby inwestowania w pracownika i zachecania go do rozwoju, lecz raczej powinien
sie on juz zaczaé przygotowywac do zakonczenia kariery zawodowej. Zamiast korzystaé
z do$§wiadczenia takich osdb, ich potencjatu do dzielenia sie wiedza, wielu przedsiebiorcé6w
prowadzi polityke odmtadzania kadr i zniechecania os6b starszych do pozostania na rynku
pracy. Tu réwniez wielka role odgrywaja stereotypy — postrzeganie osoby starszej jako
mniej poradnej, mniej wydajnej i efektywnej. Jest to zjawisko, ktére nazywamy ,,ageizmem”.
Jest to eleganckie sformutowanie, ale okresla ono dyskryminacje.

Trzecia grupa ludzi, o ktérych chcialbym powiedzie¢, sa cudzoziemcy, migranci, osoby,
ktére poszukuja w Polce lepszego zycia — a wiec takze pracy czy mozliwos$ci korzystania
ze swobody dzialalno$ci gospodarczej. Lata 2022-2024 to byly lata najwiekszych wyzwan
pod tym wzgledem, jakie kiedykolwiek spotkaty Polske. Oczywiscie chodzi o kilka milionow
ludzi, ktérzy uciekli do naszego kraju z Ukrainy przed wojna z Rosja. Cze$¢ z nich pozostanie
w Polsce. Mamy réwniez tysiace ludzi, ktérzy przybyli do Polski przez granice z Bialorusia.
Wiele mozna by méwic¢ o migracji, jej przyczynach i skutkach. Ale chciatbym podkresli¢, ze
wedlug ekspertéw juz za kilka lat w niektérych miejscach na Swiecie temperatura moze
dojé¢ do takich pozioméw, ze ludzie nie beda tam w stanie fizycznie przezy¢. Jest wiec oczy-
wiste i naturalne, Ze stana sie oni uchodZcami - tzw. uchodzZcami klimatycznymi - i beda
poszukiwali warunkéw do zycia w Europie, w tym w Polsce. Tak bedzie, nie zmienimy tego,
ale mozemy sie na te sytuacje przygotowac. Ufam, Ze spolecznie odpowiedzialny biznes
bedzie w stanie poda¢ tym ludziom reke i wlasciwie wykorzystac ich potencjat.

Mégibym jeszcze dlugo méwic: o kobietach, ktére czesto nie maja warunkéw pozwa-
lajacych im na taczenie zycia zawodowego z rodzinnym, na swobodny powrdt do pracy po
urodzeniu dziecka; o osobach pracujacych na umowach cywilnych, o ktérych zapomina
sie, ze wykonuja analogiczna prace, co osoby na etatach, a nie maja np. takich samych
gwarancji wypoczynku; o osobach mieszkajacych na terenach wiejskich, do§wiadczajacych
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ubdstwa, wykluczenia transportowego, ktérych szanse na rozwdéj zawodowy sa mniejsze;
0 osobach podnoszacych sie po rozmaitych kryzysach — opuszczajacych zaktady karne,
wychodzacych z choréb psychicznych, z bezdomnosci.

Pamietajmy réwniez o tym, Ze nie wolno - nawet poSrednio — wspiera¢ reziméw, ktére
razaco gwalca prawa czlowieka, korzystaja z niewolniczej pracy ludzi - w tym dzieci -
traktuja swoich obywateli w sposéb przedmiotowy, naruszajacy ich godno$¢. Mam na mysli
faiicuchy dostaw i polityke doboru kontrahentéw. Sa pewne warto$ci uniwersalne, ktére po-
winny przewazaé nad - oczywistym dla biznesu - dazeniem do maksymalizowania zyskéw.

Dziekuje, ze zostalem zaproszony na dzisiejszy kongres. Sa tu przedsiebiorcy, ktérzy
powinni stanowi¢ wzér dla innych. Wykazujacy sie wysoka wrazliwoscia i troska o godnosé
kazdego czlowieka. Ale jest to tez bardzo dobra okazja, zeby zacheci¢ wszystkich przedsie-
biorcoéw do otwierania sie na zjawiska spoteczne, jakie dostrzegamy w Swiecie i otaczajacej
nas rzeczywisto$ci. R6znorodno$é ludzi. Potrzeba wyréwnywania szans, solidarnosci z oso-
bami potrzebujacymi wsparcia. Potrzeba dostrzezenia, w jakim §wiecie zyjemy. Deklaracje,
polityki, raporty i sprawozdania sa wazne, ale musza one obrazowac rzeczywisto$¢.

Jak walczyé€ o prawa oséb wykluczonych

Wystapienie podczas konferencji zorganizowanej z okazji
20-lecia Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu,
18 listopada 2024 r.

Spotykamy sie dzisiaj z dwdch okazji. Przede wszystkim obchodzimy 20-lecie istnienia
Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu. Biura, ktére stworzyli wspaniali ludzie.
Sa z nami prof. Andrzej Zoll, RPO IV kadencji, dzieki ktéremu doszlo do powotania Biura,
a takze Rzecznik Stanistaw Trociuk, ktéry od lat nadzoruje dziatalno$é pelnomocnikéw
terenowych RPO. W naszej pamieci pozostaje oczywiScie doktor Maciej Lis, ktéry przez
11 lat kierowat Biurem i przedwczes$nie od nas odszedl. Wyjatkowa postaé dla Wroctawia.
Czlowiek, ktérego urodziny obchodzimy w szczegdlny sposéb kazdego roku, wreczajac
Nagrode jego imienia ludziom i instytucjom szczegdlnie zastuzonym w walce o prawa
0s6b wykluczonych.

Stad oczywiste bylo dla nas, ze konferencja jubileuszowa powinna by¢ po$wiecona roli
RPO jako organu stojacego na strazy os6b wykluczonych, obowiazkowi solidarnosci z innymi,
prawu kazdego cztowieka do réwnych szans. Dzialalno$¢ Biura Pelnomocnika Terenowego
RPO we Wroctawiu, o ktérej powiem za chwile kilka stéw, jest Swiadectwem tego, w jaki
spos6b powinien dziata¢ urzad RPO i jakie jest jego naczelne zadanie w panstwie. Pomoc
i wsparcie ludziom, ktérych zycie utozylo sie w taki sposob, ze mieli mniej szcze$cia; ludziom,
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do ktérych trzeba wyciagnaé dion i przeprowadzié przez gaszcz zawitych przepiséw prawa,
przedstawié ich sprawe wtasciwej instytucji, a czasami tylko po ludzku porozmawiaé.

Tak wlasnie swoja misje odczytywat dr Maciej Lis i przez kolejne 20 lat w ten sposéb role
RPO odczytuja pracownicy Biura we Wroctawiu, na czele ktdrych od g juz lat stoi Mecenas
Katarzyna Sobanska-Laskowska.

Aby przygotowac sie do dzisiejszego wydarzenia, przeanalizowalem liczne sprawy
indywidualne, ktére byly rozpatrywane w Biurze we Wroclawiu. Dotycza one oczywiScie
wszystkich sfer dziatalno$ci RPO, natomiast mozna powiedzie¢, Ze na pierwszy plan wysu-
waja sie sprawy dotyczace spraw spolecznych — walki z bezdomnoscia, prawa czlowieka
do zycia w godnych warunkach, a takze praw oséb z niepelnosprawno$ciami. O kilku
takich sprawach chcialbym Panstwu opowiedzie¢, aby pokaza¢, jak ogromna wiedza, wy-
czuciem, a takze wrazliwoscia na krzywde drugiego cztowieka wykazuja sie pracownicy
Biura we Wroctawiu.

Oto przyktady. Pewna pani, zamieszkujaca zgodnie z prawem w lokalu socjalnym, otrzy-
mata od wdjta gminy list, ze albo wykupi mieszkanie, albo zostana do niej z dnia na dzief
dokwaterowani nowi lokatorzy. Po interwencji Biura okazalo sie, Ze to byta tylko niezobo-
wiazujaca propozycja wojta, takie zaproszenie do negocjacji. Ostatecznie pani pozwolono
mieszkac dalej w niezakiéconych warunkach.

Inny przyktad. Pensjonariuszka Domu Pomocy Spotecznej czula sie pokrzywdzona, ze
jako jedyna w catym o$rodku nie posiada w swoim pokoju telewizora. Wystarczyla rozmowa
z pracownikami DPS-u i telewizor sie znalazt.

Samotna matka trojga dzieci, w tym dziewczynki z niepelnosprawnoscia, ktérej w lokalu
socjalnym, zamieszkiwanym przez kilkanascie osdb, przydzielono jeden maty pokéj. Po
interwencji pracownikéw Biura we Wroctawiu rodzina otrzymata samodzielne mieszkanie.

Kolejna sprawa. Do Biura zadzwonila pani Janina, ktéra od 13 lat nie miata wody w miesz-
kaniu i nikt nie byl w stanie jej poméc. Zaden urzednik, zadna instytucja. A wystarczyto
pismo z naszego Biura i okazalo sie, Ze jednak da sie te wode podiaczy¢.

Podobnie bylo w sprawie, w ktérej urzednicy oszczedzali w taki sposéb, ze wytaczali
rodzinie centralne ogrzewanie i ciepta wode w kazda sobote i niedziele.

Byla tez dosy¢ bulwersujaca sprawa niedowidzacej dziewczynki, ktérej odméwiono
sfinansowania drogiej soczewki kontaktowej tylko dlatego, Ze orzeczenie o niepelnospraw-
no$ci stracito wazno$¢, bo na skutek opieszato$ci administracja nie zdazyta wydaé nowego
orzeczenia. Dzieki zaangazowaniu naszego Biura odnalazly sie jednak podstawy prawne
do tego, aby tej dziewczynce umozliwi¢ patrzenie na Swiat.

Do tego mozna doda¢ wielokrotne interwencje w sytuacjach, w ktérych ludziom - w tym
ludziom o szczeg6lnych potrzebach, starszym, z niepelnosprawnosciami — grozita tzw. eks-
misja na bruk. I przed taka eksmisja, a wiec przed fundamentalnym naruszeniem godno$ci
czlowieka, wielu ludzi obronili pracownicy Biura Pelnomocnika Rzecznika we Wroctawiu.
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Biuro we Wroctawiu czasami podejmowato tez dziatania w bardzo delikatnych sprawach
konfliktéw w rodzinie. Byla np. sprawa, gdy g-letni chiopiec zadzwonit na infolinie, aby
poinformowaé, Ze ojciec stosuje wobec niego przemoc. Byta tez sprawa, gdy rodzice po-
skarzyli sie na swoja cérke, ktéra zaczeta w swoim pokoju hodowadé gotebie. Dzieki naszym
pracownikom udalo sie przywrdéci¢ wiasciwe relacje w tych rodzinach.

Moéglbym jeszcze mowié o wielu sprawach, w ktdrych przez ostatnie 20 lat udato sie
rozwiazaé problemy ludzi potrzebujacych wsparcia. WieZnia, ktéry nie mégt uczestniczyé
w kazda niedziele we Mszy Swietej. Pracownik6éw jednej z firm, ktérych zaczeto zwalniag,
gdy chcieli zatozy¢ zwiazek zawodowy.

Ludzi, ktérych bezprawnie kierowano na kwarantanny w czasie pandemii. Studentki,
ktéra wydalono z uczelni, gdyz nie ujawnita podczas rekrutacji swojej niepetnosprawnosci.

Waznym elementem dziatalno$ci RPO jest tez udziat w rozwiazywaniu konfliktéw lo-
kalnych, na przyktad zwiazanych z tzw. uciazliwymi inwestycjami. Przyktadowo, 2 lata
temu - dzieki naszym wspéipracownikom z Wroclawia - udalo sie zazegna¢ taki konflikt,
ktéry wynikat z pomystu na wybudowanie w okolicznej wsi chlewni na ponad 30 tys. §win.
Z kolei w 2017 r. jedna z gmin postanowita o naloZeniu na mieszkanicéw obowiazkowych
oplat za parkowanie w weekendy. Rada Miasta uchylita te uchwale nawet bez koniecznosci
jej zaskarzania do sadu.

Musze dodaé, ze pracownicy Biura we Wroclawiu aktywnie uczestnicza w realizacji
ogdblnopolskich zadan Rzecznika. Wizytuja miejsca pozbawienia wolno$ci, wspétpracujac
z Zespotem Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, uczestnicza w monitorowaniu lokali
wyborczych, wspieraja Biuro warszawskie w przygotowywaniu wystapien generalnych
i Srodkéw zaskarzenia.

Chciatbym tez podkresli¢, ze przy biurze wroctawskim dziata komisja ekspertéw. Sa
z nami aktualni czlonkowie tej komisji — prof. Janusz Trzciiski, prof. Magdalena Tabernacka
i prof. Ryszard Balicki. Mialem mozliwo$¢ kilkukrotnie udziatu w posiedzeniach tej komisji
i przystuchiwania sie niezwykle ciekawym i pouczajacym dyskusjom na temat w zasadzie
kazdej dziedziny prawa. We Wroclawiu §wietnie wida¢, w jaki sposéb nauka przeplata
sie z rzeczywisto$cia i moze mieé znaczenie dla rozwiazywania probleméw spotecznych.

To, o czym powiedzialem, to oczywiscie tylko skromny wycinek dziatalno$ci moich
kolezanek i kolegéw we Wroctawiu. Chcialem w ten sposéb unaocznié¢ Panstwu, Ze tu we
Wroctawiu jak w soczewce widaé, czym zajmuje sie - i czym powinien zajmowac¢ sie — urzad
Rzecznika Praw Obywatelskich. Pomaganiem ludziom. Nie tylko w realizowaniu ich praw
wynikajacych z ustaw, ale tez w odzyskiwaniu poczucia godno$ci, naruszonego przez
bezdusznos$¢ przepiséw, ale tez czasami urzednikéw.

Chcialbym za to podzigkowa¢ moim kolezankom i kolegom z Biura Pelnomocnika Tere-
nowego RPO we Wroctawiu. Pani Pelnomocnik, Pafstwu, ktérzy dzisiaj pracuja w Biurze,
ale tez wszystkim Panistwu, ktérzy tworzyli autorytet tego Biura przez ostatnie 20 lat.
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Dzieki waszej — pelnej po§wiecenia - pracy ludzie wiedza, ze RPO jest potrzebny i Ze moze

przynie$é rzeczywista pomoc, poméc w realnym rozwiazaniu problemu. Jeste$cie nie tylko

$wietnymi fachowcami, ale takze dajecie $wiadectwo przywiazania do uniwersalnych war-
tosci, jak rGwniez zwyktej ludzkiej przyzwoitosci. Zycze Paristwu powodzenia w kolejnych

latach dziatalnosci.

Wzmacniajmy poczucie sprawczosci w obywatelach

Wystgpienie podczas konferencji ,,Spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce - perspektywa prawna”,
19 marca 2025 r.

Zasada spoleczenistwa obywatelskiego jest jednym z zalozen pafistwa demokratycznego.
Twoércy Konstytucji wyrazili ja w rozdziale 1. Art. 12 znajduje sie w sasiedztwie przepiséw
moéwiacych o takich zasadach, jak podziat wtadzy, pluralizm partii politycznych czy wol-
no$¢ prasy.

Art. 12 Konstytucji wyraza nie tylko zasade ustrojowa, ale wolnoSci konstytucyjne —
tworzenia i dziatania struktur spoleczenistwa obywatelskiego, takich jak stowarzyszenia,
fundacje, ruchy obywatelskie. Wolno§¢ tworzenia, a wiec prawo do nieskrepowanego
podjecia przez grupe ludzi decyzji o rozpoczeciu aktywno$ci obywatelskiej w takiej formule,
ktéra najlepiej odpowiada ich intencjom. Wolno$é¢ dziatania, a wiec prawo do tego, aby
wiadza nie przeszkadzata obywatelom w uzewnetrznianiu swoich przekonan i aktywizmie
spotecznym, i stworzyla stosowne ramy prawne.

Adresatem tych wolno$ci jest wladza publiczna — ustawodawcza, wykonawcza i sadow-
nicza. Jest w tym zakresie wiele do zrobienia. Zaréwno od strony prawa, jak tez mentalno$ci
piastunéw wiadzy publicznej. Dlaczego? Bo spoleczenstwo obywatelskie krzyczy, zadaje
niewygodne pytania, krytykuje, przeszkadza, domaga sie informacji — a zadna wladza za
tym nie przepada. Cecha wladzy jest poczucie nieomylnosci, podczas gdy rola spoteczenstwa
obywatelskiego jest odczarowywanie tego poczucia. Wiadza w panstwie demokratycznym
musi sie z tym pogodzié.

Obserwacja rzeczywisto$ci pozwala na wskazanie przykladéw niewtasciwego trak-
towania spoleczenstwa obywatelskiego. Mozna odnotowaé préby utrudniania dziatalno-
$ci aktywistéw, ich szykanowania, marginalizowania czy stosowania przemocy prawnej
(tzw. SLAPP-y) czy nawet fizycznej. Przypomnijmy sobie sceny z demonstracji Srodowisk
wyrazajacych sprzeciw wobec orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o aborcji. To juz
przeszto$¢. Nie mozna tego powiedzie¢ o sytuacji aktywistéw dziatajacych w lasach na
granicy polsko-biatoruskiej. Ludzi, ktérzy wyreczaja painstwo w ochronie zycia ludzkiego
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i godnosci czlowieka. Panstwo nie wspiera ich dziatalno$ci, a co wiecej - sa uznawani za
zagrozenie dla bezpieczefistwa publicznego.

Istotne jest réwniez stworzenie organizacjom pozarzadowym precyzyjnych ram praw-
nych umozliwiajacych ubieganie sie o §rodki publiczne. Te ramy powinny stuzy¢ zapewnieniu
przejrzystosci i rownosci, a takze umozliwi¢ sadom kontrole wydatkowania Srodkéw pu-
blicznych. Czesto w przestrzeni publicznej pojawiaja sie zarzuty arbitralnego finansowania

- przez rzad lub jednostki samorzadu terytorialnego — wybranych organizacji pozarzado-
wych w oparciu o kryteria polityczne czy $wiatopogladowe. Jaskrawym przykiadem nie-
nalezytej legislacji jest rozporzadzenie okreslajace zasady funkcjonowania tzw. Funduszu
Sprawiedliwo$ci, zakladajace dowolno$¢é w przyznawaniu wsparcia. Historia Funduszu
Sprawiedliwo$ci ukazuje réwniez, jak wazne jest, aby zasady finansowania organizacji
pozarzadowych byly okres§lane w ustawach, a nie aktach wykonawczych. Jednak nawet
ustawy powinny by¢ oparte na zatozeniu, ze decydowanie o finansowaniu instytucji spote-
czenistwa obywatelskiego powinno by¢ wolne od wptywu biezacej polityki.

Liczne organizacje pozarzadowe maja problemy z nadmiernym
fiskalizmem i formalno$ciami, jakie musza spetnié. Chodziréwniez ~ Cecha wladzy jest
o kwestie pozornie techniczne - takie jak preferowanie elektronicz- poczucie nieomy]_
nych form komunikacji i transakeji bezgotéwkowych. Najbardziej nosci, podczas gdy
odczuwaja to organizacje, ktérych cztonkami sa osoby z grup wyma-
gajacych szczeg6lnego wsparcia — osoby z niepelnosprawno$ciami,
seniorzy czy osoby w kryzysach zdrowotnych. Pafistwo nie dostrze-
ga tego, ze ludzie z tych grup réwniez moga i chca korzystac z wol- .
noSci tworzenia i dziatania instytucji spoteczeistwa obywatelskiego. tego poczucia.

Kolejnym problemem jest brak wystarczajacych gwarancji umoz-
liwiajacych organizacjom pozarzadowym prezentowanie postulatéw w procesie prawo-
dawczym. Z uznaniem nalezy odnie$¢ sie do zmiany regulaminu Sejmu z 26 lipca ub. roku,
wprowadzajacej zasade konsultacji spotecznych oraz rozbudowujacej wystuchanie publiczne.

Niestety w dalszym ciagu glos spoleczenistwa nie jest w odpowiedni sposéb uwzgledniany,

rola spoteczenstwa
obywatelskiego jest
odczarowywanie

czasami konsultacje mozna uznaé za fasadowe. Sp6jrzmy choc¢by na uchwalona ustawe o tzw.
zawieszeniu prawa do azylu. Rzadko zdarza sie, ze nowe prawo budzi tak fundamentalny
sprzeciw w zasadzie calego sektora pozarzadowego. Nie jest réwniez w wystarczajacym
stopniu uwzgledniany glos srodowisk 0s6b z niepelnosprawno$ciami.

W tym przypadku obowiazek wziecia pod uwage stanowiska tych $rodowisk jest nie
tylko dobrym obyczajem, ale obowiazkiem rzadu i parlamentu, wynikajacym z Konwencji
o ochronie praw 0s6b z niepetnosprawnos$ciami.

Gdy chodzi o udzial w postepowaniach, to réwniez w tym przypadku uprawnienia
organizacji pozarzadowych wymagaja wzmocnienia. Zwlaszcza chodzi o postepowania
zwiazane z ochrong Srodowiska. Nalezy dokona¢ implementacji tzw. Konwencji z Aarhus
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o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych §rodowiska. Gdyby aktywisci ekologiczni mieli
wieksze mozliwo$ci wyrazania swoich pogladéw przed organami administracji i sadami,
to rzadziej decydowaliby sie na kontrowersyjne formy nacisku na wiadze. Gdy chodzi
o postepowania sadowe, to réwniez tutaj pojawiaja sie problemy. Przykladowo organizacje,
ktére zajmuja sie monitorowaniem rozpraw, skarza sie, Ze niektorzy sedziowie — widzac
na sali aktywistéw - automatycznie wylaczaja jawno$¢ rozprawy.

Nalezy dostrzec, ze w dzisiejszych czasach organizacje pozarzadowe powinny mie¢ jak
najszersze prawo udzialu w postepowaniach, w ktérych rozstrzygane sa kwestie o znacze-
niu fundamentalnym dla spoteczeiistwa, a takze w przypadku gdy chodzi o reprezentacje
o ludzi, ktérzy z jakichkolwiek powodéw nie moga wystapi¢ we wlasnym imieniu. Pozy-
tywna tendencje w tym zakresie obserwujemy w orzecznictwie ETPC, ktdre w ostatnim
czasie istotnie ewoluowato, gdy chodzi o rozumienie prawa organizacji pozarzadowych
do zlozenia skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Mam na mysli Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz przeciwko Szwajcarii.

Ostatnia kwestia jest potrzeba uporzadkowania instytucji prawnych, jakie sa wyko-
rzystywane przez ustawodawce. Art. 12 Konstytucji méwi m.in. o stowarzyszeniach i fun-
dacjach. W pracach nad Konstytucja podkreslano, ze stowarzyszenia i fundacje maja by¢
instytucjami pozytku publicznego. Méwit o tym prof. Wiktor Osiatyniski. Tymczasem funk-
cjonuja podmioty, ktére z formalnego punktu widzenia sa stowarzyszeniami czy fundacjami,
ale trudno je uznacé za cze$¢ spoleczeristwa obywatelskiego, gdyz stuza innym celom.

Mam na mysli np. fundacje rodzinne czy podmioty bedace w istocie organami wtadzy
publicznej, takie jak Polski Zwiazek Lowiecki, zwiazki sportowe czy tzw. stowarzyszenia
ogrodnicze. Postuzenie sie¢ w tych przypadkach konstrukcjami zarezerwowanymi przez
Konstytucje dla spoteczenistwa obywatelskiego jest niewtasciwe i niespéjne z siatka poje-
ciowa Konstytucji. Wywotuje takze nieporozumienia, jakoby podmioty wykonujace wtadze
publiczna korzystaly z wolno$ci i praw czlowieka.

Konczac, cheiatbym wyrazié uznanie dla organizatoréw dzisiejszej konferencji. Zasada
spoteczenstwa obywatelskiego, mimo Ze posiada godne miejsce w polskiej Konstytucji, nie
jest w wystarczajacy sposéb wdrozona w aktach prawnych i praktyce wladzy publiczne;.
Dlatego trzeba o tym rozmawiaé. Panistwo powinno zacheca¢ ludzi do korzystania z wolno$ci
tworzenia struktur spoleczenistwa obywatelskiego. Powinno wzmacnia¢ w obywatelach
poczucie sprawczo$ci, poczucie tego, ze wiladza ich nie tylko styszy, ale réwniez stucha.
Ufam, ze konkluzje dzisiejszej konferencji zostana wziete pod uwage przez organy wtadzy.
Deklaruje, ze skorzystam z kompetencji RPO, aby wyrazone dzisiaj postulaty znalazty od-
zwierciedlenie w rzeczywistosci.
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Jak uchronié spoteczenistwo przed chaosem przestrzennym

Wystapienie podczas seminarium ,Prawo wtasnosci a prawo zabudowy”,
23 maja 2025r.

0d wielu lat Biuro RPO zajmuje sie problematyka planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Do Biura wplywaja skargi i apele dotyczace zaréwno regulacji prawnych, jak
tez praktyki stosowania prawa. Z jednej strony, wlasciciele nieruchomosci czuja sie po-
krzywdzeni tym, Ze ogranicza sie ich prawa do korzystania ze swojej wlasno$ci. Z drugiej
strony, liczni uczestnicy Zycia publicznego, organizacje pozarzadowe, eksperci wskazuja,
ze gospodarka przestrzenna w Polsce - zwlaszcza w miastach - jest niedostosowana

do potrzeb wspdiczesnosci, a deficyty w tym zakresie sa jedna z przyczyn postepujacej
degradacji klimatu.

Konieczne jest wiec przemys$lenie na nowo zasad zagospodarowania przestrzennego
i stworzenie propozycji nowych rozwiazan w tym zakresie, adekwatnych dla wyzwan
XXI wieku.

Dlatego w styczniu 2022 r. powotatem przy RPO Komisje Ekspertéw ds. Klimatu i Prze-
strzeni. Inspiratorem powotania tej komisji i jej przewodniczacym jest pan Ryszard Kowal-
ski. Zaproszenie do udzialu w pracach komisji przyjeli wybitni naukowcy - przyrodnicy,
hydrolodzy, socjologowie - a takze samorzadowcy, eksperci zajmujacy sie ochrona $rodo-
wiska, transportem publicznym, réwniez prawnicy i ekonomisci. Podstawowym zadaniem
Komisji bylo zaproponowanie rozwiazan integrujacych zadania dotyczace ochrony klimatu
z zagospodarowaniem przestrzennym. Stworzenie wizji - mozna powiedzie¢ - idealnego
Swiata, w ktérym przeznaczenie gruntéw pozostaje w harmonii z potrzebami kazdego
czlowieka, ale takze dobra wspélnego, spoteczeristwa jako cato$ci. Chaos przestrzenny,
z jakim mamy dzisiaj do czynienia, pogarsza zycie ludzi, a takze oddzialuje w spos6b
negatywny na stan Srodowiska naturalnego.

Pod koniec 2024 r. Komisja zakonczyta swoje prace i przedstawila zalozenia do projektu
,Ustawy o przestrzeni”. Wskazano w nich potrzebe zmian licznych aktéw normatywnych
- w zakresie planowania przestrzennego, ochrony §rodowiska, zasad stanowienia prawa

miejscowego, podatkéw lokalnych, Laséw Panstwowych, Wod Polskich, transportu publicz-
nego, jawnosci dziatan instytucji publicznych. Komisja zaproponowata zmiane polegajaca
w zasadzie na zdefiniowaniu od nowa zalozen nowoczesnego prawa o przestrzeni.

Projekt zalozen przedstawilem w formie wystapienia generalnego RPO do wlasciwego
resortu, tj. Ministra Rozwoju. Zdaje sobie sprawe z tego, ze jest to zagadnienie na tyle
obszerne, ze jego wdrozenie wymagatoby wspétdziatania ze strony licznych ministerstw
i instytucji publicznych. W dalszym ciagu czekamy na jednoznaczny sygnal, czy — zdaniem
rzadu - nasze propozycje sa godne rozwazenia.
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Zdajemy sobie sprawe, ze problematyka, o jakiej rozmawiamy, wywotuje spory. Znaczna
cze$¢ z nich wynika stad, Zze oczywista konsekwencja planowania przestrzennego jest
ograniczenie praw wlascicieli nieruchomosci. Dlatego tez jeszcze w czasie, gdy komisja
pracowata - w czerwcu 2022 r. — zorganizowaliSmy seminarium, na ktérym dyskutowali$my
o tych kwestiach. Byli z nami wéwczas naukowcy, zajmujacy sie prawem konstytucyjnym,
administracyjnym i cywilnym - profesorowie: Marek Zubik, Marek Szewczyk i Adam Doliwa.
Podczas tego seminarium podkreslano m.in., Ze prawo wlasno$ci ma istotny wymiar spo-
feczny, nie wynikaja z niego jedynie nieograniczone uprawnienia, ale réwniez pewne po-
winno$ci wiasciciela wzgledem interesu publicznego i dobra wspélnego. Trzeba w zwiazku
z tym odrézniaé w sensie prawnym, Ze czym innym sa granice, a czym innym ograniczenia
prawa wiasnosci. To jest oczywiScie nawigzanie do tzw. spolecznej teorii wtasnosci, o ktdrej
pisali klasycy polskiej cywilistyki, ktérych prace wyznaczyly aktualny sposéb myslenia
o wlasnoSci - tacy jak prof. Tomasz Dybowski czy prof. Andrzej Stelmachowski.

Dzisiaj powracamy do tej dyskusji. Musze przyznaé, ze dyskusja

ta jest trudna, gdyz sporne sa juz same jej zalozenia. Pojawiaja sie  Chaos przestrzenny,

zwlaszcza watpliwo$ci i nieporozumienia co do tego, czy prawo 7 jakim mamy

do zabudowy gruntu w ogéle miesci sie w tresci prawa wiasnosci. dzisiaj do czynienia
9

Niekiedy spotykam sie ze stanowiskiem, ze tak nie jest, skoro to
wiadza decyduje, kto, gdzie i na jakich warunkach moze wybudo-
wac budynek.

Z punktu widzenia prawnika kwestia ta jest - moim zdaniem -
dosy¢ jasna. W szczeg6lnoSci w orzecznictwie — krajowym i miedzy- negatywny na

pogarsza zycie
ludzi, a takze od-
dziatuje w sposéb

narodowym - prawo do zabudowania gruntu jest jednym z upraw- Stan Srodowi-
nie wehodzacych w sktad prawa wiasnosci, jeéli dotyczy onorzeczy ~ ska naturalne 20.
bedacej nieruchomoscia.

Jest to zwiazane z prawem do korzystania z rzeczy, jednym z uprawnien skiadajacych
sie na tzw. triade uprawnien wtascicielskich, wywodzaca sie jeszcze z prawa rzymskiego.
Chodzi o prawo do korzystania z rzeczy, pobierania pozytkéw i rozporzadzania.

Prawo do zabudowy - skoro jest to jeden z elementéw prawa wlasnosci - moze by¢
ograniczone lub nawet wylaczone, ale tylko wowczas, gdy jest to zgodne z zasada propor-
cjonalno$ci. Zasada nakazujaca wladzy wykazanie, Ze ograniczenie prawa podmiotowego
musi by¢ konieczne dla ochrony interesu publicznego lub wolno$ci i praw innych oséb.

Gdy chodzi o polskie orzecznictwo, to chyba najszerszy wywod w tej kwestii zamiesz-
czono w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2o11 r. Trybunatl zajmowat sie
woweczas ustawa, ktéra zniesiono instytucje pozwolenia na budowe, zastepujac ja zglosze-
niem i rejestracja budowy. Trybunat stwierdzit w tym wyroku, ze wolno$¢ zabudowy jest

,»pochodna prawa wlasno$ci” — ,,emanacja prawa wiasnos$ci” - i w zwigzku z tym wolno$¢ ta
jest chroniona konstytucyjnie, przede wszystkim w art. 64. Jednocze$nie Trybunat przyznat,
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Ze istnieje wiele wartosci, ktérych ochrona nie tylko umozliwia, ale wrecz nakazuje usta-
wodawcy ograniczenie prawa wlasno$ci wtasnie w aspekcie prawa do zabudowy gruntu.

W orzecznictwie zdarzaly sie przypadki, gdy zaakceptowano catkowity zakaz zabudowy
gruntu. Przykladem jest wyrok TK z dnia 16 pazdziernika 2007 r. dotyczacy zakazu budowy
na watach przeciwpowodziowych. Byt to wyrok wydany na wniosek RPO. Trybunat nie
podzielit wowczas zarzutéw Rzecznika. Uznat, ze takie rozwiazanie nie jest ani wywlaszcze-
niem, ani naruszeniem istoty prawa wtasnosci. Z wyroku tego wynika, Ze eliminacja prawa
do zabudowy moze by¢ dopuszczalna, jesli trzyma sie granic proporcjonalnosci, a ponadto
nie sa wylaczone inne uprawnienia wtascicielskie, takie jak prawo do korzystania, po-
bierania pozytkéw czy rozporzadzenia nieruchomos$cia. Innymi stowy, ustawodawca nie
moze doprowadzi¢ do tego, Ze rzecz stanie sie dla wlasciciela bezuzyteczna, a wlasnosé
pozbawiona ekonomicznej funkcji tego prawa.

A tak sie zdarza, gdy ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci skumuluja sie w taki
sposoéb, ze w ostatecznym rozrachunku wiasciciel nieruchomo$ci nie ma do niej zadnych
praw, a wlasno$¢ staje sie zbiorem pustych, iluzorycznych uprawnieii. Przypomne cho¢by
stynny wyrok ETPC z 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce.

Pojawia sie tez pytanie, czy kazde ograniczenie wlasno$ci powinno by¢ w jaki$ spo-
sOb skompensowane, np. w drodze odszkodowania czy jakiej$ innej formy naprawienia
uszczerbku. Konstytucja méwi wyraznie o odszkodowaniu - i to niekoniecznie pelnym - za
wywlaszczenie, a nie za kazda posta¢ ograniczenia prawa wiasnos$ci. OczywiScie mam na
mys$li ograniczenie legalne, zgodne z przepisami prawa. Méwie o tym, bo mozna sie czasami
spotkac z teza, ze kazde ograniczenie wiasnosci - szczegélnie takie, ktére prowadzi do
obnizenia warto$ci nieruchomosci - powinno by¢ w jaki$ sposéb zrekompensowane, nawet
jesli jego podstawa jest zgodna z prawem decyzja wtadzy publiczne;.

Przyktadowo, w ostatnim czasie mieliSmy kilka spotkan w Biurze dotyczacych Prawa
fowieckiego i skutkéw ekonomicznych wiaczenia gruntu w obszar obwodu towieckiego.
To jest oczywiScie temat na inne spotkanie, ale jest to problem ogélniejszy, ktéry réwnie?z
wybrzmiewa w dyskusjach na temat zagospodarowania przestrzennego.

Mam nadzieje, ze dzisiaj podyskutujemy o tych dylematach, wymienimy sie spostrzeze-
niami i do§wiadczeniami. Niewatpliwie jesli ustawodawca zdecyduje sie na zmiane zasad
planowania przestrzennego i dostosowanie ich do wspétczesnych wyzwan, to od poczatku
debatom na ten temat bedzie towarzyszylo pytanie, czy nowe koncepcje wlasciwie réwno-
waza potrzebe ochrony interesu publicznego z uprawnieniami wilascicieli.
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Naszym obowigzkiem jest przede wszystkim pomaganie ludziom

Wystgpienie podczas konferencji z okazji 20-lecia Biura
Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku,
12 czerwca 2025 r.

20 lat temu Rzecznik Praw Obywatelskich za zgoda Sejmu powotat Biuro Pelnomocnika
Terenowego w Gdansku. Sa wéréd nas osoby, dzieki ktérym mozemy z duma obchodzié te
rocznice — prof. Andrzej Zoll, Rzecznik Praw Obywatelskich IV kadencji, dzieki ktéremu do-
szto do powotania Biura, zastepca RPO Stanistaw Trociuk, ktéry od lat nadzoruje dziatalno$é
Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO, Urszula Szkodzinska, ktéra byta wtedy Dyrektorem
Biura RPO oraz pelnomocnik terenowy RPO w Gdansku Krzysztof Szerkus, ktéry od 20 lat
pelni te funkcje. Sa wsrdd nas réwniez byli i aktualni pracownicy Biura. Ludzie, ktérzy
stworzyli jego autorytet i dzieki ktérym cieszy sie ono szacunkiem i zaufaniem spotecznym
oraz jest skuteczne w ochronie wolnoéci i praw czlowieka.

Musze powiedzieé, ze od kiedy objatem urzad Rzecznika Praw Obywatelskich z wielkim
uznaniem $ledze dziatalno$¢ Biura Rzecznika w Gdansku. Panstwo, ktérzy tutaj pracuja,
kazdego dnia czytaja lub stuchaja o problemach ludzi - problemach systemowych, praw-
nych, proceduralnych. Ale tez o trudno$ciach zycia codziennego i porozumiewania sie
z instytucjami publicznymi. Kazdy czlowiek, ktéry do Biura sie zgtosi, moze liczy¢ na pomoc.
Oczywiécie pomoc prawna wéwczas, gdy jest to mozliwe, ale czasem po prostu dobre stowo
i otuche, jezeli akurat w danym przypadku kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich nie
pozwalaja na to, aby udzieli¢ wsparcia prawnego.

Aby przygotowad sie do dzisiejszego wydarzenia przeanalizowatem liczne sprawy, ktére
byly przedmiotem postepowan prowadzonych w Biurze w Gdarnsku. Dotycza one wszyst-
kich sfer dzialalno$ci urzedu Rzecznika. Natomiast na pierwszy plan wysuwaja sie sprawy
dotyczace kwestii spotecznych. Praw osdb, ktére potrzebuja od panistwa i spoleczenstwa
szczegblnego wsparcia i wyréwnania szans.

O kilku takich sprawach chcialbym Panstwu opowiedzieé, aby pokazaé, jak ogromna
wiedza, wyczuciem i wrazliwosScia na krzywde drugiego czlowieka wykazuja sie pracownicy
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku. Biuro wielokrotnie udzielito pomocy
osobom z niepelnosprawnos$ciami, osobom w rozmaitych kryzysach zyciowych, w tym
psychicznych, a takze ludziom zagrozonym bezdomnoscia.

Bardzo poruszajaca byla sprawa z 2017 roku, kiedy kobiecie z niepelnosprawnoscia
intelektualna odmdéwiono prawa do renty socjalnej i rodzinnej. Odmdéwiono na podstawie
jednorazowego i powierzchownego badania lekarskiego.

To dzieki przystapieniu Biura w Gdansku do tego postepowania udato sie nie tylko poméc
tej konkretnej pani, ale takze zasygnalizowaé systemowy problem — mianowicie bledne
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podejscie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i sadéw do tego typu spraw. Nie mozna przeciez

twierdzi¢, ze czlowiek jest niezdolny do pracy i samodzielnej egzystencji wylacznie na

podstawie suchej, medycznej oceny stwierdzajacej istnienie lub nieistnienie pewnych jed-

nostek chorobowych. 7 czlowiekiem trzeba porozmawiaé, przyjrzec¢ sie jego zyciu, zobaczy¢,

kim jest, gdzie mieszka, czy ma mozliwo$¢ prawidtowego funkcjonowania w spoleczenstwie,

jakie ma wyksztalcenie, ile ma lat, czy ma rodzine. Innymi stowy - czlowiek, gdy prosi

o przyznanie §rodkéw potrzebnych mu do zycia, nie moze by¢ traktowany przez wiadze

jak petent, ktérego sytuacja albo odpowiada albo nie odpowiada jakiemu$ miejscu w for-

mularzu czy tabelce. Méwie o tym dlatego, Ze to dzieki moim wspéipracownikom z Biura

w Gdansku ten standard zostal potwierdzony przez Sad Apelacyjny w Gdansku. Ale ta

sprawa nie jest wazna wytacznie lokalnie, gdyz zawiera pewien uniwersalny przekaz, jaki
powinien przy$wieca¢ dziatalnosci wszystkich instytucji publicznych w Polsce.

Inny przyktad to sprawa matki z dwdéjka dzieci, ktéra po eksmisji

Cztowiek, gdy  zostata zakwaterowana w dwéch osobnych pokojach, znajdujacych

pI’OSi 0 przyznanie sie w réznych czeéciach budynku, bez tazienki. Stan pokoi byl taki, ze

$rodkéw po- nie nadawaty sie do zamieszkania, byty wilgotne i zagrzybione. Moje

kolezanki i koledzy w Gdansku pomogli tej rodzinie, ale rdwniez

wielu innym. Po interwencji w tej sprawie w gdanskim ratuszu tej

konkretnej rodzinie wymieniono lokal, ale tez Prezydent Gdanska

zapewnil, Ze zintensyfikuje swoje dzialania w celu zmniejszenia skali

trzebnych mu do
zycia, nie moze by¢
traktowany przez

wiadze jak petent, tego problemu, problemu tzw. niesamodzielnych lokali socjalnych.
ktorego sytuacja Jak juz powiedzialem, zdarza sie, ze do Biura Pelnomocnika Te-
albo odpowiada renowego w Gdansku zwracaja sie osoby, ktére potrzebuja wsparcia
albo nie odpowiada w codziennym zyciu. Sa zagubione w gaszczu przepisow. Nie wiedza,
jakiemué miejscu do kogo moga sie zwréci¢ o pomoc. Nie wiedza, gdzie odnalezé
zyczliwego im urzednika. Przykladem takiej sytuacji jest sprawa
pani Marii, ktéra przyszta do Biura w Gdansku i powiedziala, ze
ma tak niska emeryture, Ze po zaplaceniu czynszu za mieszkanie

w formularzu
czy tabelce.

i kupieniu jedzenia juz na nic wiecej jej nie sta¢, np. na lekarstwa. Po interwencji naszych
wspotpracownikéw w Miejskim OSrodku Pomocy Rodzinie w Stupsku pani Maria, kilka
dni przed Swietami Bozego Narodzenia, zadzwonita do Biura, podziekowata za pomoc
i powiedziala, Ze otrzymata wsparcie. MySle, ze kazdy urzednik painstwowy chciatby taki
telefon kiedys$ odebrad i ustyszeé od cztowieka tego typu podziekowanie. Trudno o lepszy
dowdd dobrze wykonanej pracy i pow6d do satysfakeji zawodowej.

Kolejna wazna sprawa, o ktérej chcialbym powiedzie¢, to sprawa mezczyzny chorego
na schizofrenie, ktéry idac po mieécie stat sie ofiara nienawisci, zostat zaatakowany i z tego
powodu wezwat Policje. Tymczasem funkcjonariusze Policji po przybyciu na miejsce natozyli
mandat nie na sprawcéw tego wydarzenia, tylko na samego poszkodowanego, bo z uwagi
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na swoje schorzenie zachowywat sie w sposéb, ktéry uznano za niewtasciwy. Szczegdlnej
sytuacji tego cztowieka nie dostrzeg} tez sad, ktéry nalozyt na niego grzywne.

Na szcze$cie dzieki Biuru RPO w Gdarnsku udato sie doprowadzié do uchylenia tego orze-
czenia, gdyz Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje w tej sprawie. Ta sprawa ma jednak duzo
szersze znaczenie, bo pokazuje, ze sa ludzie, ktorzy zachowuja sie nietypowo, czasem nawet
agresywnie, pozornie sa to osoby stanowiace zagrozenie dla otoczenia. Ale to sa ludzie, kt6-
rym trzeba pomdc, skierowac ich w odpowiednie miejsce, a nie naktadaé mandaty czy karac.

Chcialbym powiedzieé, Ze nie tylko w tej sprawie, o ktérej wspomniatem wcze$niej,
Gdansk catej Polsce przypomniat, ze sa wéréd nas ludzie, do ktérych trzeba wyciagnaé reke,
ktérym jako spoteczeristwo jesteSmy zobowiazani pomdc. Ze bariery trzeba pokonywad,
anie je tworzy¢. Powinna przypominaé nam o tym sytuacja, jaka miata miejsce w Gdansku
w roku 2019. Osoba z niepelnosprawnoscia, poruszajaca sie na wozku, nie zostata wpusz-
czona do autobusu miejskiego, mimo ze fizycznie nie byto ku temu przeszkéd, a ponadto
Gdanszczanie, ktérzy byli Swiadkami tej sytuacji bezskutecznie prébowali interweniowac.
Na skutek wystapienia i wlaczenia sie Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku
w te sprawe, spétka Gdanskie Autobusy i Tramwaje przyznata sie do bledu i zapowiedziata
zorganizowanie szkolen dla swoich kierowcéw. Ta sprawa odbila sie echem w catym kraju.
0d tej pory wiedza o potrzebach pasazerdw z niepelnosprawnos$ciami jest powszechna
i nie budzi niczyich watpliwo$ci, Ze maja oni réwne prawo do skorzystania z transportu
publicznego, ktéry powinien by¢ wtasciwie dostosowany do ich potrzeb.

Biuro Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdanisku podejmuje tez wazne sprawy lokalne.
Sprawy, w ktérych dochodzi do konfliktéw czy nieporozumienr miedzy mieszkancami.
Przyktadowo chciatbym wspomnie¢ o sytuacji sprzed 3 lat, kiedy ponad 100 rodzin zostato
pokrzywdzonych sprzedaza nieruchomosci drogowej przez syndyka masy upadto$ci jednej
z gdanskich spétdzielni mieszkaniowych. To byla nieruchomos$é, ktéra sprzedano za razaco
niska cene, a nowy wlasciciel zaczat zada¢ od mieszkaicéw wynagrodzen za korzystanie
z tej nieruchomosci, w szczeg6lnosci ze znajdujacych sie tam miejsc parkingowych, z kt6-
rych ci ludzie od lat korzystali. Ta sprawa znalazla swoje szcze$liwe zakonczenie dzieki
skardze nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego wniesionej przez Biuro RPO w Gdansku. Ta
sprawa jest dowodem na to, ze instrumenty nadzwyczajnego zaskarzania prawomocnych
orzeczen sa potrzebne. Dzieki takim instrumentom i §rodkom prawnym Rzecznik moze
doprowadzi¢ od wyeliminowania razaco niezgodnych z prawem prawomocnych wyrokéw.

Chcialem w tym miejscu przypomnie¢ réwniez, ze Rzecznik Praw Obywatelskich pelni
szczegllna role w odniesieniu do praw 0séb pozbawionych wolnosci. Oséb przebywajacych
w miejscach, ktorych nie moga swobodnie opuszczaé, takich jak zaklady karne, areszty
$ledcze, domy pomocy spotecznej czy oddziaty psychiatryczne w szpitalach. Takze w tym
obszarze Biuro RPO w Gdansku ma duze zastugi. To nie zawsze sa sprawy 0 powaznym

»Ciezarze gatunkowym” na pierwszy rzut oka. Ale czasami pozornie drobne rzeczy maja dla

WAZNE PRZESEANIA —_— 219



0s6b pozbawionych wolnoS$ci znaczenie niezwykle istotne z punktu widzenia ich codziennego

zycia. Na przyktad w ubieglym roku Biuro interweniowalo w jednym z zakladéw karnych

w zwiazku ze skarga wieznia, ktéry jest osoba niepalaca, a mimo to podczas spaceru jest

narazony na wdychanie dymu tytoniowego. Po tej interwencji w zakladzie karnym powstat

specjalny sektor dla niepalacych. Inny przyktad — w jednej ze skarg poinformowano nasze

Biuro, Ze na oddziale psychiatrycznym szpitala w Gdansku jest duzy taras z widokiem na

las, ale pacjenci nie moga z niego korzysta¢, poniewaz nie jest odpowiednio zabezpieczony.
To wynikato z decyzji konserwatora zabytkéw. W tej sprawie napisano bardzo wiele pism,
wykonano wiele telefondw. Nie byto to tatwe, ale ostatecznie udalo sie przekonaé Prezy-
denta Gdanska do wyrazenia zgody na to, aby na tym tarasie zamontowa¢ odpowiednia

konstrukcje, tak ze pacjenci oddzialu moga korzystaé z tego miejsca.

Moégtbym méwic jeszcze bardzo diugo, bo tego typu problemodw, o jakich wspominatem,
przez 20 lat dziatalno$ci Biura RPO w Gdansku rozwiazano tysiace.

Na zakonczenie chciatbym dodaé, ze wrazliwo$¢ i empatia moich wspétpracownikdw jest
tak duza, ze czasem jej beneficjentami staja sie nie tylko obywatele, ale réwniez zwierzeta.
Rzecznik Praw Obywatelskich jest znany z tego, ze walczy o prawo do wyprowadzania pséw
na tereny uzyteczno$ci publicznej. Prawo to obroniliSmy m.in. na terenie Parku Oliwskiego,
gdzie po interwencji Biura RPO mozna wchodzi¢ ze zwierzetami, o ile sie je trzyma na
smyczy. Wiem, ze w tym roku wladze miasta Sopot dolaczyly do Gdanska i zezwolity na
wprowadzanie pséw na plaze. Czekamy jeszcze tylko na Gdynie. Musze tez powiedzieé
o sprawie z 2019 roku, gdzie w postepowaniu karnym dowodem byt pies. Ustalono, Ze pies
ten przebywatl w schronisku jeszcze kilka dni po czasie, w ktérym bylo to konieczne dla
pozyskania informacji niezbednych dla §ledztwa. Dzieki moim wspétpracownikom z Biura
Pelnomocnika w Gdansku udato sie przekonaé prokurature, ze zwierze nie moze by¢ trak-
towane, tak jak zwykly dowdéd rzeczowy. Izolacja zwierzecia nie powinna wykraczaé poza
czas, jaki jest niezbedny z punktu widzenia zapewnienia potrzeb danego postepowania.

To, o czym powiedzialem, to oczywiscie skromny wycinek dziatalno$ci moich kole-
gow i kolezanek w Gdansku. W Gdansku jak w soczewce widaé, czym zajmuje sie i czym
powinien zajmowac¢ sie Rzecznik Praw Obywatelskich - pomaganiem ludziom. Nie tylko
w realizowaniu ich praw wynikajacych z ustaw, ale tez w odzyskiwaniu poczucia godnosci,
naruszonego przez bezduszno$¢ przepiséw, ale tez czasami urzednikéw.

Chciatbym podziekowaé za to moim kolezankom i kolegom z Biura Pelnomocnictwa Te-
renowego RPO w Gdanisku, Panu Pelnomocnikowi, Pafistwu, ktérzy dzisiaj pracuja w Biurze,
ale tez wszystkim Panstwu, ktérzy przez ostatnie 20 lat tworzyli autorytet tego Biura. Dzieki
waszej, pelnej poSwiecenia, pracy i stuzbie ludzie wiedza, ze RPO jest potrzebny i Ze moze
przynie$¢ rzeczywista pomoc. JestesScie nie tylko §wietnymi fachowcami, ale takze dajecie
$wiadectwo przywiazania do uniwersalnych wartosci, jak réwniez zwyklej ludzkiej przy-
zwoitosci. Zycze Pafistwu powodzenia w kolejnych latach dzialalnosci.
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Choroba Alzheimera - rosngce potrzeby i wyzwania

Wystgpienie podczas konferencji ,,Potrzeby oséb
zyjgcych z demencja. Wyzwania i nadzieje”,
19 wrzesnia 2025 r.

Kazdego roku spotykamy sie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, aby zwréci¢ uwage
na potrzeby o0séb zyjacych z choroba Alzheimera i mozliwosci ich wsparcia. Konferencja
organizowana jest we wspélpracy z Alzheimer Polska, zwiazkiem organizacji alzheime-
rowskich dziatajacych w réznych miastach. Odbywa sie zawsze we wrze$niu, poniewaz we
wrzeéniu wtasnie obchodzimy Swiatowy Miesigc Choroby Alzheimera.

Choroba Alzheimera, podobnie jak inne choroby prowadzace do demencji, nalezy do naj-
powazniejszych wyzwan zdrowotnych i spotecznych, szczegélnie w kontek$cie zacho-
dzacych zmian demograficznych. W naszym kraju jest juz ponad 10 mln 0s6b po 60. roku
zycia, a prognozy demograficzne wskazuja na dalszy wzrost odsetka os6b starszych w catej
populacji. Polska jest najszybciej starzejacym sie spoteczenistwem w Europie. Osoby starsze
beda za 25 lat stanowi¢ ponad polowe wszystkich mieszkaiicow. Potrzebne sa wiec syste-
mowe rozwiazania oraz ich koordynacja, aby sprostaé réznorodnym potrzebom tej grupy
obywateli, a wérdd nich oséb zyjacych z choroba Alzheimera i ich opiekunom rodzinnym.

Duze nadzieje wiazemy z ogloszonym projektem uchwaty Rady Ministréw i dlugo oczeki-
wanym przez wszystkich zainteresowanych ,, Krajowym Programem Dziatai wobec Choréb
Otepiennych na lata 2025-2030”. Bedziemy mie¢ wreszcie Polski Plan Alzheimerowski,
o ktory apelowaly organizacje alzheimerowskie od kilkunastu lat, stale wspierane w tych
dazeniach przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Na kazdej naszej dotychczasowej konfe-
rencji dotyczacej choroby Alzheimera pojawiat sie apel do rzadu o przyjecie takiego Planu.

Tak zwany WHO Global Action on Dementia zostal przyjety przez panstwa czlonkow-
skie Swiatowe]j Organizacji Zdrowia w maju 2017. 194 panstwa cztonkowskie Swiatowej
Organizacji Zdrowia, tacznie z Polska zobowiazaly sie do przygotowania wiasnych planéw
obejmujacych 7 obszaréw: demencja jako priorytet zdrowia publicznego; podnoszenie
swiadomo$ci spoleczenistwa nt. demencji; zmniejszanie ryzyka; zapewnienie dostepu do
diagnozy, zapewnianie leczenia i opieki; wsparcie dla opiekunéw; opracowanie systemu
informacji; prowadzenie badan naukowych, wdrazanie innowacji.

Choroba Alzheimera to coraz wieksze wyzwanie dla polskiego systemu ochrony zdro-
wia i opieki spolecznej. Chodzi tu o dostep do jak najwcze$niejszego rozpoznawania dla
wszystkich bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a nastepnie o mozliwo$¢ leczenia jak
najblizej domu, opieki medycznej i o opieke diugoterminowa w réznej formie - w zalez-
nosci od potrzeb i etapu choroby. Réwnie wazne jest mieszkanie w przyjaznym dla oséb
z choroba Alzheimera $rodowisku, w ktérym sasiedzi, wspéimieszkancy, inni — miodzi

WAZNE PRZESEANIA —_— 221



i starzy rozumieja potrzeby i ograniczenia spowodowane postepujacym otepieniem. Jednym
z wyzwan jest koordynacja wsparcia udzielanego osobom chorujacym oraz ich opiekunkom
i opiekunom.

Dzi$ instrumenty wsparcia sa rozproszone, trudno z nich skorzystaé, a lokowane na
ich zapewnienie Srodki nie sa wykorzystane w sposéb tak efektywny, jak moglyby by¢.
Dlatego w tym roku podejmujemy wtasnie temat koordynacji wsparcia. Koordynowanej
nie tylko w jednym ,,resortowym” ujeciu - opieki zdrowotnej, ale w ujeciu ponadresortowym
- koordynacji ustug resortu opieki zdrowotnej i resortu opieki spotecznej. Oraz w ujeciu
wielosektorowym - ustug publicznych uzupelnianych przez organizacje spoteczne, insty-
tucje i stuzby publiczne, pomoc sasiedzka, ustugi biznesowe a takze wolontariuszki i wo-
lontariuszy. Trawestujac znane powiedzenie: ,,Trzeba calej wioski, zeby wychowaé dziecko”,
mozna powiedzie¢: ,,Trzeba calej wioski, aby zapewni¢ godno$¢ osobom zyjacym z zespotami
otepiennymi w ostatniej fazie zycia”.

Koordynacja sprawia, ze przy wykorzystaniu tych samych

Obecnie zbyt  zasobéw (ludzi, instytucji, finanséw) otrzymujemy lepsze efekty.

czesto w centrum Dodatkowo koordynacja sprzyja uruchamianiu nowych, nieoczy-
dzialania znajduje wistych i niewykorzystywanych w resortowym ujeciu zasobéw
sie instytucja reali- spotecznych. To z kolei bu.duje kgpitai spo{ecz,ny, kt(’)r.'y, jak koto
. zamachowe, wptywa na zwiekszenie efektywnosci podejmowanych
zujgca procedury o ) o -
. ) . dziatan. Tego dowodza badania oraz analizy i oceny funkcjonujacych
1 POZII,CZ?na Z h,CZby juz systeméw koordynowanego wsparcia. Bardzo dobrze pokazuje
swiadczen. Co to przyktad Fundacji Hospicjum Proroka Eliasza, ktérego przedsta-
mozemy zrobiC, aby  wicielka bierze udziat w dzisiejszej konferencj.
w centrum znalazi Chociaz korzysci ptynace z koordynacji sa oczywiste i udoku-
sig czlowiek, jego mentowane, to jej wdrazanie napotyka na bariery. Potwierdzaja to
prawa i jakoéé wyniki badania przeprowadzonego dla RPO - ,,Dostepno$¢ ustug
spotecznych dla 0séb starszych mieszkajacych w gminach wiejskich”.
Koordynacja wymaga bowiem przezwyciezenia wielowiekowych
resortowych gorsetéw, w ktérych zamknieta jest nasza administracja. Wymaga wspotpracy
w dazeniu do wspélnego celu, jakim jest jakos¢ zycia jednostek, rodzin, catych spotecz-
noéci. Wymaga zatem nastawienia na jako$¢, a nie na ilo$¢, do tego z kolei potrzebna jest
umiejetno$¢ mierzenia jakoSci dziatania, a nie, jak to ma miejsce obecnie — koncentracji
na liczbie Swiadczen i procedurach.
Obecnie zbyt czesto w centrum dzialania - pokazuja to wyniki badai - znajduje sie

jego zycia?

instytucja realizujaca procedury i rozliczana z liczby §wiadczen. Co mozemy zrobié, aby
w centrum znalazl sie cztowiek, jego prawa i jako$¢ jego zycia — a miernikiem ustug byt
poziom zaspokojenia jego potrzeb? Odpowiedzi na to pytanie bedziemy szukaé¢ réwniez
w czasie dzisiejszej konferenc;ji.
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Konferencja ,Potrzeby 0séb zyjacych z demencja. Wyzwania i nadzieje” w Biurze RPO

ZRPO Stanistaw Trociuk otwiera konferencje ,Opiekun osoby Zyjacej z zespotem otepiennym -
mozliwosci wsparcia” w Biurze RPO



Szacuje sie, ze w Polsce liczba 0séb zyjacych z choroba Alzheimera i chorobami pokrew-
nymi wynosi prawie 600 tysiecy, ale liczba 0séb oficjalnie objetych systemem leczenia to
jedynie 366 tysiecy. Oznacza to, Zze wiele 0séb zyjacych z otepieniem nie ma diagnozy i nie
korzysta z systemu opieki zdrowotnej, nie wie, Ze choruje, a ich bliscy moga nieSwiadomie
ich Zle oceniaé, gdy nie zdaja sobie sprawy, ze maja do czynienia z postepujaca choroba.
Najnizszy wskaznik zachorowan odnotowuje si¢ w woj. podlaskim, a najwyzszy w woj.
podkarpackim. MozZe to oznaczaé, ze na Podkarpaciu jest wyzsza Swiadomo$¢ i lepszy
dostep do lekarzy specjalistéw niz na Podlasiu, albo Ze na Podlasiu mniej 0oséb zapada
na chorobe Alzheimera, bo Zyje sie tam spokojnie i oddycha lepszym powietrzem. Po-
prawa dostepu do diagnozy, leczenia i opieki dlugoterminowej we wtasnym domu albo
w domach opieki to tez powazne wyzwanie, dla ktérego nadzieja sa dobrze prowadzone,
stale dziatania edukacyjne, ktére zwigeksza spoteczna swiadomo$¢ o potrzebach chorych
i ich najblizszych. Takie dziatania prowadzi Biuro Rzecznika od wielu lat, wspétpracujac
Z organizacjami pozarzadowymi.

Ale jest i nadzieja, bo jak wynika z raportu przygotowanego przez Lancet Commission,
ryzyko rozwoju otepienia mozna istotnie zmniejszy¢. Naukowcom udato sie zidentyfikowaé
14 probleméw zdrowotnych, ktérych ograniczenie lub wyeliminowanie mogtoby zapobiec
prawie polowie przypadkéw demencji na $wiecie. Sa wéréd nich zaréwno styl zycia bez na-
togéw, jak réwniez ograniczanie poczucia izolacji i samotno$ci oséb starszych, zapewnienie
dostepu do badan przesiewowych w kierunku probleméw ze wzrokiem oraz ograniczanie
narazenia ludzi na zanieczyszczenie powietrza. W krajach o wysokich dochodach, np.
w Szwecji, zaobserwowano juz spadek liczby oséb z demencja.

Choroba Alzheimera wiaze si¢ z ogromnymi wyzwaniami dla samego chorego, jego
opiekuna rodzinnego i dla zarzadzajacych opieka zdrowotna i spoteczna. Ale z pewnos$cia
sa w naszym kraju mozliwo$ci sprawnej koordynacji leczenia i wsparcia. Chodzi przeciez
o jak najlepsza jako$¢ zycia 0s6b z choroba Alzheimera i ich bliskich.

Dlaczego powinnismy wykonywac i stosowac orzeczenia ETPC

Wystapienie podczas konferencji NSA ,75 lat Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka - doswiadczenia sedziéw sgdéw administracyjnych”,
2 pazdziernika 2025 r.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci jest - i powinna by¢
- jednym z tych dokumentéw, ktdre sa stale obecne na stole sedziowskim, obok Konsty-
tucji RP. Konwencja jest Zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce i powinna
by¢ bezpos$rednio stosowana, to znaczy moze by¢ podstawa prawna roszczenia jednostki
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i orzeczenia sadowego. Co wiecej, w procesie stosowania Konwencji sad jest upowazniony
do pominiecia niezgodnego z nia przepisu ustawy czy rozporzadzenia.

Wiele zastug, gdy chodzi o wdrazanie do polskiego orzecznictwa standardéw konwen-
cji, maja polskie sady administracyjne. Konwencja jest obecna w licznych orzeczeniach
WSA i NSA, stanowi wzorzec kontroli dziatan administracji publicznej. Niejednokrotnie
zdarzyto sie, ze sady administracyjne uchylaly decyzje niezgodne z Konwencja czy tez
wspotstosowaly konwencje w procesie interpretacji prawa polskiego. Mozna tu wspomnieé
o sprawach dotyczacych prawa wiasnosci nieruchomosci (np. w obszarze planowania
przestrzennego), wolnoéci zgromadzen, ochrony danych osobowych, prawa dostepu do
informacji publicznej, sytuacji uchodzcéw, zakazu dyskryminacji, praw oséb nalezacych do
mniejszosci czy kar administracyjnych. Wiele z tych orzeczen - istotnie wzmacniajacych
pozycje jednostki wzgledem panstwa - zapadio réwniez z udziatem urzedu RPO. Szczegdlnie
chcialbym podkresli¢ wyroki, w ktérych zdyskwalifikowano legalno$é praktyki polegajacej
na zawracaniu cudzoziemc6w do linii granicznej — na podstawie blankietowego przepisu
rozporzadzenia ministra, bez jakiejkolwiek procedury. Z uznaniem moge powiedzie¢, ze
sady administracyjne stanetly w tych sprawach jednoznacznie po stronie godnosci czlowieka.

Majac na wzgledzie tego typu sprawy, mozna bez cienia przesady stwierdzié, ze dzieki
sadom administracyjnym zaréwno wéréd obywateli, jak tez instytucji publicznych utrwala
sie przekonanie, ze Konwencja nie jest tylko deklaracja lub postulatem, ale jest realnym
dokumentem prawnym, na ktéry obywatel moze si¢ powotywaé przed instytucjami pu-
blicznymi, ktéry to dokument skutecznie ogranicza wladze, gdy ta postanawia wkroczy¢
w wolno$ci i prawa cztowieka.

W dziatalno$ci sadéw administracyjnych wazna role odgrywa réwniez orzecznictwo
ETPC, bez ktdrego - co oczywiste — nie da sie w pelni odtworzy¢ tresci poszczegélnych prze-
piséw Konwencji. W wielu sprawach sady administracyjne odwotuja sie do orzecznictwa
ETPC - i to nie tylko do wyrokéw przeciwko Polsce. W ten sposéb buduja zaufanie obywateli
do wspdélnoty panstw, jaka jest Rada Europy, a takze daja $wiadectwo przywiazania do
uniwersalnych wartosci, jakie powinny taczy¢ wszystkie kraje demokratyczne.

Na marginesie - szkoda, ze Polska nie ratyfikowata protokotu 16 do Konwencji, umozli-
wiajacego samym sadom wszczynanie postepowan przed ETPC. Jestem pewien, ze dorobek
orzeczniczy ETPC wzbogacitby sie wéwczas o wiele warto$ciowych opinii doradczych
inicjowanych przez polskie sady administracyjne. Mam nadzieje, ze w przysztosci dojdzie
do ratyfikacji tego protokotu.

Ale chcialem powiedzie¢ o czym innym. Od kilku lat w Polsce toczy sie ostry spdr o to,
jaki skutek prawny wywotuja orzeczenia ETPC w polskim porzadku prawnym. Spér ten
oczywiscie dotyczy kryzysu wiadzy sadowniczej i zostal zapoczatkowany wyrokiem
z 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, a ,kropke nad i” Trybunat postawit
wyrokiem pilotazowym z 23 listopada 2023 r. w sprawie Walgsa przeciwko Polsce. Od
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tamtej pory w przestrzeni publicznej funkcjonuja diametralnie rézne — wrecz przeciw-
stawne, wykluczajace sie — koncepcje co do tego, jakie znaczenie maja wyroki ETPC dla
procesu stanowienia i stosowania prawa. W koncepcjach tych przeplataja sie argumenty
prawne, publicystyczne i polityczne, co niestety nie stuzy rzetelnej i obiektywnej dyskusji
na ten temat. Z jednej strony, mamy silny sprzeciw, zarzuty naruszenia Konstytucji, wy-
kraczania przez ETPC poza kompetencje, czemu towarzysza proby zakazywania sadom
odwotywania sie do rzekomo niekonstytucyjnego orzecznictwa Trybunatu w Strasburgu.
Z drugiej strony, pojawiaja sie glosy o tym, ze ETPC uniewaznit tysiace powotan sedziow-
skich, a tym samym catkowicie pozbawit cze$¢ polskich sedziéw prawa do orzekania.
Na tym tle odnotowujemy racjonalne, wywazone, pozbawione
Nie ma WE}tpliWOéCi , emocjiiniepopadajace w skrajno$ci stanowisko sadéw administra-
7ze orzeczenia ETPC  cyjnych. Nie ma watpliwosci, Ze orzeczenia ETPC trzeba wykonywacé
trzeba wykonywaé i stosowac - taki jest obowiazek wszystkich instytucji publicznych,
i stosowad. nalezacych do wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadownicze;j.
Nie powinno to jednak opiera¢ sie na nieporozumieniach i wywo-
dzeniu z orzeczen ETPC treSci, ktérych tam nie ma. Zaréwno tresci rzekomo naruszajacych
polska Konstytucje czy podwazajacych polska suwerenno$é, jak tez rozstrzygniec, ktére
prowadza do wniosku, Ze kilka tysiecy polskich sedziéw nie zostato skutecznie powotanych
i tym samym kilka milionéw wydanych przez nich orzeczen w rzeczywisto$ci nie ma zna-
czenia prawnego. Konwencje nalezy stosowaé w sposéb zindywidualizowany, dajacy jed-
nostkom gwarancje rzetelnego procesu, ale jednocze$nie nieprowadzacy do sparalizowania
wymiaru sprawiedliwo$ci. Tego typu podejscie nalezy uznac¢ za dowdd odpowiedzialno$ci
sedziéw administracyjnych za ochrone obywateli i funkcjonowanie panstwa — panstwa
gleboko pograzonego w nierozwiazanym od lat kryzysie wladzy sadowniczej.

Ufam, ze dzisiejsze wydarzenie odbije sie szerokim echem w §rodowisku prawniczym,
sedziowskim, a takze w catlym spoteczenistwie. W czasach kryzysu konstytucyjnego, kryzysu
autorytetu krajowych instytucji publicznych potrzebujemy punktu odniesienia, busoli, ktéra
pokazuje nam kierunek, w jakim powinno zmierzaé wspoétczesne panstwo demokratyczne,
dla ktérego centralna wartoscia jest czlowiek, ochrona jego godnosci i wolnosci. Taka
role pelni EKPC i obudowujace ja orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu. Dobrze, ze w tym
kierunku podaza réwniez sadownictwo administracyjne, ksztattujac szacunek do prawa,
do wymiaru sprawiedliwo$ci i do wartoéci, na jakich powinno by¢ zbudowane nowoczesne
europejskie spoteczenstwo.
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Europejska Konwencja Praw Cztowieka to
czotowe osiagniecie powojennej Europy

Wystgpienie inaugurujace X Jubileuszowa
Konferencje Naukowga Pomorskiej Izby Adwokackiej,
21 listopada 2025 r.

Jednym z moich obowiazkéw jest monitorowanie tego, czy polskie wiadze respektuja
Europejska Konwencje Praw Czlowieka, a przede wszystkim czy prawidlowo wykonuja
wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Chciatbym podkresli¢, ze sensem czlonkostwa Polski w Radzie Europy jest stosowanie
sie do wyktadni i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. To orzecznictwo
w bardzo istotny sposéb wptynelo na tre$é przepiséw polskiej Konstytucji, ale tez dzisiaj
powinno wspéiksztattowaé wyktadnie tych przepiséw. Wbrew pojawiajacym sie niekiedy
pogladom, standardy ptynace z wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nie
naruszaja polskiej Konstytucji. Jest wrecz przeciwnie, uszczegdtawiaja i wzmacniaja kon-
stytucyjne gwarancje ochrony praw cztowieka.

Méwie o tym nie bez przyczyny, poniewaz w ostatnich latach z niektérych o$rodkéw pol-
skiej wladzy sadowniczej mozna ustyszeé, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka wychodzi
poza swoje kompetencje, narusza Konstytucje, a jego wyroki nie musza by¢ stosowane, czy
wrecz nie moga by¢ stosowane, bo rzekomo zagrazaja polskiej suwerenno$ci. Szanowni
panstwo, mam nadzieje, ze podczas dzisiejszej konferencji wystarczajaco glo§no wybrzmi
sprzeciw wobec tego typu podejscia do zasad naszego czlonkostwa w Radzie Europy. A dla-
czego? Dlatego, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka jest jednym z najwiekszych
osiggnie¢ w powojennym $wiecie. Jej tre$¢ uksztattowata standardy nowoczesnego pafistwa
demokratycznego, a orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, nawet jesli by¢
moze czasami moze wydawac sie dyskusyjne, ma fundamentalne znaczenie dla okreslenia
pozycji jednostki wzgledem panstwa.

Prosze pozwolié, ze powiem kilka stéw na temat moich aktualnych obserwacji i do-
Swiadczen jako Rzecznika Praw Obywatelskich. Przede wszystkim bardzo dobrze sie stato,
ze dostrzezono konieczno$¢ ustawowego uregulowania kwestii wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych powstat
bardzo wazny projekt. Jest on obecnie procedowany i mam nadzieje, Ze niedlugo stanie
sie przedmiotem postepowania ustawodawczego w parlamencie. A to jest kwestia bardzo
istotna, poniewaz na wykonanie oczekuje bardzo duzo orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, z ktérych wynika, ze w pewnych sferach mamy w Polsce do czynie-
nia z systemowym zagrozeniem ochrony wolno$ci i praw jednostki. OczywiScie przede
wszystkim konieczne jest uporzadkowanie sytuacji we witadzy sadowniczej. Z orzecznictwa
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Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jasno wynika, ze postepowanie poprzedzajace
powotanie sedziowskie jest w obecnym stanie prawnym uksztattowane wadliwie. Po-
nadto gruntownego przemyslenia wymaga instytucja skargi nadzwyczajnej. Ta skarga
moim zdaniem jest potrzebna, ale przepisy okreslajace zasady jej wnoszenia powinny by¢
w wiekszym stopniu wywazone z zasada stabilnoSci prawomocnych orzeczen sadowych.

Kolejna sprawa to wyrok Pietrzak, Bychawska, Siniarska i inni przeciwko Polsce. Z tego
wyroku wynika, Zze w Polsce w spos6b niczym nieograniczony mozna inwigilowa¢ obywateli,
a kontrola sadowa nad tym procesem jest iluzoryczna, jest pozorna.

Trzecia grupa orzeczen sa wyroki ETPC, ktére wskazuja na potrzebe ustawowego
uregulowania statusu prawnego par oséb tej samej pici. Polska jest obecnie jednym
z ostatnich chyba panistw europejskich, w ktérych osoby tej samej pici nie moga w zaden
sposob zalegalizowaé swojego zwiazku, co jest naruszeniem Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka.

O niewykonanych orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka mozna by
jeszcze wiele méwié. Oczywiscie choéby o tymczasowym aresztowaniu - kolejnym sys-
temowym problemie w naszym kraju, przewlekloSci postepowania sadowego, zasadach
dopuszczalno$ci wykonywania aborcji, potrzebie wzmocnienia zasad walki z mowa nie-
nawisci czy prawami migrantéw i uchodzcéw.

Chcialbym dodaé, ze bardzo mnie dziwi brak woli rozszerzenia standardéw miedzyna-
rodowej ochrony wolno$ci i praw czlowieka w ramach systemu Rady Europy. Méwie o tym
dlatego, ze w ostatnim czasie wystepowatem, podobnie jak moi poprzednicy, do polskiego
rzadu z apelem o ratyfikowanie Protokotu 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Protokét ten wprowadza ogélny zakaz dyskryminacji i otrzymatem odpowiedz, przyznam,
bardzo trudna do zrozumienia i do zaakceptowania. Zacytuje jej fragment: ,,Protokét 12
oparty jest na ogblnym zakazie dyskryminacji w jakimkolwiek obszarze i z jakiejkolwiek
przyczyny. Wprowadzenie tzw. otwartego katalogu mogtoby skutkowaé nadmierna inge-
rencja w wolnosci obywatelskie i nie spetnia¢ konstytucyjnych wymogdéw w zakresie precyzji
i okres$lonos$ci przepiséw prawa nakladajacych ograniczenia na wolnosci obywatelskie”.
Okazuje sie wiec, ze ratyfikacja protokotu, ktdrego celem jest niewatpliwie wzmocnienie
pozycji jednostki wzgledem panstwa, moze by¢ uznana za niekonstytucyjna. Dlatego ufam,
Ze nastapi ponowna refleksja w tej sprawie.

Powyzsze podejScie jest wynikiem pewnej cechy wiadzy. Méwie tu o kazdej wiadzy,
niezaleznie od barw czy programéw politycznych. Chodzi mi o pewna niecheé do podda-
wania sie kontroli niezaleznych instytucji miedzynarodowych, a takze do rozszerzania
zakresu tej kontroli. I przyktadowo od lat Rzecznicy Praw Obywatelskich bezskutecznie
postuluja o ratyfikacje tzw. protokotéw skargowych do Konwencji o ochronie praw oséb
z niepelnosprawnoS$ciami oraz do Konwencji o prawach dziecka. Chodzi o protokoty, ktére
dawalyby polskim obywatelom prawo do skladania skarg na naruszenie praw oséb z nie-
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pelnosprawno$ciami czy praw dziecka. By¢ moze te kwestie beda réwniez przedmiotem
dyskusji podczas dzisiejszej konferencji.

Koniczac cheialbym ponownie podkreslié, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka jest
podstawowym, elementarnym dokumentem okreslajacym podmiotowa relacje jednostki
wzgledem panstwa. Jej egzemplarz powinien by¢ na kazdym stole sedziowskim, ale takze
na biurku kazdego posta, senatora, ministra czy urzednika panstwowego. I trzeba o tym
nieustannie przypominacé.

Uczestnictwo RPO w postepowaniach sagdowych to
wsparcie dla radcéw prawnych i ich klientéw

Wystgpienie podczas inauguracji | roku szkoleniowego aplikacji radcowskiej,
13 stycznia 2026 r.

Dla radcéw prawnych Rzecznik Praw Obywatelskich jest czesto partnerem, czesto rad-
cowie zwracaja sie do RPO z prosba o skorzystanie z kompetencji. Kazdego roku wptywa do
RPO kilkadziesiat tysiecy wnioskéw o pomoc. Znaczna czes¢ z nich jest przygotowywana
przez profesjonalnych pelnomocnikéw.

Dlaczego RPO jest proszony o interwencje przez pelnomocnika wystepujacego w konkret-
nej sprawie? Czesto chodzi o wzmocnienie autorytetem urzedu argumentacji przedstawionej
przed sadem lub innym organem administracji. Istnieje przeSwiadczenie, ze sad inaczej
spojrzy na sprawe, w ktérej udziat zglosit RPO, a takze - by¢ moze — dokladniej zapozna
sie z aktami, przeprowadzi bardziej wnikliwie postepowanie dowodowe. Innymi stowy,
sedzia bedzie miat poczucie, Ze podejmowane przez niego czynno$ci sa obserwowane
przez niezalezny organ. Z punktu widzenia pelnomocnika jest to tez niewatpliwy sukces,
jesli uda mu sie skloni¢ RPO do zainteresowania sie jedna sposréd kilku milionéw spraw
sadowych toczacych sie w Polsce i do objecia tej sprawy swoim — powiedzmy — nadzorem,
cho¢ uzywam tego stowa w rozumieniu potocznym.

Zdarza sie tez, ze istnieja pewnego typu czynnos$ci procesowe, ktérych nie moze dokonac
sam uczestnik postepowania sadowego, a moze ich dokonaé RPO. Chodzi przede wszystkim
o tzw. sprawy niekasacyjne w postepowaniach cywilnych i karnych, to znaczy takie sprawy,
w ktdrych adresat prawomocnego wyroku nie moze samodzielnie zlozy¢ nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia, a moze to uczyni¢ RPO. W postepowaniu cywilnym chodzi z reguly
o sprawy, w ktérych nie osiagnieto przewidzianego prawem progu wartosci przedmiotu
sporu. Znacznie wiecej spraw kasacyjnych trafia do nas w sprawach karnych. Wynika to
z faktu, ze w postepowaniu karnym kasacja przystuguje tylko wéwczas, gdy doszto do ska-
zania na bezwzgledna kare pozbawienia wolnoéci. Ponadto strona nie moze wnie$¢ kasacji,
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jesli nie zaskarzyta orzeczenia sadu pierwszej instancji, a orzeczenie to zostalo utrzymane
w mocy lub zmienione na jej korzy$¢. Te ograniczenia nie dotycza RPO, a wiec w takim
przypadku to rzecznik jest — moze by¢ - ostatnia deska ratunku. Rzecznik nie jest réwniez
zwiazany 30-dniowym terminem na wniesienie kasacji. Ponadto RPO posiada kompetencje
do wniesienia kasacji w sprawach wykroczeniowych. W praktyce takich kasacji wnosimy
bardzo duzo. Czesto w sprawach wykroczeniowych dochodzi do naruszenia art. g3 § 2
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, to znaczy dochodzi do uwzglednienia
wniosku o ukaranie i wydania wyroku nakazowego w sytuacji, gdy z akt sprawy wynika,
ze okoliczno$ci czynu i wina sprawcy budzity watpliwosci.

Tego typu wnioskéw o interwencje w indywidualnej sprawie - czy to sprawie toczacej
sie, czy to prawomocnie zakoniczonej - dostajemy kazdego roku tysiace, a nawet dziesiatki
tysiecy. Zespoty zajmujace sie tego typu wnioskami w obszarze prawa cywilnego, karnego
i administracyjnego to najliczniejsze zespoty w calym Biurze RPO.

Dlaczego o tym méwie? Radca prawny - aby odpowiedzialnie doradzié¢ swojemu mo-
codawcy sensowno$¢ poproszenia o interwencje RPO — powinien znaé ustawowe zadania
i kompetencje RPO, ale takze, a moze przede wszystkim, praktyke w tym zakresie. Méwie
o praktyce - jest ona niezwykle wazna, bo ustawa o RPO pochodzi z innej epoki ustrojowe;j
(z 1987 r.) i nie zawsze jej literalna tres¢é przystaje do konstytucyjnej koncepcji urzedu.
Podej$cie RPO do wnioskéw w sprawach indywidualnych uksztattowalo sie niezaleznie od
zmian 0séb piastujacych ten urzad.

Méwiac o praktyce, musze przede wszystkim powiedzie¢ o dwéch czynnikach, ktére
zdecydowaly o jej uksztattowaniu i o tym, w jaki sposéb rozumiane sa ustawowe zadania
i kompetencje RPO.

Po pierwsze, cho¢ nie jest to nigdzie wyraznie napisane, RPO jest organem dzialajacym
w oparciu o zasade subsydiarno$ci. Oznacza to, Ze podejmuje dzialania w takich przypad-
kach, gdy jest to na danym etapie postepowania rzeczywiscie niezbedne z punktu widzenia
ochrony praw czlowieka. Z reguly konieczno$ci takiej nie ma, gdy postepowanie jest w toku,
obywatel jest w nim reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika i jest mozliwo$é

- w przypadku niepowodzenia - zloZenia zwyklego $rodka odwotawczego, albo gdy strona
ma mozliwo$¢ samodzielnego zaskarzenia orzeczenia prawomocnego. Z tego powodu
sporadycznie zdarzaja sie przypadki, gdy sprawa ma charakter na tyle precedensowy czy
fundamentalny z punktu widzenia interesu publicznego lub godnosci czlowieka, Zze np. RPO
przystepuje do postepowania cywilnego na etapie pierwszej instancji.

Po drugie, podstawowym przepisem wyznaczajacym konstytucyjna role Rzecznika Praw
Obywatelskich jest art. 8o Konstytucji. Przepis ten méwi: Kazdy ma prawo wystapienia, na
zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Prosze
zwroéci¢ uwage, ze chodzi o ochrone wolnosci i praw naruszonych przez organ wiadzy
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publicznej — a wiec przed paistwo, a nie przez innego obywatela czy podmiot prywatny,
na przyklad przedsiebiorce.

Z tego powodu nie jest rola RPO wkraczanie w spory o charakterze horyzontalnym.
W szczegoblnosci chodzi tu o klasyczne spory cywilnoprawne. Niekiedy inaczej patrzymy
na sprawy, ktdre sa w sposéb nadzwyczajny istotne dla ochrony godnosci cztowieka (np.
sprawy o ustalenie pici), sa zrédtem ludzkich tragedii i wynikiem systemowych zaniedban
panstwa (np. sprawy frankowe) albo maja charakter precedensowy (np. sprawa z pow6dz-
twa sedziego TK, ktdremu w 2015 r. prezydent odméwit przyjecia Slubowania sedziowskiego).

Méwitem o praktyce, ale musze dodaé, ze zdarza sie — niestety nierzadko - ze trafiaja
do nas wnioski, réwniez prosby od pelnomocnikéw, o podjecie przez RPO takich dziatan,
ktore w ogble nie mieszcza sie w kompetencjach RPO. Warto o kilku takich typach wnio-
skéw powiedzied.

Przede wszystkim - poza kasacja — RPO nie ma jakichkolwiek kompetencji w postepo-
waniu przygotowawczym ani karnym. Natomiast czesto trafiaja do nas wnioski o analize
przyczyn zatrzymania, przeszukania, weryfikacje postanowien o przedstawieniu zarzutéw
czy o tymczasowym aresztowaniu. Wptywaja prosby o ,,monitorowanie” §ledztwa, wystanie

,obserwatordw” na posiedzenie aresztowe czy o ustosunkowanie sie¢ RPO do treSci zarzutow.
Zdarzaja sie wnioski o przystapienie do toczacego sie postepowania karnego. Niestety ja
zawsze musze wéwczas odméwicé, sugerujac pelnomocnikowi, ze zanim wzbudzi nadzieje
na pomoc RPO u swojego mocodawcy, powinien dokladnie przeczytaé¢ ustawe o RPO.

Przepisy sa skonstruowane w taki sposéb, ze RPO moze skontrolowaé miejsce zatrzy-
mania, warunki pobytu tymczasowo aresztowanego w areszcie §ledczym, dokumentacje
aresztowa, ale nie ma prawa zadania dostepu do akt postepowania przygotowawczego ani
trwajacego sadowego postepowania karnego. Juz nawet z tego powodu RPO nie jest w stanie
zweryfikowaé, czy zatrzymanie lub aresztowanie jest oparte na wtasciwych podstawach
prawnych. Jedyna kompetencja RPO jest — zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy — mozli-
wo$¢ zadania ,,przediozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze
prokurature i inne organy Scigania”. Wglad do akt sadowych czy prokuratorskich jest
dopuszczalny tylko - jak méwi ten przepis - ,,po zakonczeniu postepowania i zapadnieciu
rozstrzygniecia”, a wiec wéwczas gdy Rzecznik rozwaza wniesienie kasacji.

Wracajac jeszcze do kasacji, chciatbym zwr6éci¢ uwage na dwie kwestie, ktére réwniez
nierzadko powoduja nieporozumienia. Pierwsza kwestia. Ot6z kasacja nie jest zwyklym
$rodkiem odwotawczym, a to oznacza, ze niedopuszczalne jest podnoszenie we wniosku
o kasacje zarzutéw dotyczacych nieprawidtowego, zdaniem strony, postepowania dowo-
dowego czy przyjetych przez sad ustalen faktycznych. Po drugie, Rzecznik — w przeciwien-
stwie do Prokuratora Generalnego - nie moze wnie$¢ kasacji z powodu niewspoétmiernosci
kary. Byl taki pomyst kilka miesiecy temu, ale na skutek naszego sprzeciwu nie doszto do
nowelizacji k.p.k. Dodam w tym miejscu, Ze mozemy wnie$¢ kasacje na niekorzy$¢ sprawcy,
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ale czynimy to w absolutnie wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to uzasadnione ochrona
wolnoéci i praw samych pokrzywdzonych albo przemawiaja za tym szczegélne wzgledy
zwiazane z ochrona spoteczenistwa lub interesu publicznego. Przyktadowo, kilka miesiecy
temu wnie$liSmy kasacje od wyroku skazujacego za spowodowanie tragicznego w skutkach
wypadku drogowego, a sad nie orzekt o zakazie prowadzenia pojazdéw przez sprawce.

0d 2018 r. do RPO wptywa tysiace pr6sb o wniesienie skargi nadzwyczajnej do Sadu
Najwyzszego. Nie chce méwi¢ o problemach z Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych i o kryzysie wtadzy sadowniczej. By¢ moze, po rozwiazaniu tego kryzysu, skarga
nadzwyczajna w jakiej$ postaci zostanie utrzymana. Ja jestem zwolennikiem tego srodka
prawnego - jako takiego — bo umozliwia on zaskarzenie razaco wadliwych orzeczen w sy-
tuacji, gdy kasacja lub skarga kasacyjna jest niedopuszczalna. Mam na mysli np. wyroki
eksmisyjne, dotyczace czynszu najmu, sprawy konsumenckie czy spadkowe. W sprawach
karnych skarg nadzwyczajnych nie wnosimy, gdyz podstawy skargi nadzwyczajnej w tym
przypadku w znacznej mierze pokrywaja sie z podstawami kasacji.

Musze powiedzie¢, ze wnioski o skarge nadzwyczajna sa czesto przygotowywane przez
profesjonalnych pelnomocnikéw. Jednak nie dostrzegaja oni, Ze jest to rodek nadzwyczajny,
a wiec nie powinno sie powiela¢ w nim zarzutéw apelacyjnych, zwtaszcza odnoszacych
sie do oceny stanu faktycznego. Nie jest to tez Srodek, ktéry moze stuzy¢ jako mozliwos¢
wzruszenia orzeczenia kasacyjnego. Poza tym przyczyna skargi nadzwyczajnej moze byé
nie kazde, ale tylko razace naruszenie prawa, co tez czesto umyka autorom présb o skargi
nadzwyczajne. Dodam, ze co prawda formalnie w ustawie o Sadzie Najwyzszym istnieje
mozliwo$¢ zlozenia skargi nadzwyczajnej na podstawie zarzutu oczywistej sprzecznosci
istotnych ustaleil sadu z trescia zebranego w sprawie materialu dowodowego. Jednak ta
podstawa zostata uznana przez ETPC w sprawie Wafesa przeciwko Polsce za naruszajaca
art. 6 EKPC. W zwiazku z tym odmawiamy wnoszenia skarg nadzwyczajnych na tej pod-
stawie, gdyz jako RPO czuje sie zwiazany tym wyrokiem ETPC.

Podsumowujac, zachecam Panistwa do tego, aby w przysztosci - jako radcowie prawni

- korzystali Pafistwo ze wsparcia, jakie moze zapewni¢ uczestnictwo RPO w postepowaniu
sadowym. Z tego wsparcia trzeba jednak korzystaé odpowiedzialnie, znajac przepisy o RPO
i praktyke przyjeta od wielu lat w Biurze Rzecznika. W przeciwnym razie mozna u swojego
mocodawcy wywotaé ztudne nadzieje, a takze — w efekcie - brak satysfakcji ze wspétpracy.
Tymczasem ja zycze Panstwu w przyszloSci, po zakoiiczeniu aplikacji, wylacznie usatys-
fakcjonowanych mocodawcdéw - takich, ktérzy nawet jesli nie uda sie sprawy wygrac, beda
mieli pewno$¢, Zze zostali otoczeni najlepsza opieka, profesjonalng, rzetelna i oparta na
absolutnym zaufaniu do etosu zawodu radcy prawnego.
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Wskaznik WIBOR a prawa kredytobiorcéow

Wystapienie podczas seminarium eksperckiego ,,Wskaznik WIBOR
w umowach kredytu a konstytucyjna ochrona praw konsumentéw”,
25 lutego 2026 r.

Biuro RPO otrzymuje wnioski o przystapienie do postepowarn lub o kierowanie §rodkéw
zaskarzenia w celu podwazenia klauzul okre$lajacych oprocentowanie w umowach o kredyt
mieszkaniowy w zlotéwkach, postugujacych sie wskaznikiem referencyjnym WIBOR. Klienci
bankéw, zachecani do tego przez kancelarie prawne, prébuja udowodnié, Zze odwotanie sie
do WIBOR-u w umowie kredytu mialo charakter niedozwolony - i tym samym doprowadzi¢
do uniewaznienia umowy. Ttem tych roszczen jest gwattowny wzrost stop procentowych
NBP w latach 2021-2022 i bedacy tego konsekwencja znaczacy wzrost rat kredytéw. Zanie-
pokojenie wzbudzila réwniez dynamicznie rosnaca dysproporcja miedzy czes$cia odsetkowa
a kapitalowa raty. Najbardziej dotkniete ta sytuacja sa osoby, ktére wziely kredyt w roku
2020, kiedy stopy procentowe byly na bardzo niskim poziomie.

Podnoszone zarzuty wynikaja gléwnie z tego, ze podczas zawierania umowy banki
nie wyjasniaty metodologii, w oparciu o ktéra ustalany jest WIBOR. W szczegélnosci nie
tlumaczono, ze w ustalaniu wskaznika uczestnicza przedstawiciele bankéw. Pojawiaja sie
glosy, ze kredytobiorcy podpisywali umowy z przekonaniem, ze zarobek banku wynika
z wynegocjowanej marzy, a WIBOR jest wskaznikiem catkowicie obiektywnym, zaleznym
wylacznie od czynnikéw ekonomicznych, przede wszystkim stép procentowych uchwala-
nych przez Rade Polityki PienieZnej — a wiec przez niezalezny konstytucyjny organ panstwa.
Przecietny konsument nie mégt ponadto podejrzewac, ze zdaniem wielu ekspertéw WIBOR
nie jest wlasciwym narzedziem szacowania wahan ryzyka kredytowego, nie opiera sie na
rzeczywistych transakcjach miedzybankowych, a takze iZ jest on podatny na manipulacje

- czego dowodem jest choéby sytuacja, jaka miala miejsce w Wielkiej Brytanii w 2012 r.
w odniesieniu do wskaznika LIBOR.

Obecnie toczy sie ponad 5 tysiecy postepowan sadowych, ktérych celem jest podwa-
zenie umoéw opartych na WIBOR. W kilku takich postepowaniach kredytobiorcy uzyskali
korzystne dla siebie orzeczenia, a w kilku sprawach sady przedstawity pytania prejudycjalne
do TSUE, wskazujac na watpliwosci co do zgodno$ci uméw kredytowych z europejskimi
zasadami ochrony konsumentéw wyrazonymi w dyrektywie 93/13 z dnia 5 kwietnia 1993 r.

Ciesze, ze spotykamy sie akurat dzisiaj. MieliSmy czas na analize fundamentalnego
Z punktu widzenia tematu dzisiejszego seminarium wyroku TSUE z dnia 12 lutego 2026 r.
Powstaje pytanie, czy po tym wyroku dalsza dyskusja o WIBOR-ze jest w ogdle potrzebna.
Z jednej strony — mozna sie spotka¢ ze stanowiskiem, ze wyrok ten rozwial wszystkie
watpliwosci, dat pewnos¢, ze stosowanie WIBOR-u nie jest nieuczciwa praktyka. Z drugiej
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strony - kancelarie w dalszym ciagu zachecaja posiadaczy kredytéw do analizowania uméw
twierdzac, ze wyrok nie zamyka problemu.

Dlatego prositbym Panistwa o przedstawienie nam podczas dzisiejszego spotkania argu-
ment6éw pozwalajacych na udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie - na ile po wyroku
TSUE dyskusja na temat WIBOR-u jest jeszcze konieczna z punktu widzenia ochrony kon-
sumentéw. To mi i moim wspdtpracownikom pomoze w podjeciu decyzji co do zasadnosci
zaangazowania urzedu RPO do toczacych sie postepowan sadowych.

Oczywisécie mozna debatowa¢ nad ekonomiczna zasadno$cia odwotywania sie do tego
wskaznika czy potrzeba zaproponowania nowego (takie rozmowy tocza sie; styszymy w me-
diach o planach zastapienia WIBOR-u wskaznikiem POLSTR, wolnym od ryzyka i opartym
na rzeczywistych transakcjach miedzybankowych). Pojawiaja sie tez glosy, aby zakazaé lub
przynajmniej ograniczy¢ mozliwo$¢ udzielania konsumentom kredytéw mieszkaniowych
ze zmiennym oprocentowaniem. W niektérych krajach funkcjonuja takie rozwiazania. Ale
nie temu jest po$wiecone dzisiejsze spotkanie.

Tytulem wprowadzenia podziele sie z Paiistwem kilkoma wlasnymi przemys$leniami.

Co wynika z wyroku TSUE?

Po pierwsze - postuzenie sie w umowie o kredyt mieszkaniowy wskaZznikiem WIBOR
nie jest samo w sobie klauzulg niedozwolona i jest dopuszczalne.

Po drugie - bank nie ma obowiazku informowania o metodologii WIBOR. Spér sadowy
jest mozliwy, jesli bank wprowadzit klienta w btad, to znaczy przedstawit wyjasnienia,
ktére mogty znieksztalci¢ obraz tego wskaznika i jego wplywu na wysoko$¢ rat. Istotne
znaczenie maja réwniez obowiazki informacyjne wynikajace z dyrektywy 2014/17 w sprawie
konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi. Chodzi m.in.
ouswiadomienie kredytobiorcy ryzyka, tzn. przedstawienie ostrzezenia, ze catkowity koszt
kredytu, wskazany jako RRSO, moze ulec zmianie.

Po trzecie — nie §wiadczy o nieuczciwo$ci klauzuli umownej brak poinformowania
klienta o tym, ze WIBOR nie odpowiada rzeczywistym transakcjom na rynku miedzy-
bankowym oraz ze przedstawiciel banku wchodzi w sktad tzw. panelu, ktéry uczestniczy
w ustalaniu wskaznika.

Plynie z tego wniosek, ze rozporzadzenie BMR z 2016 r. jest Zrédlem swoistego domnie-
mania uczciwosci i legalno$ci postanowienia umownego odwotujacego sie do WIBOR-u.
Domniemanie to nie moze by¢ obalone w procesie przed sadem. Poprawno$¢ WIBOR-u jest
bowiem potwierdzona decyzja organu administracji publicznej (tj. Komisji Nadzoru Finan-
sowego), a ponadto rozporzadzenie wprowadza autonomiczny tryb weryfikacji zgodnoSci
wskaznika z postanowieniami tego rozporzadzenia.

Oczywiscie powyzsze okolicznosSci nie wykluczaja tego, ze w indywidualnej sprawie
moglo dojé¢ do wprowadzenia klienta w btad, np. na skutek przedstawienia mu niepraw-
dziwej informacji co do charakterystyki WIBOR-u i jego znaczenia dla ryzyka kredytobiorcy.
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Banki sa ponadto, na mocy rekomendacji KNF, zobowigzane do przedstawienia klientom
licznych informacji, w tym symulacji zmiany stép procentowych oraz danych historycznych,
obrazujacych jak w okresie dlugoterminowym moze zmienia¢ sie wysoko$¢ rat kredytu.
Méwitem tez o obowiazkach informacyjnych i ostrzegawczych wynikajacych z dyrektywy
2014/17. To sa jednak kwestie do zbadania na gruncie konkretnej sprawy. Wygrana w takiej
sprawie to jednak nie wygrana z WIBOR-em, ale z nierzetelnym bankiem.

Niezaleznie od tych kwestii szczegétowych trzeba jasno powiedzieé, ze wyrok TSUE
wykluczyl mozliwo$é zakwestionowania umowy kredytowej tylko z tego powodu, Ze po-
stuzono sie w niej WIBOR-em. To jest fakt. Wydaje sie zatem, ze sektorowi bankowemu nie
grozi kryzys na miare problemu kredytéw we frankach szwajcarskich.

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wyrok TSUE zostat oparty na zalozeniu, ze
gwarancja rzetelnosci WIBOR-u jest rozporzadzenie BMR. Rozporzadzenie to weszlo w Zycie
w 2018 r. Sprawa, ktéra byta ttem wyroku TSUE, dotyczyta umowy zawartej w 2019 r. Wyrok
nie odpowiedzial zatem wprost na pytania o umowy, ktére byly zawierane przed tym czasem.

Tego zagadnienia dotycza pytania prejudycjalne polskich sadéw, ktére oczekuja na
rozpoznanie w TSUE. Sady podnosza m.in., ze przed wej$ciem w zycie rozporzadzenia BMR
zaden organ panstwa nie nadzorowat ustalania WIBOR-u. By¢ moze zatem okaze sie, ze
obowiazki informacyjne po stronie bankéw byly w tym czasie szersze niz obecnie, a sad ma
kompetencje do zweryfikowania metodologii WIBOR-u. Dzisiaj konsument moze bowiem
kierowa¢ sie zaufaniem do pafistwa, ktére — przez swéj organ, jakim jest KNF — sprawdza,
czy WIBOR jest ksztaltowany w sposéb prawidlowy. Kolejny problem jest taki, ze do 2019 r.
nie bylo obowiazku przedstawiania klientom bankéw symulacji obejmujacych wahania st6p
procentowych z okresu réwnego okresowi kredytowania, lecz tylko z okresu ostatnich 12
miesiecy. Jedno z pytan prejudycjalnych stawia réwniez inna wazna kwestie o charakterze
systemowym: czy dopuszczalne jest, aby prawo krajowe umozliwiato zawieranie kredytéw
mieszkaniowych opartych na zmiennych stopach procentowych bez okre$lenia maksymal-
nych stawek wskaznikéw referencyjnych, a takze marz bankowych?

Ufam, ze ustyszymy dzisiaj argumenty pozwalajace nam na rozwianie tych watpliwosci,
cho¢ ostatecznie dokona tego TSUE w wyrokach, na ktére oczekujemy. Pragne na zakon-
czenie podkresli¢, ze problem WIBOR-u jest z prawnego punktu widzenia czym innym niz
problemy, jakie towarzyszyly sporom o klauzule waloryzacyjne w umowach dotyczacych
kredytéw we frankach szwajcarskich. Przekonywanie kredytobiorcéw, Ze sa to analogiczne
sytuacje, nalezaloby uznaé za wprowadzanie ich w btad. Zasadnicza réznica jest bowiem
taka, ze wahania WIBOR-u nie wywotuja zmiany nominalnej wysoko$ci kredytu i kapitatu
pozostatego do splaty. Co wiecej, inflacja, ktéra towarzyszyta pandemii, doprowadzita do
obnizenia sity nabywczej zaréwno kapitatu pozostatego do splaty, jak i wartosci hipoteki.

W wielu przypadkach temu procesowi towarzyszyt wzrost wartos$ci kredytowanej
nieruchomosci. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w przypadku konkretnego kredytobiorcy —
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mimo wzrostu rat — warto$¢ jego majatku pozostata niezmieniona albo wrecz podwyzszyta
sie — na skutek czynnikéw ekonomicznych, ktére wystepowaly réwnolegle z podwyzka
WIBOR-u. Przyktadowo, jesli kto$ 10 lat temu wziat kredyt i kupit w Warszawie mieszkanie
za 700 tys. zl, to dzisiaj moze by¢ ono warte nawet 1 mln 700 tys. zl. A wysoko$¢ kredytu
i hipoteki nie zmienita sie. W konsekwencji majatek takiej osoby znacznie sie powiekszyl,
mimo wzrostu raty kredytowej. Ta okoliczno$¢ ma ograniczone znaczenie, gdy chodzi
0 ocene samego postanowienia umownego, natomiast bez znaczenia nie jest, gdy chodzi
o cato$ciowa ocene sytuacji danego kredytobiorcy z punktu widzenia mozliwo$ci zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych, a takze podnoszonych przez niego roszczen z perspektywy
zasady sprawiedliwosci spotecznej.
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Nagroda

im. Pawla
Wilodkowica

Nagroda im. Pawta Wlodkowica przyznawana jest corocznie od
2006 r. osobom fizycznym i prawnym jako wyraz uznania Rzecznika
Praw Obywatelskich dla wystepowania w obronie podstawowych
wartoS$ci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom wiekszosci.

Kapituta Nagrody RPO im. Pawta Wiodkowica, w skiad ktérej
wchodza byli Rzecznicy Praw Obywatelskich oraz laureaci po-
przednich edycji tej Nagrody wyrdznia tych, ktorzy na co dzien,
w praktyce wykazuja sie wiara w czlowieka, gotowi sa bronic¢
jego godnoSci i praw, a przede wszystkim zawsze trwaja przy
czlowieku, pomagajac mu w najtrudniejszych momentach i ratuja
w chwili kryzysu.

Patronem Nagrody jest Pawel Wiodkowic (urodzony ok. 1370 r.,
zmart w 1435 r.) - polski prawnik, uczony i pisarz religijny. Wstawit
sie jako glosiciel idei tolerancji, twérca fundamentéw mysli prawa
miedzynarodowego. Przekonywat, Ze takZe narody niechrzeS$cijan-
skie maja prawo do zachowania swych wierzen, a nikomu nie wolno
atakowaé (zwtaszcza pod pretekstem szerzenia wiary) innowiercéw
zyjacych spokojnie we wlasnym panstwie. Brat udziat w soborze
w Konstancji (1414-1418 r.), gdzie przedstawit Tractatus de potestate
papae et imperatoris respektu infidelium (,,0 wladzy papieza i cesa-
rza nad niewiernymi”). Reprezentowat Polske przeciwko Krzyzakom
na sadzie rozjemczym cesarza Zygmunta Luksemburskiego w 1420
roku we Wroctawiu oraz w 1421 roku na sadzie papieskim w Rzymie.

Uroczysto$¢ wreczenia Nagrody im. Pawla Wiodkowica po-
faczona jest zwykle z obchodami Miedzynarodowego Dnia Praw
Czlowieka, ktéry zostat ustanowiony z okazji rocznicy uchwalenia
przez Zgromadzenie Og6lne ONZ w Paryzu w 1948 roku Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka.
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Laudacja na czes¢

spotecznosci samo-
rzagdowej Michatowa,
10 grudnia 2021 r.

Spotecznos$é samorzagdowa Michatowa

Chodzi o prawa czlowieka. Kto odmawia ich jednej osobie,
nie obroni ich dla nikogo. Te stowa austriackiego pisarza Marca
Elsberga wyjatkowo trafnie oddaja istote sytuacji, w jakiej sie
dzisiaj znalezliSmy. I w jakiej znajdujemy sie czesto w zyciu, gdy
stajemy w obronie ludzkiej godno$ci. Nie mozemy wybiera¢. Nie
wolno nam wybieraé. Ludzka godno$é jest niepodzielna. Jesli
chcemy stuzy¢ tej idei, broni¢ praw czlowieka, to nie mozemy ich
nikomu odméwié, dzieli¢ ludzi na tych, ktérym one przystuguja,
i na tych, ktérym nie przystuguja. Nie mozemy tez sie godzi¢ na
takie myslenie i praktyki, ze oto jaka$ osoba jest pozbawiona prawa
do godnosci: bo nie jest ,,nasza”, bo znalazta sie w niewlasciwym
miejscu badZ w niewlasciwy sposéb, bo to jest jej sprawa, jej wina,
my nie mamy nic do tego.

Powtdrze raz jeszcze: kto odmawia prawa do godnosci jednej
osobie, odmawia go cztlowiekowi, odmawia go ludziom.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich stanowczo sprzeciwiam sie
takiej postawie. Jest ona niezgodna z prawem - polskim i mie-
dzynarodowym, pozostaje w sprzeczno$ci z powszechnie przy-



jetymi w naszym kregu cywilizacyjnym standardami etycznymi
i moralnymi.

Z tego zalozenia wyszla tez Kapituta tegorocznej Nagrody Rzecz-
nika Praw Obywatelskich im. Pawta Wiodkowica. Jej cztonkowie bez
wahania, wspélnie doszli do wniosku, ze powinni$my dzisiaj wyrz-
nié przede wszystkim tych, ktérzy wprost bronia ludzkiej godnosci.
A poniewaz mamy do czynienia od paru miesiecy z bezprecedenso-
wym, zwiazanym z migracja, kryzysem humanitarnym na granicy
Polski i Biatorusi, wybér byl oczywisty: spoteczno$¢ samorzadowa
Michatowa — miasta w woj. podlaskim, ktérego postawa i dziatania
staly sie w tych trudnych czasach wrecz symbolem wrazliwosci na
ludzkie nieszczescie, a jednoczesSnie wyrazem solidarnoSci w nie-
sieniu pomocy ludziom potrzebujacym, cierpiacym, zagubionym.

Dlugo mozna by méwic o tym, czego dokonali i dokonuja miesz-
kancy i wladze samorzadowe, aby ludziom, ktérzy znalezli sie na
polskiej ziemi, nie dziala sie krzywda, nie bylo zagrozone ich zdro-
wie i zycie. Liczba inicjatyw, wysitkéw organizacyjnych i przede
wszystkim przyktadéw dobrej wspdtpracy z innymi, ktérzy chca
pomagad, jest naprawde imponujaca. Méwie to z przekonaniem,
poniewaz bylem tam z moja zastepczynia, dr Hanna Machifska
i innymi moimi wspéipracownikami. MogliSmy sie naocznie, bezpo-
$rednio przekonad, jak ta pomoc wyglada i jak bardzo jest potrzebna.
Nie chcialbym jednak skupia¢ sie tutaj na liczbach, bo nie one bywaja
najwazniejsze, lecz na wyréznieniu pewnych cech i opisie tej sytuacji,
z jaka mamy do czynienia.

Po pierwsze, spoteczno$¢ Michalowa, mysle tu o miescie i gminie,
zachowuje sie godnie, konsekwentnie i odwaznie, bo nie wszystkim
to sie podoba. Stara sie robi¢ swoje, nikogo nie odrzucajac, nikomu
nie odmawiajac wspétpracy. Malo tego, zachecajac do humanitarnej
postawy samorzady i mieszkancéw innych gmin w tym regionie. Ta
spoteczno$¢ stara sie tez nie dzieli¢ ludzi, nie patrze¢ kto ma jakie
poglady polityczne, czy kto nosi dzinsy, kto mundur lub takie czy
inne szaty duchowne. Liczy sie tylko to, kto chce by¢ czlowiekiem
wrazliwym, gotowym poméc innym w trudnej sytuacji. To szcze-
gblnie wazna cecha w dzisiejszej Polsce. Bardzo mi bliska.

Po drugie, Michalowianie pokazuja, ze nie wszystko co wazne
dzieje sie w stolicy i duzych miastach. Sa dla mnie - a mySle, ze
i réwniez dla catej Kapituly Nagrody — przykladem spotecznosci
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samostanowiacej, samorzadnej i zarazem otwartej. Nie poddaja
sie zewnetrznym naciskom, jakim$§ sondazowym trendom ocen,
ale swoja sile czerpia z wlasnych przekonarn, z wewnetrznej busoli
moralnej. Moga by¢ przykladem, jak wiele dobrego mozna zrobi¢
lokalnie. Jaki potencjal tkwi w ludziach, w ich czlowieczenstwie,
w ich przywiazaniu do wartosci, jesli tylko ktos potrafi go odpowied-
nio zagospodarowacé i uzy¢ w dobrym celu. To niezwykle budujacy
przyklad. Warto go zauwazyé w nieco szerszym konteks$cie, nie
tylko odnoszacym sie do sytuacji przygraniczne;j.

Drodzy Panstwo, kto wie, czy wlasnie w Michalowie nie roz-
grywa sie jedna z najwazniejszych wspdtczesnych batalii spotecz-
nych i etycznych, takze prawnych, bo dzisiaj mozemy sie spotkaé
z negowaniem lub podwazaniem praw czlowieka na niemal kazdej
plaszczyZnie. Tymczasem, to wiaénie ta spoleczno$¢ pokazuje, ze -
niezaleznie od wszystkich zapiséw, czy to w Konstytucji, czy w kon-
wencjach miedzynarodowych - te prawa dzialaja, bo sa w ludziach,
w ich wrazliwo$ci. Wcale nie kidca sie z ich wartoSciami, Swiatopo-
gladem czy tradycjami. Sa jakby wyzszym imperatywem moralnym,
nakazujacym szacunek dla ludzkiego Zycia i pomoc bliZniemu.

Oczywiscie jako Rzecznik Praw Obywatelskich nigdy nie zrezy-
gnuje czy nie zaniecham obrony formalnej praw czlowieka, wszedzie
tam, gdzie one moga by¢ naruszane. Ale tak naprawde funkcjono-
wanie tych praw zalezy w ogromnej mierze od tego, na ile iden-
tyfikuja sie z nimi obywatele, na ile uznaja reprezentowane przez
nie warto$ci za swoje, zgodne z ich przekonaniami. I z tego punktu
widzenia, przyklad postawy spolecznosci Michatowa jest dla mnie
ogromnie budujacy. Jedni nazywaja to przyzwoito$cia, inni czlowie-
czenstwem, jeszcze inni solidarnoScia badz mitosierdziem. Mysle,
ze w kazdym z tych okreslen, w kazdej takiej postawie wyrazaja sie
prawa czlowieka, szacunek dla jego godnosci.

Budujace jest réwniez to, ze podobna, jak spoteczno$¢ Michatowa,
postawe reprezentuje wiele organizacji i §rodowisk w Polsce. To im
roéwniez dedykujemy tegoroczna Nagrode im. Pawla Wiodkowica.
To oni - wszystkie osoby, fundacje i instytucje, ktére pomagaja -
sa adresatami naszego przestania. Naszej wdziecznoSci, wyrazow
podziwu i szacunku.

Ta nagroda nie jest przeciwko komukolwiek. Bardzo pragniemy,
aby nikogo nie dzielita. W czasie wyjazdéw na tereny przygraniczne



spotykamy sie z kazdym: mieszkancami, dzialaczami humanitar-
nymi, przedstawicielami wladz samorzadowych, koSciotéw, strazy
granicznej i innych stuzb mundurowych. Wszedzie odnajdujemy
wrazliwych ludzi i wyrazy dobrej woli, che¢ pomocy, mimo skom-
plikowanej sytuacji. I dlatego dzisiaj dziekujemy tym wszystkim
ludziom, chcemy ich umocnié w przekonaniu, ze dziataja w do-
brej sprawie.

Sa z nami przedstawiciele spoteczno$ci samorzadowej Micha-
lowa. Tu w Warszawie: Marek Nazarko - Burmistrz Miasta, Ma-
ria Bozena Ancipiuk - Przewodniczaca Rady Miejskiej i Bartosz
Nos - prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Michatowie a takze,
przed ekranami, poprzez tacza internetowe, wielu mieszkancéw
Michatowa. Dlatego pozwole sobie raz jeszcze wszystkich Pahstwa
serdecznie przywitaé. I pogratulowaé Nagrody. Ale przede wszyst-
kim wyrazi¢ wdzieczno$é, ze jesteScie jacy jestescie. Ze ratujecie
$wiat. Ze ratujecie zycie. Ze potraficie si¢ porozumie¢ ponad tymi
wszystkimi dzisiejszymi podziatami i emocjami, aby ocali¢ to co
najwazniejsze - ludzkie zycie, ludzka godnos¢.

JesteScie wielcy, jesteScie wazni. A my jesteSmy z Wami!
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Mirostawa i Zbigniew Warzechowie,
Maria i Wojciech Radwanscy

Doroczna Nagroda Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawla
Wiodkowica ma juz swoja piekna tradycje. Kapituta przyznata ja
w tym roku po raz 17. Ale chyba po raz pierwszy towarzyszy temu
wydarzeniu tak wiele niezwyktych i symbolicznych okolicznosci.

Pozwdlcie wiec Panstwo, ze w moim wystapieniu wskaze naj-
wazniejsze z nich, jak réwniez zaprosze Panstwa do kontynuowania
tej debaty, ktéra rozpoczeliSmy w pierwszej czeSci dzisiejszego
spotkania, podczas konferencji naukowej. Wszak 35-letnia histo-
ria instytucji Rzecznika, i coroczne wyrdznianie bohateréw walki
o ochrone praw cziowieka, to jest jedna i ta sama opowies$¢.

Dlaczego nagroda im. Pawla Wiodkowica za 2022 rok ma tak
szczeg6lny, symboliczny charakter? Otéz Kapitula Nagrody wy-
réznita dwie rodziny: Pafnstwa Mirostawe i Zbigniewa Warzechéw
z Chrzanowa oraz Panstwa Marie i Wojciecha Radwanskich z War-
szawy. Sa to malzenstwa pomagajace uchodzcom. Pierwsze - 0so-
bom uciekajacym przed wojna w Ukrainie, drugie — osobom prze-
kraczajacym w dramatycznych okoliczno$ciach granice z Biatorusia.
Nagrode otrzymuja wiec konkretne osoby, rodziny, ale traktujemy
ja jednocze$nie jako wyraz uhonorowania solidarnej postawy wobec
uchodZcéw catego polskiego spoleczenstwa. Tych wszystkich ludzi,
instytucji i organizacji, ktére zaangazowaty sie w niesienie pomocy
osobom poszukujacym w naszym kraju schronienia przed wojna,
przed przeS§ladowaniami badz bieda zagrazajaca egzystencji. Im
wszystkim méwimy dzisiaj: jesteScie naszymi bohaterami, nasza
duma, dziekujemy!

Przede wszystkim jednak chcialem pogratulowaé wspania-
tym laureatom.

Panstwo Mirostawa i Zbigniew Warzechowie w marcu ubiegtego
roku podjeli decyzje o przeksztatceniu prowadzonego przez nich
w centrum Chrzanowa klubu fitness w dom, w ktérym schronienie
mogly znalezé osoby uciekajace do naszego kraju przed wojna
w Ukrainie, szukajace dachu nad gtowa. Mimo trudno$ci — mie-
dzy innymi powddz zniszczyta kilka Swiezo wyremontowanych
pomieszczen — zapewnili uchodZcom schronienie. Stworzyli tez
ciepta i serdeczna atmosfere oraz zorganizowali kompleksowa

NAGRODA IM. PAWLA WEODKOWICA

Laudacja na cze$¢
dwéch matzenstw
pomagajacych uchodz-
com, 3 marca 2023 r.
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pomoc i wsparcie. Dziatali caly czas w porozumieniu z Fundacja
im. Brata Alberta, ktérej przy tej okazji réwniez chcialem serdecz-
nie podziekowac.

Panstwo Maria i Wojciech Radwanscy sa nieprzerwanie od paz-
dziernika 2021 r. gléwnymi twércami i koordynatorami Punktu
Interwencji Kryzysowej przy granicy Polski i Biatorusi, w miej-
scowosci Dzierniakowo. Placéwka udziela pomocy humanitarnej
ludziom przekraczajacym granice. Paistwo Radwanscy znalezli
miejsce, przeszkolili wolontariuszy, zorganizowali wyposazenie
bazy, ustalili zasady wspdldzialania z lokalnymi wladzami i stuz-
bami, a takze z innymi organizacjami dziatajacymi w tym rejonie.
Nie sg sami, reprezentuja Klub Inteligencji Katolickiej w Warsza-
wie, dlatego réwniez temu Srodowisku chce przekazaé serdeczne
wyrazy wdzieczno$ci za aktywno$¢, wrazliwo$¢ i wspaniata prace.

Nagradzamy dzisiaj jednocze$nie rodziny pomagajace osobom
przekraczajacym granice Polski z Ukraina i granice Polski z Biato-
rusia. Mimo, Ze - jak twierdza niektérzy — mamy tu do czynienia
z dwoma zupelnie réznymi sytuacjami, nasze stanowisko bylo i jest
w tej sprawie jednoznaczne: godno$¢ i prawa czlowieka sa niepo-
dzielne, przystuguja wszystkim, bez wzgledu na miejsce i okolicz-
nosci. Kazdy czlowiek, ktéry z tych czy innych przyczyn znalazt
sie na terytorium Polski, korzysta z wolno$ci i praw wyrazonych
w Konstytucji i wiazacych Polske traktatach miedzynarodowych.
Kazdy czlowiek zastuguje na szacunek i wlasciwe traktowanie.

Oczywi$cie widzimy w przypadkach obu granic réznice — do-
tyczace chocby skali migracji, sposobéw rozwiazywania granicz-
nych probleméw czy formy przyjecia i traktowania cudzoziemcéw
przez nasze panstwo. W przypadku obywateli Ukrainy jesteSmy
pod ogromnym wrazeniem zachowania spoleczenstwa, milionéw
polskich obywateli, rodzin takich jak Panstwo Warzechowie. Ale
réwniez zachowania instytucji panstwowych i samorzadowych.
Chce to jasno powiedzieé: dzialania polskich wtadz publicznych
zastuguja w tym obszarze na wyrazy uznania. Jako Biuro RPO zgta-
szamy oczywiscie i w tym przypadku wiele problemdw, to naturalne,
ale spotykaja sie one w wiekszoSci ze zrozumieniem i pozytywna
reakcja ze strony urzedéw panstwowych.

Zupehie jednak inaczej jest w przypadku os6b przekraczaja-
cych granice z Biatorusia. Jako Rzecznik nie mam kompetencji do



oceny polityki panstwa w zakresie dotyczacym ochrony granicy. To
domena parlamentu, odpowiednich resortéw i stuzb. Natomiast
obowiazkiem moim i moich wspétpracownikéw jest ochrona wol-
nosci i praw ludzi, ktérzy znalezli sie na terytorium naszego kraju.

Ludziom tym przystuguje bezwzgledna ochrona godnos$ci. Tym-
czasem standardy praw czlowieka na tej granicy sa czesto nieobec-
ne, tak jakby byt to fragment terytorium panstwa, gdzie nie dziata
Konstytucja, prawo europejskie i miedzynarodowe konwencje. Nie
do przyjecia w obecnej formie sa pushbacki, zastrzezenia budzi bez-
refleksyjne umieszczanie migrantow, zwlaszcza dzieci, w oSrodkach
zamknietych. Dlatego dzisiaj chcialem skierowa¢ réwniez stowa
wdziecznosci do wszystkich ludzi, ktérzy na co dzieii pomagaja mi-
grantom - aktywistéw, organizacji pozarzadowych i mieszkancéw
obszaréw nadgranicznych. Do takich ludzi, jak Paistwo Radwarscy.
To ich wielkie zaangazowanie i wrazliwe serca sprawiaja, ze udaje
sie ograniczy¢ skale cierpienia i tragedii, a takze - pragne to pod-
kresli¢ — ocali¢ wiele ludzkich istnien.

Przy okazji wreczenia Nagrody im. Pawla Wiodkowica pozwole
sobie zwr6cié uwage na jeszcze jeden szczeg6t — moim zdaniem,
wazny, wrecz symboliczny. MySle, Ze Kapitula nie bedzie miata mi
za zle, jesli zdradze, Ze personalnie podczas obrad kandydatéw do
Nagrody zglosili ksiadz Tadeusz Isakowicz-Zaleski i prof. Adam
Strzembosz. Obaj sa laureatami poprzednich edycji nagréd Wiod-
kowica, obaj sa osobami o ogromnym do$wiadczeniu i wielkim
autorytecie, a jednocze$nie osobami niejednokrotnie rézniacymi
sie w ocenach. Polaczyta ich jednak wspdlna idea - tak jak i cala
Kapitute - ktéra glosowala jednomyslnie, a mianowicie: szacunek
dla godnoéci cztowieka i miedzyludzka solidarno$é.

Jestem obu Panom, oraz wszystkim cztonkom Kapituty, ktérzy
uczestniczyli w posiedzeniu, niezwykle wdzieczny za te postawe
i ten wyb6r. Dla mnie jest to niezwykle budujacy przykiad realizacji
wizji urzedu, ktéra deklarowatem od poczatku kadencji, jako in-
stytucji, w ktérej najwazniejsze beda takie wartosci, jak: godno$¢,
roéwnos¢ i dialog. MySle, ze w tegorocznej edycji Nagrody Wiodko-
wica pieknie te trzy warto$ci zaistniaty.

Jak juz wspomniatem, towarzyszy nam dzisiaj jeszcze jedna,
réwniez symboliczna okoliczno$é. Nagrode wreczamy w czasie,
kiedy instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce obchodzi

NAGRODA IM. PAWLA WEODKOWICA

249



250

35-lecie swojego istnienia. Przez ten caly czas spoteczefistwo silnie

wspieralo instytucje Rzecznika, bronito jej w trudnych chwilach,
ufalo jej, co widaé choéby w tym, Ze od poczatku do dnia dzisiejszego

kazdego roku dziesiatki tysiecy obywateli zwraca sie do nas ze swo-
imi sprawami. Dzieki takiej postawie spoleczenistwa umacniat sie

autorytet urzedu, a prawa cztowieka mogty by¢ w Polsce coraz lepiej

chronione. Dlatego chcialbym, aby tegoroczna Nagroda im. Pawta

Wlodkowica byta odczytana réwniez jako wyraz naszej wdzieczno$ci

i szacunku za wspaniata postawe i osiagniecia polskiego spoteczen-
stwa w catlym 35-leciu. Dziekujemy obywatelom, Ze jesteScie z nami.
A ze swojej strony mozemy zapewnic, ze zawsze byliSmy, jesteSmy

i bedziemy dla obywateli.

Raz jeszcze gratuluje laureatom Nagrody im. Pawta Wiodkowica.
Wasza postawa, to co zrobili$cie dla innych, jest dla nas uosobieniem
czlowieczenistwa. Ratujecie ludzkie zycie. Dzieki takim osobom, jak
wy, mozemy powiedzieé, ze Swiat jest lepszy, mimo tragedii, jakie
obserwujemy. Czujemy sie zaszczyceni, Ze jeste$cie z nami, a my
mozemy wasza postawe docenic i uhonorowac.



Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami

Zaczne od waznego przestania, ktére zostawil nam jeden z naj-
wybitniejszych obroncéw praw cztowieka w historii, Martin Luther
King: ,Jesli nie potrafisz lata¢, biegnij. Jesli nie potrafisz biegac,
chodz. Jesli nie potrafisz chodzié¢, czolgaj sie. Cokolwiek jednak
robisz, poruszaj sie do przodu”.

Te stowa wlasciwie odzwierciedlaja filozofie dziatania bohateréw
dzisiejszej uroczystoSci: Polskiego Forum Oséb z Niepelnospraw-
noéciami. To dzieki takim ludziom, takim inicjatywom, sprawy
jednej z najwazniejszych i najbardziej wrazliwych grup spotecznych
w kraju posuwaja sie do przodu. Po wyboistej drodze, pokonujac
tysiace przeszkdd, ale w dalszym ciagu do przodu.

20 lat temu zalozyciele Forum, zrzeszajacego wiele organizacji,
postawili przed soba bardzo ambitne zadania. Postanowili, Ze ich
misja bedzie jednoczenie sit spotecznych i instytucjonalnych dla wy-
rownywania szans, rOwnoprawnego uczestnictwa w gidéwnym nur-
cie zycia spotecznego oraz walki z wszelkimi przejawami dyskrymi-
nacji os6b z niepetnosprawno$ciami. Chodzito im o to, aby osoby te
mogly zy¢ godnie i w pelni korzystaé¢ z wolnosci i praw czlowieka.
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Dlatego dzisiaj nie waham sie powiedzie¢, Ze mamy do czynienia
z jedna z najbardziej udanych, trwatych i efektywnych inicjatyw
spotecznych w minionym 20-leciu. Od chwili powstania PFON
skutecznie integruje, organizuje wspéldziatanie oraz reprezen-
tuje w kraju i za granica interesy catej polskiej spolecznosci oséb
z niepelnosprawnosciami. Czyni to w sposéb nieprzerwany i konse-
kwentny, bez wzgledu na zmieniajace sie okoliczno$ci zewnetrzne.

Polskie Forum Oséb z Niepelnosprawno$ciami jest tez absolut-
nie wyrézniajacym sie przykltadem walki o wazne cele spoteczne
ponad podziatami: politycznymi, spotecznymi i wszelkimi innymi.
Dzieki tej umiejetno$ci organizacja przetrwata kryzysy ekonomicz-
ne, zmiany wiadzy politycznej, ewolucje prawa i instytucji pan-
stwowych. Nie utracila bliskich wiezi z calym $rodowiskiem os6b
z niepelnosprawno$ciami, mimo Ze w tym gronie réwniez mialy
i maja miejsce pewne spory. Bylo to mozliwe, poniewaz Forum nie
tylko konsekwentnie dazylo do wyznaczonych celéw, ale réwnie?z
trzymato sie demokratycznych zasad, bronito podstawowych praw
i wolnosci cztowieka.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze mamy tu pouczajacy przyktad
madrej i skutecznej samoorganizacji rodowiska spotecznego. Pod-
kreslam to tym bardziej, ze chodzi o spoteczno$¢ oséb jakze czesto
w zyciu publicznym nieréwno traktowanych, dyskryminowanych,
pozbawianych podmiotowo$ci, redukowanych do ,,przedmiotu
opieki”. Tymczasem PFON udowadnia, Ze to inne Srodowiska mo-
glyby sie od tej spolecznosci uczyé, jak taczyé interesy, jak orga-
nizowaé wspdldzialanie, jak dogadywaé sie w najwazniejszych
sprawach. A jednocze$nie zachowa¢ etyczne standardy, budowaé
marke i umacnia¢ autorytet.

Nie spos6b wreszcie nie wspomnie¢ o tym, ze od 2004 roku PFON
jest czescia Europejskiego Forum Oséb z Niepelnosprawno$ciami.
A to wazna miedzynarodowa organizacja parasolowa o charakterze
non-profit, zrzeszajaca ponad 100 organizacji krajowych i mie-
dzynarodowych. To od niej w gtéwnej mierze zalezy polityka Unii
Europejskiej dotyczaca niepetnosprawnosci. Ponadto polskie Forum
realizuje szereg projektéw, ktérych celem jest wdrozenie posta-
nowien Konwencji ONZ o prawach oséb z niepelnosprawnosciami.
W ostatnim czasie Forum podejmuje dzialania na rzecz kobiet,
mezczyzn i dzieci z niepelnosprawno$ciami — uchodzcéw z Ukrainy.



Drodzy Panstwo, z glebokim przekonaniem rekomendowatem
Forum do wyréznienia Nagroda im. Pawla Wiodkowica w tym roku.
Nagroda, ktéra - przypomne - przyznawana jest corocznie jako
wyraz uznania RPO dla wystepowania w obronie podstawowych
warto$ci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom wiekszosci.
Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, Ze jest to czas wielu waznych
i glodnych wydarzen z punktu widzenia ochrony wolno$ci i praw
czlowieka w naszym kraju. Nalezatoby docenié odwazne zachowa-
nia i proobywatelskie postawy licznych oséb czy instytucji. Lecz
dzisiaj doceniamy pewien model funkcjonowania niezaleznych
instytucji w obszarze ochrony praw cztowieka. Honorujemy grupe
wybitnych ludzi. Ludzi, ktorzy z najwyzszym zaangazowaniem
i skutecznie od 20 lat realizuja szczytna misje.

I jeszcze jedna uwaga. Kilka dni temu, 29 listopada, miatem
zaszezyt uczestniczy¢ w organizowanym przez Forum Kongresie
Os6b z Niepelnosprawno$ciami. Hastem przewodnim tegorocznej
edycji tego wydarzenia bylo ,Wspdlny glos nasza sita!”. Dyskuto-
waliSmy o samorzecznikach, o dostosowaniu lokali wyborczych,
o uchyleniu ubezwlasnowolnienia, asystencji osobistej i wszystkich
problemach $rodowiska.

Przystuchujac sie tym obradom, zrozumiatem, dlaczego Forum
jest tak lubiane i popularne, co jest Zrédlem tego trwajacego od
wielu lat sukcesu. Na wszystkich sztandarach ci ludzie maja wy-
pisane jedno stowo — empatia.

Chcialbym przekazaé Panstwu wyrazy najwyzszego uznania
i pelnego wsparcia mojego i moich wspéipracownikéw dla Waszej
dziatalno$ci, Waszych dazen i postulatéw. Dzieki Panistwu Swiat
jest lepszy. Poswiecacie swoje zZycie, aby pokaza¢ wladzy i spote-
czenstwu, ze nie ma nic wazniejszego niz godno$¢ i szacunek dla
drugiego cztowieka. Jest dla mnie i dla nas wszystkich ogromnym
zaszczytem, ze mozemy dzisiaj by¢ razem. Serdecznie gratuluje!
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Urszula Jaworska

Laudacja na czes¢ Chcieli$my dzisiaj opowiedzie¢ Paiistwu o tym, czym jest w na-
Urszuli Jaworskiej,  gzym zyciu dobro. I dlaczego méwimy, ze dobro wraca. Na przy-
10grudnia 20247 14 dzie osoby, ktéra dobra doznata, i ktéra od lat czyni to dobro
dla innych. Jesienia 1994 r. tancerka i poczatkujaca nauczycielka
baletu z Warszawy, Urszula Jaworska, dowiedziala sie, Ze jest chora
na bialaczke. Po trzech latach cierpienia, walki i poszukiwan znalazt
sie dawca - kobieta z Holandii uczynita wielkie dobro i zgodzita
sie podzieli¢ swoim szpikiem kostnym z Pania Urszula. W 1997
r. dokonano pierwszego w Polsce przeszczepu szpiku od osoby
niespokrewnionej. Operacja sie powiodla, pacjentka dostata ,,nowe
zycie”. I zaczelo sie. Jeszcze w tym samym roku Pani Urszula zo-
stala fundatorka i zatozycielka organizacji pozarzadowej o nazwie
,Fundacja Urszuli Jaworskiej”.
W jednym z wywiad6éw Pani Urszula powiedziata: ,,Ta choroba
nic mi nie odebrata. Dala mi wszystko. Dopiero teraz wiem, co
w zyciu liczy sie najbardziej, co jest wazne, a co nie ma znaczenia..”
Fundacja od poczatku dziatala preznie i efektywnie, podjeta
szereg inicjatyw na rzecz pacjentéw z chorobami rzadkimi, prze-
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wleklymi i nowotworowymi. Zaczela wspieraé pacjentéw w opiece

dlugoterminowej, geriatrycznej, paliatywnej i hospicyjnej. Zaanga-
zowala sie w pomoc osobom z niepelnosprawno$ciami. Pospieszyla

tez z pomoca osobom osadzonym w wiezieniach.

Oczywiécie - patrzac na historie Pani Urszuli - zrozumiate
jest, ze od poczatku jedna z gtéwnych rdél w dziataniach Funda-
cji odgrywato wspieranie oSrodkéw medycznych dokonujacych
przeszczepu szpiku oraz zajmujacych sie popularyzacja wiedzy
o transplantacjach.

Dobro wraca. Pani Urszula jest niezmordowana i konsekwentna.
Jej Fundacja zatozyta jeden z pierwszych w kraju bank dawcéw
szpiku kostnego. Rejestr ten obecnie gromadzi dane juz ponad 11 tys.
dawcéw szpiku.

Fundacja podejmuje dzialania na rzecz wprowadzenia w jed-
nostkach penitencjarnych badan przesiewowych w kierunku wirusa
zapalenia watroby typu C i wdrozenia szybkiego leczenia w wa-
runkach izolacji wieziennej. Jej wytrwate i prowadzone z ogromna
determinacja starania przynosza po pewnym czasie efekty - ini-
cjatywa uzyskuje poparcie ze strony Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
i Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Aktualnie ten system jest
wdrazany w wielu zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Fundacja Urszuli Jaworskiej prowadzi réwniez rozlegla dzia-
falno$¢ edukacyjna odnoszaca sie do przeszczepiania szpiku oraz
choréb rzadkich, przewleklych, nowotworowych i zakaznych. Orga-
nizuje ogdlnopolska kampanie spoteczna pod nazwa #CzasNasGoni,
uczy ludzi jak radzi¢ sobie z zagrozeniami zwiazanymi z wirusowym
zapaleniem watroby typu Bi C.

To tylko niektére przyklady niezwyklej aktywnosci i osiagnie¢
tej organizacji pozarzadowej. Jesli tego typu instytucje zwykliSmy
okresla¢ mianem ,,organizacji pozytku publicznego”, to nie ma
watpliwosci, Ze mamy tu do czynienia z ogromnym pozytkiem
zdrowotnym i wielka korzys$cia dla spoteczenstwa.

Ale Pani Urszula Jaworska to nie tylko Fundacja. Jest jedna
z najbardziej aktywnych uczestniczek debaty publicznej na temat
funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej i ochrony praw pa-
cjenta. Regularnie zabiera glos - przedstawiajac perspektywe oséb
z grup wrazliwych, informujac o trudno$ciach, jakie odczuwaja
osoby w spektrum autyzmu, z autoagresja, do§wiadczajace terapii
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typu holding czy osoby odbywajace kary wiezienia. Dziata w wielu

spotecznych komisjach i ciatach doradczych, jest regularnym go-
$ciem w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Jej doSwiadczenie,
uwagi i postulaty wykorzystywane sa przez kolejnych Rzecznikéw

w codziennych dziataniach i interwencjach, jak réwniez w tzw. wy-
stapieniach generalnych, ktére w imieniu obywateli kierowane sa

do instytucji i wladz publicznych.

Kiedy w 2006 roku Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Ko-
chanowski powotywat do Zycia honorowa Nagrode im. Pawta Wtod-
kowica, okreslil jej cel nastepujaco: nagroda ta bedzie przyznawana

»jako wyraz uznania dla wystepowania w obronie podstawowych
wartos$ci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom wiekszo$ci”.

Kapituta nagrody nie miata watpliwo$ci, ze Pani Urszula Ja-
worska wspaniale wypelnia to kryterium. Jej dziatalno$¢ i osia-
gniecia na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci w sposéb istotny
przyczynily sie do poprawy ochrony zdrowia polskich obywateli
i funkcjonowania systemu opieki spotecznej. I co szczegdlnie na-
lezy podkresli¢, zawsze robita swoje - z odwaga, z przekonaniem,
z ogromna determinacjq. Byla blisko 0s6b potrzebujacych wsparcia

- bez wzgledu na zmieniajace sie rzady, ministréw czy Rzecznikéw
Praw Obywatelskich.

Dobro wraca. Pani Urszula doznata dobra i tak hojnie obdarza
nim innych. Jej wielka ofiarno$¢, wrazliwo$¢ i empatia sprawity, ze
stala sie liderka i mentorka Srodowiska spotecznych aktywistow
w catlym kraju. To wielki zaszczyt, Ze mozemy uhonorowac ja dzi-
siaj Nagroda im. Pawla Wlodkowica, wyrazi¢ nasza wdzieczno$é
i szacunek. Za jej dzialania na rzecz ochrony godnosci czlowieka
i prawa kazdego czlowieka do ochrony zdrowia.

Mamy tez nadzieje, ze ta Nagroda i wspaniaty przyktad Pani
Urszuli Jaworskiej dadza nowa energie i nowa site tym wszystkim,
ktérzy w dobro wierza. To dla nas ogromny zaszczyt.



Tomasz Sieniow,
Katarzyna Wisniewska

Obchodzimy dzisiaj Miedzynarodowy Dzienn Praw Czlowieka.
To jest bardzo wyjatkowy moment, bo kazdego roku 10 grudnia
przypominamy szczegolnie silnie, jak wielka wartos¢ dla godnosci
kazdej osoby stanowia wolno$ci i prawa czlowieka.

Jednocze$nie méwimy w tym dniu o zagrozeniach dla tych praw.
0 tym, ze w wielu miejscach na §wiecie — ale czesto takze w naszym
najblizszym otoczeniu - kto$§ do§wiadcza przemocy, dyskrymina-
cji, biedy, niesprawiedliwo$ci. Przypominamy, ze prawa czlowieka
nie obronia sie same - potrzebna jest nasza praca i determina-
cja, dziatanie odwaznych ludzi, ktérzy staja w obronie stabszych
i krzywdzonych.

Aby dostrzec i wyr6znic takie osoby, w 2006 roku RPO dr Janusz
Kochanowski ustanowit Nagrode im. Pawla Wtodkowica. Ma ona
jasny cel - jest ,wyrazem uznania dla wystepowania w obronie
podstawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom
wiekszoS$ci”. Nagradzamy w ten sposéb wrazliwo$é, konsekwencje
i odwage. Wyrézniamy tych, ktérzy na co dzien, w praktyce wyka-
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Zuja sie wiara w czlowieka, gotowi sa broni¢ jego godnosci i praw,
a przede wszystkim maja w sobie ten hart ducha i determinacje, aby
nigdy sie nie poddawaé. Gdy inni maja chwile zwatpienia, ulegaja
koniunkturalnym modom czy falszywym narracjom - oni trwaja
przy czlowieku. Pomagaja mu w najtrudniejszych momentach, ra-
tuja w chwili kryzysu.

Czesto pozostaja w cieniu, pracuja w medialnej ciszy, ale tak
naprawde to oni sa prawdziwymi bohaterami naszych czaséw. Stoja
za nimi fakty, wieloletnia praca, godne najwyzszego szacunku po-
Swiecenie i dorobek.

Kapituta Nagrody RPO im. Pawla Wiodkowica — w skiad ktdrej
wchodza byli Rzecznicy Praw Obywatelskich oraz laureaci poprzed-
nich edycji nagrody — wyréznita w tym roku dwie wyjatkowe osoby.
Sa to:

Dr. Tomasz Sieniow, adiunkt na Wydziale Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, zatozyciel i prezes Fundacji Instytut na
rzecz Panstwa Prawa, osoba bardzo aktywna spolecznie, zastuzona
miedzy innymi w nieprzerwanym udzielaniu pomocy migrantom.

Katarzyna Wisniewska, wybitna dzialaczka i menadzerka z Pia-
stowa, od ponad 30 lat zaangazowana w rozw6j systemu pomo-
cy spotecznej, reprezentujaca Srodowisko oSrodkéw interwencji
kryzysowej — miejsc, w ktérych kazdy moze znalez¢ schronienie,
w ktorych ratuje sie ludzkie zycie.

Obojgu laureatom serdecznie gratuluje i chciatem podkreslic, ze
troska o prawa cztowieka jest fundamentem wolno$ci, sprawiedli-
wosci i pokoju. Zyjemy niestety w takich czasach, w ktérych trzeba
to kazdego dnia przypominaé. Wiedza o tym réwniez bohaterowie
dzisiejszego wieczoru — laureaci Nagrody im. Pawla Wiodkowica.
Swiadcza o tym ich zyciowe wybory i codzienna praca na rzecz
innych, potrzebujacych wsparcia oséb. Mysle, ze mozemy sie od
nich wiele nauczy¢.









Odznaka
honorowa

wZa Zastugi

dla Ochrony
Praw Czlowieka”

Odznaka honorowa ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
zostata ustanowiona przez Prezydenta RP w dniu 2 listopada 2009 .
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich V kadencji dr. Janu-
sza Kochanowskiego.

Odznaka jest zaszczytnym honorowym wyréznieniem i moze
by¢ nadawana obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatelom
panstw obcych, organizacjom lub instytucjom majacym siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, za szczegdlne
osiagniecia w dziedzinie ochrony praw czlowieka. Moze byé nadana
tylko raz.

0Odznake nadaje Rzecznik Praw Obywatelskich z wlasnej inicja-
tywy lub na wniosek: Ministra lub kierownika urzedu centralnego,
terenowego organu administracji rzadowej lub organu samorzadu
terytorialnego, rektora uniwersytetu lub innej uczelni prowadzacej
dzialalno$¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie ochrony praw
czlowieka, organizacji pozarzadowej, ktérej statutowa dziatalno$cia
jest ochrona praw czlowieka, kierownika przedstawicielstwa dy-
plomatycznego lub urzedu konsularnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Wreczajac po raz pierwszy odznake honorowa ,,Za Zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka” dr Kochanowski powiedziat: ,,Mam bo-
wiem §wiadomo$¢, ze tak naprawde o randze odznaczenia nie decy-
duje jego nazwa, lecz wielko$¢ i znaczenie oséb, ktére je przyjmuja”.
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odznaki honorowej
Fundacji Hospicjum

Proroka Eliasza,
21 stycznia 2022 r.

Fundacja Hospicjum Proroka Eliasza

Odznaka honorowa ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”
ustanowiona zostata w 2009 roku. Jej pomystodawca byt 6wczesny
Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski. Pierwsza
osoba uhonorowana tym wyréznieniem byt Jerzy Owsiak. Wreczajac
odznake dr Kochanowski wypowiedziatl znamienne stowa: ,Mam
bowiem §wiadomo$¢, Ze tak naprawde o randze odznaczenia nie de-
cyduje jego nazwa, lecz wielko$¢ i znaczenie oséb, ktére je przyjmuja”.

Chciatem dzisiaj nawiaza¢ do tych stéw, bo ja réwniez w roli
Rzecznika mam przyjemno$¢ i honor po raz pierwszy wreczy¢ od-
znake. I czuje sie szczerze dumny z tego, Ze to wyrdznienie trafi do
jednej z najwazniejszych wspétczesnych instytucji w naszym kraju,
jakim jest podlaska Fundacja Hospicjum Proroka Eliasza.

Dlaczego jednej z najwazniejszych? Nie chodzi tu o liczebno$¢ za-
trudnionych osdb ani zakres dziatania czy popularnosci w mediach.
Stosuje inna, wlasna miare, powiedziatbym - rzecznikowska. W jej
centrum zawsze jest ludzka godnos$¢. Patrze jak silne jest zaanga-
zowanie oséb zwiazanych z Fundacja w obronie tej godnoSci, jak
odnajduja najwazniejsze potrzeby innych, co oferuja najstabszym.



I z tego punktu widzenia, dzielo Hospicjum Proroka Eliasza abso-
lutnie wspina sie na szczyt mojej hierarchii wartosci.

0 wadze i jakoSci tego przedsiewziecia §wiadczy wiele czynni-
kéw. Przede wszystkim swoje zainteresowania Fundacja lokuje na
terenach wiejskich. Powiedzmy szczerze: zapomnianych i opusz-
czonych w duzej mierze przez nasz system opieki zdrowotnej
i spotecznej, ktéry niemal wylacznie koncentruje sie na miastach.
Tymczasem ponad go proc. naszego kraju stanowia tereny wiej-
skie. I to wiasnie tu wystepuja najwieksze potrzeby, tu rozgrywaja
sie niejednokrotnie najbardziej przejmujace dramaty, jesli chodzi
o zycie w staroSci, w chorobie, czy w biedzie. Bariera sa odlegloSci,
finanse, czesto samotno$¢. Dlatego dzialania podejmowane przez
Fundacje na tym obszarze sa szczeg6lnie wazne, urastaja do rangi
symbolu i sa inspiracja dla innych. Zwracaja uwage na potrzeby
ludzi, ktérzy zyja ,,daleko od szosy”, a w trudnych sytuacjach zy-
ciowych czesto pozostawieni sa sami sobie. Obecnie Fundacja ma
pod stata opieka ponad 40 0s6b nieuleczalnie chorych. Zgodnie
z zasada, ze jak diugo sie da, opieka i leczenie powinny przebiegac
w domu. A jednoczesnie to dla tych ludzi Fundacja podjeta trud
zbudowania stacjonarnego Hospicjum w Makéwece, ktére docelowo
ma by¢ miejscem calodobowej opieki dla okolo 50 0sdb. Z catych
sit powinni$émy wspieraé to pionierskie przedsiewziecie — bede
apelowat o to do wszystkich.

Jestem bowiem przekonany, Ze jest to misja, ktéra ma szanse nie
tylko poprawi¢ sytuacje miejscowej ludno$ci, ale by¢ moze réwniez
zmieni¢ my$lenie o Zyciu i potrzebach wsi, poruszy¢ opinie publicz-
na. Spowodowadé, ze priorytety w kierowaniu §rodkéw na opieke
zdrowotna, w tym zwlaszcza opieke hospicyjna, ulegna w naszym
kraju zmianie.

Inng cecha dziatalnosci Fundacji Hospicjum Proroka Eliasza,
warta szczegblnego podkreslenia, jest jej integralnos¢, catosciowe
podejscie do problemu godnego zycia w chorobie i godnego umie-
rania. Nie oddziela sie wiec sztucznie probleméw zdrowotnych od
probleméw spolecznych. Nie pyta nikogo o status materialny czy
spoteczny, nie ocenia moralnie. Liczy sie tylko czlowiek i — jak gtosi
motto Fundacji - szacunek dla zycia. Dlatego na jej pomoc moze
liczy¢ kazdy. Najwazniejsze jest — zdaniem zalozyciela i prezesa
Fundacji doktora Pawla Grabowskiego - aby w centrum takiego
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systemu byl pacjent. Aby skoncentrowaé sie na jego dobrostanie,
zaréwno zdrowiu fizycznym, jak i stanie psychicznym, dobrym
samopoczuciu. A nie np. tylko na realizacji kontraktu z NFZ czy
zabieganiu o popularno$¢. Bo wtedy rzeczywiscie moze sie nie udac
osiagnac¢ nowej jakosci.

Integralno$¢ modelu dziatania Fundacji wiaze sie tez z tym, ze
duzo uwagi po$wieca sie opiekunom oséb chorych, ich rodzinom
i osobom z otoczenia. Cztonkowie zespotu hospicyjnego prowadza
zajecia dla dzieci, mlodziezy i wolontariuszy. Ponadto — obok tej
dzialalno$ci edukacyjnej - wazna role odgrywa wspdtpraca srodo-
wiskowa, w tym ze Straza Pozarna i Straza Graniczna.

Dlugo mozna by méwi¢ i wymienia¢ osiagniecia Fundacji Ho-
spicjum Proroka Eliasza. Ale dla mnie, jako Rzecznika Praw Oby-
watelskich, najwazniejsze jest to, Ze na Podlasiu dziata i przynosi
ludziom pomoc w cierpieniu niezwykta grupa oséb (bo Fundacja to
ludzie). Profesjonalistéw i wolontariuszy, ale zawsze entuzjastéw,
ludzi wrazliwych i serdecznych. Dlatego tez korzystajac z okazji po-
zwole sobie wyrazi¢ im dzisiaj wielka wdzieczno$¢ i podziekowanie.
Wykonujecie Pafistwo wspaniala misje, jeste$cie uosobieniem dobra
i wrazliwosci, sprawiacie, ze ludzkie zycie do korica ma gleboki sens.
Ta odznaka honorowa jest dla kazdego z Was. Dla wszystkich oséb,
ktdre uczestnicza w tym jakze pieknym dziele czlowieczenstwa.
Bez Was prawa czlowieka bylyby tylko pusta deklaracja, zapisem
w dokumentach. Dzieki Wam, staja sie faktem, sita, ktdra taczy ludzi
i czyni ich zycie bardziej godnym.

Fundacja opiekuje sie osobami dorostymi, nieuleczalnie i prze-
wlekle chorymi, mieszkajacymi w pieciu podlaskich gminach: Mi-
chatowie, Grodku, Zabludowie, Narwi i Narewce. Wspieraja jej dzia-
talno$¢é wiadze samorzadowe. Dlatego im dzisiaj réwniez chcialem
podziekowac. To niezwykle budujace, Ze w tych trudnych czasach
kryzysu humanitarnego na granicy Polski i Bialorusi, czasach pan-
demii i wielu innych zagrozen, na Podlasiu wklada sie tyle sit i sta-
ran, aby umocni¢ szacunek dla ludzkiego zycia. Dziekuje réwniez
tym funkcjonariuszom Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej, ktérzy
wspieraja dzielo Fundacji. Ktérzy stowo ,,straz” traktuja z wlasci-
wym rozumieniem, jako stuzbe w obronie ludzi, ich Zycia i godnosci.

Dziekuje wszystkim Paistwu. JesteScie wielcy. JesteScie boha-
terami naszych czaséw.



Prof. Roman Hauser

Kiedy uwaznie spojrzymy na najnowsza historie naszego kraju,
to mozemy dostrzec w niej kontynuacje dwéch nurtéw - tradycyj-
nie nazwijmy je romantycznym i pozytywistycznym. Ten pierwszy
uosabiaja gléwnie wybitne postacie zwiazane ze zmianami politycz-
nymi, z odzyskaniem suwerenno$ci i przywrdéceniem demokracji.
Ten drugi nurt to domena praktykéw, konstruktoréw, cierpliwych
budowniczych struktur nowoczesnego panstwa prawnego, opartego
na tréjpodziale wiadzy i szanujacego prawa jednostki.

Mam zaszczyt dzisiaj opowiedzie¢ Panstwu o jednym z najwy-
bitniejszych przedstawicieli polskich wspétczesnych pozytywistow:
prof. Romanie Hauserze — Wielkopolaninie, Poznaniaku, a wiec réw-
niez spadkobiercy wspaniatych tradycji racjonalizmu i praktycyzmu,
z czego stynie ten region i to miasto. Zreszta, dopiero co, w grudniu,
mieliémy okazje obchodzi¢ Narodowy Dzien Zwycieskiego Powstania
Wielkopolskiego, czyli najwiekszego zwycieskiego polskiego zrywu
niepodlegtosciowego. I w pewnym sensie, dla mnie, prof. Hauser
jest kontynuatorem tego dzieta budowania i umacniania naszej
panstwowosci. Lecz tym razem, nie z karabinem, ale przy pomocy
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umystu, nauki, niezwyklej wrecz pracowitosci. Inne czasy, inne
potrzeby, ale duch i zaangazowanie w sprawach Ojczyzny podobne.

Wezesna historia prof. Romana Hausera jest do$¢ zwyczajna:
urodzony w rodzinie prawniczej, koficzy dobre liceum, podejmu-
je studia, broni doktorat. Niezwykle ciekawy watek pojawia sie
w roku 1988 r., gdy na podstawie rozprawy pt. ,,Ochrona obywatela
w postepowaniu egzekucyjnym”, uzyskat stopienn doktora habili-
towanego, a rozprawa ta zdobyla nagrode Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Tak prawdopodobnie zrodzita sie jego wielka misja
zyciowa, ktéra w sensie intelektualnym uczynita go jednym z naj-
wazniejszych w naszym kraju obronicéw praw jednostki. A w sensie
naukowym i organizacyjnym - wspé6ttwérca nowoczesnego sadow-
nictwa administracyjnego.

Dalej historia juz wyraZnie przyspiesza. W 1992 r. Roman Hau-
ser zostaje prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jak sie
okazuje, na dwie kadencje. Staje wiec przed zadaniem dostosowania
sadownictwa administracyjnego do wymogdéw nowej Konstytu-
cji z 1997 roku, ktéra wprowadzita postepowanie dwuinstancyjne
i istotnie rozszerzyta zakres kompetencji sad6w administracyjnych.
Profesor wywiazuje sie z tego zadania znakomicie. Powotat zesp6t
wybitnych przedstawicieli nauki, ktéry przygotowat kompleksowy
pakiet ustaw dostosowujacych ustréj i procedure w tym zakresie.
Dzieki temu w 2004 r. mozna bylo wprowadzi¢ w zycie reforme
wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie sadownictwa administracyj-
nego. Profesor byt wspétautorem jej zalozen teoretycznych i walnie
przyczynit sie do przebudowy catej struktury, tak aby w praktyce
spetniata ona wymogi dwuinstancyjnego modelu postepowania
sadowoadministracyjnego. Po zakonczeniu drugiej kadencji prezesa,
Roman Hauser pozostal w NSA, by nastepnie ponownie pokierowac
pracami tej instytucji w latach 2010-2015. Oczywiscie w miedzy-
czasie pehnit jeszcze wiele istotnych funkcji w réznych organach
i komisjach panstwowych, prowadzit dziatalno§¢ naukowa i dy-
daktyczna, byl wybierany przez srodowisko prawnikéw na funkcje
spoteczne i korporacyjne.

Powrdéce do pytania: dlaczego sadownictwo administracyjne
jest tak wazne dla ochrony praw jednostki, praw i wolnosci obywa-
telskich? Odpowiedzial na nie sam prof. Roman Hauser w jednym
z wykladéw. Otéz zwrdcil uwage na wystepujace czesto trudnosci



w stosowaniu prawa administracyjnego zwiazane z ustaleniem
stanu prawnego i wykladnia norm, co szczegélnie sprawia klopot
obywatelom zatatwiajacym swoje sprawy w urzedach. Wskazal, ze
jest ,,to spdr na linii obywatel-panstwo, w ktérym obywatel zajmuje
gorsza pozycje, bo staje przed urzednikiem panstwowym, fachowo
przygotowanym, ktéry reprezentuje organ wtadzy publicznej i roz-
strzyga o prawach i wolno$ciach”.

Tymczasem - jak podkreslit Profesor — w postepowaniach przed
sadami administracyjnymi w niemal co trzeciej sprawie obywatel
wygrywa z urzedem, to znaczy, ze ,,decyzja organu byla niewtasciwa
z r6znych wzgledéw - stan faktyczny byt skomplikowany, norma
prawa byla niejasna i wymagata zawilej interpretacji, czy wreszcie
dlatego, ze urzednik na przyklad sie pomylil”. I juz choéby te dane

- wskazuje w konkluzji Profesor — uzasadniaja potrzebe sadowej
kontroli administracji.

To wladnie tej sprawie Roman Hauser poswiecil kilkadziesiat
lat swojego zycia. Budowat nie tylko nowa strukture, ale takze
walczyl o niezalezno$¢ i mocna pozycje polskiego sadownictwa
administracyjnego. Jego praca przyczynila sie do tego, Ze zmienit sie
sposéb funkcjonowania panstwa, zwlaszcza organéw administracji
publicznej. Stopniowo rozwijaly sie i byly wprowadzane w zycie
precyzyjne standardy panstwa prawnego w zakresie sadowej kon-
troli dziatain administracji oraz ochrony praw jednostki. Dlatego
uwazam, ze polscy obywatele wyjatkowo wiele zawdzieczaja Pro-
fesorowi Hauserowi. Dzieki jego aktywnoS$ci i zaangazowaniu zde-
cydowanie wzmocnili w ostatnich dziesiecioleciach swoja pozycje
w relacjach z paiistwem. Chociaz — musze to ze smutkiem przyznaé
jako Rzecznik Praw Obywatelskich - do wymarzonej réwnowagi
w tych relacjach ciagle nam jeszcze daleko. Licze wiec, drogi Panie
Profesorze, ze nie przestanie Pan nas wspiera¢ w staraniach o to,
aby w pewnym momencie kazdy polski obywatel mégt poczué sie
autentycznym wspoétgospodarzem swojego panstwa.

Réwniez jako urzad Rzecznika Praw Obywatelskich zawdziecza-
my Panu bardzo wiele - skiadaja sie na to lata efektywnej wspdtpra-
cy. Wspierat Pan swoja wiedza kolejnych Rzecznikéw, uczestniczyt
w pracach nad rozwiazywaniem waznych dla obywateli probleméw.

Prosze pozwoli¢ mi w tym miejscu na osobista uwage. Miatem
wielki zaszczyt wspdlpracowaé przez wiele lat z Panem Profeso-
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rem w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. To byt wazny okres
w moim rozwoju zawodowym, wiele sie nauczylem. Mam w pamieci
nasze liczne rozmowy i bezcenne rady Pana Profesora, a takze pelne
zyczliwosci i wsparcia wzruszajace stowa, jakie ustyszalem, gdy
objatem urzad RPO. I pragne przy tej okazji podkresli¢, ze pozostaje
Pan dla mnie jednym z najwazniejszych autorytetéw naukowych
i prawniczych, jak réwniez wzorem, jesli chodzi o organizacje pracy
czy budowanie relacji z ludZmi.

Za to wszystko chcialem dzisiaj Panu Profesorowi serdecznie
podziekowaé - w imieniu wlasnym, urzedu Rzecznika Praw Oby-
watelskich i w imieniu Obywateli, ktérych praw Pan tak dzielnie
i wytrwale broni.

Niech wyrazem naszej wdzieczno$ci, ale réwniez wyrazem
szacunku dla Pana pracy i osiagnie¢, bedzie odznaka ,Za Zastugi
dla Ochrony Praw Czlowieka”, ktéra za chwile bede mial honor
Panu wreczyc¢.

Chciatem tez zapewnié Pana Profesora, Ze ten Pana pozytywizm,
cierpliwe udoskonalanie tkanki panstwowej, jest zarazliwy. Ma
Pan wielu nastepcéw i kontynuatoréw, ktérzy tak jak Pan uwazaja,
Ze to panistwo, w tym takze system sadowniczy, powinno stuzy¢
obywatelom, a nie odwrotnie.

Dziekuje Wszystkim Paistwu za uwage. A Panu Profesorowi
Romanowi Hauserowi zycze dalszych osiagnie¢, dobrego zdrowia
i - przede wszystkim - wiecznego optymizmu, ktérym tak pieknie
potrafi sie dzieli¢ z innymi.



Zofia Romaszewska

Chciatbym powitaé bohaterke naszej uroczystosci, Pania Zofie = Wystapienie na
Romaszewska, doradce Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Osobe ~ uroczystosci wreczenia
niezwykla, o ogromnym do$wiadczeniu i dorobku, bez watpienia OdZPaki honorow?j_

Zofii Romaszewskiej,
jedng z najwybitniejszych postaci w najnowszej historii naszego 3 arca 2022+,
kraju. I to wlasnie ja chce dzisiaj wyr6zni¢ odznaka honorowa ,,Za
Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”.

Przyznam sie szczerze, ze my$l, aby w ten wia$nie sposéb pod-
kresli¢ i doceni¢ dorobek Pani Minister, towarzyszyla mi od chwili
objecia urzedu Rzecznika. Troche czasu zajety nam sprawy organi-
zacyjne, ale moze to i dobrze, Ze dzieje sie to wiasnie teraz, w okresie,
gdy sprawa ochrony praw cztowieka nabiera w Polsce, Europie i na
$wiecie szczegblnego znaczenia. Gdy w Ukrainie, za nasza wschod-
nia granica dochodzi do gwattu na tych prawach, bo wielu ludziom
odbierane jest zycie, godno$¢, bezpieczenstwo. I gdy tak bardzo
staramy sie z obywatelami Ukrainy solidaryzowa¢, pomagaé im,
przyjmowac ludzi uciekajacych przed wojna.

Uroczysto$¢ zaplanowaliSmy diugo przed ta wojna. Ale dzisiaj
urasta ona do rangi symbolu. Wyrézniamy bowiem osobe, ktéra
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jak mato kto w Polsce poswieca sie pomaganiu i wspieraniu innych
w trudnych czasach. Dla ktérej zawsze prawa czlowieka to nie byla
abstrakcja, piekna idea, lecz zadanie, konkret, stuzba, misja zyciowa.
Prawdziwa walka o prawa ludzi przesladowanych, znajdujacych sie
w trudnym potozeniu zyciowym.

Odwaga i pos§wiecenie takich oséb, jak Zofia Romaszewska, byly
i beda potrzebne w kazdych czasach, zaréwno w okresie PRL 1 ,,So-
lidarno$ci”, jak i dzisiaj.

Dlatego wyrazam nadzieje, Zze przypomnienie i uhonorowanie
niezwyklego heroizmu oraz wspaniatego dorobku Zofii Romaszew-
skiej staé sie moze inspiracja dla wielu obecnych wolontariuszy czy
dziataczy na rzecz praw cztowieka.

OczywiScie nie chce tu zastepowaé laudatora, ktéry zapewne
powie wiecej o drodze Zyciowej Pani Minister. Pozwole sobie jednak
jeszcze tylko na jedna uwage. Ot6z pomystodawca odznaki RPO byt
$p. dr Janusz Kochanowski. PodkreSlat on, Ze tak naprawde o ran-
dze odznaczenia nie decyduje jego nazwa, lecz wielko$¢ i znaczenie
0sob, ktére je przyjmuja. Szanowna Pani Minister, z calego serca
dziekuje, ze zgodzila sie Pani dotaczyé do grona wyréznionych. Czyni
to nam wielki zaszczyt, buduje range, ale przede wszystkim stuzy
wielkiej sprawie promocji praw czlowieka, o ktérych przestrzeganie
z taka determinacja staramy sie dzisiaj wszyscy walczy¢. Jestem
przekonany, ze z Pania — damy rade. Dla mnie jest Pani co najmniej
od kilku dekad permanentnym rzecznikiem praw cztowieka i praw
obywateli. I chcialem za to dzisiaj Pani z glebi serca podziekowadé.



Prof. Marian Grzybowski

Spotykamy sie z okazji jubileuszu wyjatkowej osoby. W przy- Wystapienie na
padku takich ludzi, jak prof. Marian Grzybowski, mamy obowiazek  uroczystosci wreczenia
przypomina¢ i dyskutowac o ich dorobku i doceniaé ich role w naj- OdZ:T\Iﬂ(i honorowej
nowszej historii zmian spotecznych i prawnych. Dlatego z radoscia Z:Zy.bo:v:;r;?nvﬂ,

i satysfakcja mam zaszczyt dzisiaj wyr6zni¢ Pana Profesora odznaka 30 wrzesnia 2022 r.
honorowa ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”.

Mamy do czynienia z czlowiekiem niezwyklym, o nadzwyczajnej
pracowito$ci i wiedzy. Jednym z najwybitniejszych wspéttwdreéw
i znawcow prawa konstytucyjnego w Polsce. Osoba, ktéra w nie-
zwykly sposob potrafi taczy¢ teorie z praktyka, idee z dziataniem,
wiedze z dydaktyka.

Zacznijmy jednak od tego, Ze obszar zainteresowan badawczych
Pana Profesora jest wyjatkowo rozlegly. Siega nie tylko do istotnych
probleméw prawa polskiego, ale obejmuje réwniez elementy po-
rownawcze prawa konstytucyjnego w réznych krajach. Zwtaszcza
w krajach skandynawskich, ktérym Pan Profesor poswiecit wiele
uwagi. Mozna powiedzieé, Ze jego prace poréwnawcze staly sie
swoistym kanonem w tym obszarze wiedzy w Polsce.
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Oddajac szacunek prawu konstytucyjnemu, nie sposéb jednak
nie zauwazy¢, ze prace Pana Profesora maja réwniez wyjatkowy
dar laczenia w sobie metod badawczych i analitycznych charaktery-
stycznych dla co najmniej dwéch dziedzin nauki: prawa i politologii.
I co wazne - uwzgledniaja zawsze realia, stan wspéliczesny, odnosza
sie do istniejacych i funkcjonujacych obecnie mechanizméw systemu
prawa i ustroju panstwa. Ten walor aktualno$ci w pracach Pana
Profesora jest niezmiernie uzyteczny, nadaje im bowiem ceche uni-
wersalnosci, dzieki czemu moga korzystaé z nich nie tylko prawnicy.

Dlugo mozna by méwié o poszczegélnych dokonaniach, licznych
funkcjach czy rozleglej liscie wychowankéw Pana Profesora. Wielu
z nich jest tutaj obecnych. Duzo na ten temat napisano réwniez
z okazji jubileuszu 55-lecia pracy naukowej. Dlatego ja ogranicze
sie tylko do podkreslenia trzech watkéw w tym jakze pieknym i bo-
gatym dorobku zyciowym.

Po pierwsze uczelnia: Uniwersytet Jagiellonski. Od poczatku
studiéw i pracy Pan Profesor zwiazany byl z ta uczelnia, zawsze
byt niezwykle zaangazowany w jej rozwdj, tworczo podchodzit do
stojacych przed nia wyzwan. Miat wptyw na rozszerzenie zakresu jej
zainteresowan badawczych i rozw6j wspétpracy miedzynarodowe;j.
Oczywiscie Pan Profesor byl - i jest — zwiazany z wieloma o$rod-
kami akademickimi, ale to w murach Uniwersytetu Jagielloniskiego
zrodzily sie jego najwieksze osiagniecia naukowe i dydaktyczne.
Moze sie poszczyci¢ edukacja calych pokolen studentéw i dokto-
rantéw prawa, a takze stworzeniem Katedry Prawa Ustrojowe-
go Poréwnawczego.

Po drugie - Pana Profesora cechowata niezwykta aktywno$é sro-
dowiskowa i pafistwowa. Przez lata byt Przewodniczacym Zarzadu
Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego. Byt cztonkiem Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw oraz Zespotu Statych
Ekspertéw Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.
W listopadzie 2001 r. Pan Profesor objal najwazniejszy urzad w swo-
im zyciu. Zostal wybrany przez Sejm sedzia Trybunatu Konstytucyj-
nego. To tylko niektére godnoSci sprawowane przez Pana Profesora,
ale jakze istotne z punktu widzenia funkcjonowania srodowiska
nauk prawnych, jak réwniez przemian ustrojowych w naszym kraju.
Wolno powiedzieé, ze Pan Profesor wspétuczestniczyt w tworzeniu
fundamentéw ustrojowych wspoétczesnej Polski.



I tu dochodze do trzeciej refleksji. Mianowicie Pan Profesor Grzy-
bowski bardzo pomégl nam, jako spoleczenstwu i jako pafdstwu,
w przejéciu przez trudne okresy, gdy mialy miejsce wydarzenia
przelomowe, rzutujace na przyszto$¢ naszego kraju. Mam tu na
mysli, o czym juz wspomniatem, jego udziat w pracach nad Konsty-
tucja z 1997 roku, gdzie wykorzystano wiele z jego dorobku i wiedzy
miedzynarodowej w tym zakresie. Chcialbym jednak szczegdlnie
podkreslié, jak duzo zawdzieczamy Panu Profesorowi, gdy chodzi
0 jego dziatalno$¢ orzecznicza - jako sedziego TK. Przede wszystkim
Pan Profesor byt sprawozdawca chyba najwazniejszego wyroku
TK - z dnia 11 maja 2005 r., kiedy to Trybunat orzekl, ze nasz udziat
w Unii Europejskiej nie narusza polskiej Konstytucji, a co wiecej —
w istotnym stopniu dopetnia standardy demokratyczne i system
ochrony praw czlowieka w naszym kraju. JakZe aktualne sa dzisiaj
tezy zawarte w uzasadnieniu tego orzeczenia.

Pan Profesor jest ponadto autorem wielu orzeczen, w ktérych
uksztaltowano podstawy niezalezno$ci zawodéw prawniczych —
przede wszystkim adwokatéw, radcéw prawnych, a takze niezwy-
kle waznego wyroku wydanego niedlugo po powstaniu Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Wyrok ten jest jednym z kamieni milo-
wych polskiej judykatury w obszarze prawa do prywatno$ci i granic
ingerencji wtadzy w zycie czlowieka. Réwniez ten wyrok jest dzisiaj
niezwykle aktualny i powinien by¢ przypominany.

Duzo mozna by jeszcze méwi¢ o tym, jak znaczacy byt udziat
Pana Profesora Mariana Grzybowskiego w tworzeniu ram prawnych
i instytucjonalnych dla ochrony praw czlowieka i praw obywatela
w naszym kraju. A przeciez musimy pamietaé jeszcze o jego licz-
nych ksiazkach, blisko 300 publikacjach naukowych, opiniach, eks-
pertyzach i raportach z zakresu prawa konstytucyjnego. O udziale
w budowaniu w naszym kraju systemu nowoczesnej legislacji.
Czy o zastugach w przenoszeniu na grunt krajowy wielu waznych
do$wiadczen i rozwiazan czerpanych z innych krajéw, zwlasz-
cza skandynawskich.

Szanowny Panie Profesorze, jako Rzecznik Praw Obywatelskich
czuje sie dumny i zaszczycony, ze moge dzisiaj, w 55-lecie Pana
pracy naukowej, uhonorowac Pana odznaka ,,Za Zastugi dla Ochrony
Praw Czlowieka”. Jest Pan dla nas wzorem pracowito$ci i oddania
w stuzbie obywatelom i OjczyZnie.
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odznaki honorowej
Stowarzyszeniu

+Zurawinka”,
9 maja 2023 r.

Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Dorostych
z Mézgowym Porazeniem Dzieciecym ,, Zurawinka”

Chciatem wyrazi¢ rado$¢ z obecnosci tak wielu dziataczy, wolon-
tariuszy i podopiecznych Stowarzyszenia na rzecz Dzieci i Dorostych
z Mézgowym Porazeniem Dzieciecym ,,Zurawinka” z Poznania. To
dla nas wielki honor i zaszczyt, Ze jesteScie Panstwo dzisiaj z nami.

Podjatem decyzje o wyréznieniu odznaka honorowa ,,Za Zastugi
dla Ochrony Praw Czlowieka” tej jednej z najbardziej zastuzonych
polskich organizacji, o pieknych 30-letnich tradycjach. Trudno bo-
wiem nie dostrzec, ze to wiasnie tacy wspaniali, wielkoduszni i peni
oddania ludzie sprawiaja, iz prawa czlowieka w Polsce sa lepiej
chronione. A walka o godno$¢ cztowieka nie jest abstrakcyjnym
pojeciem, hastem, lecz przeklada sie na konkretna pomoc osobom
potrzebujacym szczegdlnego wsparcia.

Panstwa dzielo jest imponujace takze dlatego, ze wyrasta ponad
srodowisko o0séb z niepelnosprawnos$cia. Wszyscy musimy na co
dzien pokonywac jakie§ wewnetrzne i zewnetrzne bariery, prze-
zwyciezaé trudnosci, radzi¢ sobie z kryzysami, a wlasnie ,,Zura-
winka” pokazuje nam, jak to jest mozliwe. Jak, bedac nawet ciezko



do$wiadczonym przez los, wyzwalaé w sobie pozytywna energie
i budowaé motywacje do pelni Zycia. Do zycia niezaleznego, kt6-
rego kluczowym elementem jest swoboda dokonywania wyboréw
i sprawowania kontroli nad wtasna egzystencja we wszystkich jej
obszarach. Gratuluje Wam tej pieknej i pozytecznej misji, jakze
gleboko ludzkiej.

0 najwazniejszych dziataniach Stowarzyszenia ,,Zurawinka”
ustyszymy w laudacji, ktéra wyglosi Anna Duniewicz z Inicjatywy
»Nasz Rzecznik” oraz obywatelskiej inicjatywy ,,Chcemy catego
zycia!”. Ja natomiast pozwole sobie tylko przypomnie¢, ze przed
kilkoma dniami, 5 maja w Biurze RPO i w calej Polsce mialy miejsce
wazne wydarzenia: obchody Europejskiego Dnia Walki z Dyskry-
minacja Oséb z Niepelnosprawno$ciami oraz Dnia Godnosci Os6b
z Niepelnosprawno$cia Intelektualna. PodjeliSmy ponadto decyzje,
aby kazdego roku 6 pazdziernika, podczas obchodéw Swiatowego
Dnia Mézgowego Porazenia Dzieciecego, budynki naszego Biura
byly pod$wietlone na zielono.

Méwie o tym dlatego, bo chce podkresli¢, ze walka o realizacje
wszystkich praw oséb z niepelnosprawnosciami jest dla mnie od
poczatku kadencji absolutnym priorytetem. Przeklada sie to na
niezwykle liczne wystapienia do wtadz i instytucji, interwencje
w indywidualnych sprawach, czy postulaty dotyczace zmian le-
gislacyjnych. Miedzy innymi z catych sil staramy sie, aby umocnic
role komunikacji wspomagajacej i alternatywnej w przestrzeni
publicznej, jak réwniez wprowadzaé inne elementy niezbedne do
budowania niezaleznego zycia i wiekszej skuteczno$ci ustug wspie-
rajacych. Obecnie walczymy np. o wydatne zwiekszenie w calym
kraju liczby tzw. , komfortek™.

Artykut pierwszy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka brzmi:
Wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci
i swych praw. Sa oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni po-
stepowac wobec innych w duchu braterstwa”. Nie znajduje bardziej
przekonywujacego przykladu na odzwierciedlenie tej idei, niz to,
czym zajmuje sie dzisiaj Srodowisko 0s6b zwigzanych z ,,Zurawinka”.
Niech wiec ta odznaka bedzie wyrazem naszego najwyzszego hotdu
dla Panstwa, ale takze dla wszystkich osdb i organizacji walczacych
o0 nasze czlowieczenistwo oraz godne warunki do zycia i rozwoju
dla kazdego.
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26 czerwca 2023 r.

Prof. Henryk Skarzynski

Zaczne moje wystapienie od podziekowania za mozliwo$§¢ wy-
stapienia na tym niezwykle waznym, nie tylko w §wiecie medycz-
nym, zgromadzeniu, jakie stanowi XXXI Forum Sprawozdawcze
Instytutéw Badawczych. To dla mnie zaszczyt i honor, jak réwniez
wspaniata okoliczno$é, aby z calego serca podziekowaé Panstwu
Za ogromna prace na rzecz ludzkiego zdrowia i ludzkiej godno-
$ci. Panstwa osiagniecia wprost przekladaja sie na komfort zycia
ogromnej rzeszy obywateli. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich
jestem szczegdlnie wdzieczny §rodowisku Instytutow Badawczych
za to, ze nie tylko rozwiazujecie wazne problemy naukowe i me-
dyczne, ale takze budujecie w ludziach nadzieje, dajecie motywacje
do walki o lepsze zycie.

Za kazdym takim epokowym dzietem, ktére dokonuje sie tu,
w Kajetanach, i promieniuje na caly §wiat, stoja ludzie. Ogromny
wysilek wielu oséb. Kazda z nich zastuguje na najwyzszy szacunek.
Ale tego typu projekty maja tez swoich ,,0jc6w”, kogos, kto je wymy-
§lit, zainicjowal i poprowadzit do sukcesu, kto byl osoba wiodaca na
kazdym etapie tego wielkiego, zbiorowego przedsiewziecia.



W Kajetanach, w tym gronie, nie musze wyjasnia¢ o kim mowa.
0d razu wiec przejde do rzeczy. Mam ogromny zaszczyt wreczy¢
dzisiaj odznake ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka” Panu
Profesorowi Henrykowi Skarzynskiemu. Czlowiekowi legendzie.
Jednemu z tych tytanéw postepu medycznego, ktorzy zmieniaja
obraz naszego Swiata.

Nie spos6b tu przytoczyé wszystkich faktéw i osiagnieé z ogrom-
nego dorobku Pana Profesora. Sadze zreszta, ze je Panstwo znacie.
Dlatego przypomne tylko kilka podstawowych zdarzen.

Pan Profesor od lat pomaga dzieciom i dorostym powréci¢ do
Swiata dzwieku. Jest zalozycielem, organizatorem i dyrektorem
Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu w Warszawie oraz Swiato-
wego Centrum Stuchu w Kajetanach. Jego osiagniecia obejmuja
liczne wdrozenia metod chirurgicznych, autorskie programy badan
przesiewowych i opracowania nowoczesnych koncepcji leczenia
stuchu. Dotycza takze nowych metod i technologii w rekonstrukcji
ucha, chirurgii poprawiajacej stuch oraz rozwiazan telemedycznych
w diagnostyce, dopasowaniu implantdw i rehabilitacji. Wiele z tych
rozwiazan to kamienie milowe w polskiej i §$wiatowej medycynie,
a takze fundament polskiej szkoty otochirurgii.

W wyniku tych badan i wdrozen udalo sie po raz pierwszy na
$wiecie rozszerzy¢ wskazania do leczenia za pomoca implantéw
stuchowych. Zwlaszcza w grupie seniordw. W skali globalnej licz-
ba takich pacjentéw, z uwzglednieniem ostatniego rozszerzenia
wskazan dokonanego przez prof. Skarzynskiego, szacowana jest
obecnie na ponad 100 mln.

Pragne podkres$li¢ ten §wiatowy wymiar i skale dziatarh Pana
Profesora. Dzieki aktywnej dziatalno$ci w organizacjach miedzy-
narodowych i stowarzyszeniach naukowych, jego badania maja
wptyw na polityke zdrowotna i spoteczna w catej Unii Europejskiej
i na calym Swiecie. Sa tez bardzo wysoko oceniane, czego dowodem
moga by¢ liczne wyrdznienia i odznaczenia oraz tytuly doktora
honoris causa wielu uczelni.

Pan Profesor Henryk Skarzynski osobiscie wykonat ponad 230 ty-
siecy operacji. Ale jego aktywno$¢ nie ogranicza sie tylko do dziatan
medycznych. Zainicjowat tez pierwszy na Swiecie Miedzynarodowy
Festiwal Muzyczny Dzieci, Mlodziezy i Dorostych z Zaburzeniami
Stuchu ,,Slimakowe Rytmy” dla os6b niestyszacych lub gteboko
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niedostyszacych, ktére odzyskaly stuch dzieki implantom i moga
rozwija¢ swoje zdolno$ci artystyczne. Pan Profesor jest tez auto-
rem libretta musicalu, kilku scenariuszy filméw dokumentalnych,
anawet powie$ci. Wreszcie, musze o tym powiedzie¢ — Pan Profesor
jest posiadaczem dwdéch niezwyklych rekordéw Guinessa: jednego
ze swoimi pacjentami w kategorii: ,,Spotkanie w jednym miejscu
i czasie najwiekszej liczby 0s6b z implantami stuchowymi” oraz
drugiego w kategorii: ,,Najwiekszy zbiér przedmiotéw z podobizna,
wizerunkiem o wygladzie §limaka”.

Dlugo mégtbym opowiadaé o Panu Profesorze. O jego dziatalnoSci
naukowej, klinicznej, dydaktycznej, spotecznej, a nawet artystyczne;j.
Chciatbym jednak wyjasnic i uzasadni¢, dlaczego podjatem decyzje
o wyrdznieniu Pana Profesora Henryka Skarzynskiego tym odzna-
czeniem, ktére pozostaje do dyspozycji Rzecznika Praw Obywa-
telskich, odznaka ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”. Ot6z
w moim rozumieniu istota ochrony praw cztowieka jest ochrona
ludzkiej godnosci. To podstawa, fundament wszystkich miedzyna-
rodowych dokumentéw prawnych wyrazajacych wolnosci i prawa
jednostki — godno$¢ cztowieka. A wszystko to, co robi Pan Profesor
i otaczajace go $rodowisko medyczne stuzy wtasnie temu celowi.
Ma wplyw na codzienna komunikacje miedzy ludZzmi, czyni §wiat
lepszym, bardziej przyjaznym. I co szczegdlnie wazne: pomaga
tak wielu osobom przywréci¢ naruszone przez chorobe poczucie
godnosci. Trudno byloby znalez¢ inna dziedzine, inny charakter
dziatalno$ci, ktére przekladataby sie tak wprost na realizacje praw
czlowieka w praktyce. I nie chodzi tylko o prawo do zdrowia, chciat-
bym to silnie podkresli¢. Takze o prawo do pelnego zycia, do wolno-
$ci wyboru, do realizacji marzen na réwni z innymi. To nie jest tylko
zwykla relacja lekarz — pacjent, to jest niezwykle budujacy przyktad
solidarnos$ci miedzyludzkiej, wspétodczuwania i wzajemnej pomocy.
Wsp6lne, mozna powiedzieé, wykuwanie drogi do lepszego zycia.

Bardzo pragne, aby dzisiejsze odznaczenie Pana Profesora Skar-
zynskiego bylo odczytane réwniez jako wyraz najwyzszego szacunku
i wdziecznosci dla wszystkich os6b pracujacych i dziatajacych w tym
obszarze. Dla naukowcéw, lekarzy, personelu medycznego i ad-
ministracyjnego. Dla organizacji, stowarzyszen i innych instytucji,
ktérych aktywno$¢ przyczynia sie do poprawy zdrowia i warunkéw
leczenia. Z korespondencji kierowanej do Biura Rzecznika Praw Oby-



watelskich wiem, jak wielkie znaczenie dla obywateli ma Paistwa
zaangazowanie i empatia. Jak wielu osobom pomagacie odzyskaé
sens i jako$¢ zycia. W imieniu tych oséb i wszystkich tu zebranych
chcialem réwniez przekazaé podziekowania, wyrazy wdziecznoSci
i podziwu.
W walce o prawa czlowieka, jesteScie naszym najwazniejszym
»orezem” i sojusznikiem. Osobiscie czuje sie dumny, Ze moglem sie
tu z Panstwem spotka¢ i chociaz w ten symboliczny sposéb, po-
przez odznake, docenic¢ i nagrodzié prace Pana Profesora Skarzyr-
skiego i prace Panstwa. Chcialbym tez zapewni¢ Pana Profesora
i wszystkich Paistwa, w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ja
i moi wspélpracownicy jesteSmy do Paiistwa dyspozycji. Walczymy
o wsp6lna sprawe, jaka jest godno$¢. Godnos$¢ kazdego czlowieka.
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Odznake odebrata siostra Odznaczonego - p. Zofia Szczerbicka

Wystgpienie na
uroczystosci

pos$miertnego nadania

odznaki honorowe;j $p.
Janowi Arczewskiemu,
6 wrzesnia 2023 r.
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Sp. Jan Arczewski

Bardzo rzadko decydujemy sie w Biurze Rzecznika Praw Oby-
watelskich, aby odznake ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
przyznac osobie, ktdrej juz nie ma z nami, lecz ktérej dokonania
zyciowe wskazuja, Ze na nia zastuzyta. Tym razem nie mieli$my
watpliwosci i przyznaliSmy ja Panu Janowi Arczewskiemu. Jednej
z najdzielniejszych i najjasniejszych postaci ostatnich dekad, nie
tylko w $rodowisku 0séb z niepelnosprawnos$ciami. Cztowiekowi
o niezwyktym harcie ducha, pracowito$ci, empatii i oddaniu potrze-
bom innych. Wielkiemu wojownikowi o prawa czlowieka, z ktérym
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich miato zaszczyt wspdtpracowac.
Wiecej o Jego niezwyklej postawie i dorobku ustyszymy za chwile
podczas laudacji.

Korzystajac jednak z okazji, chcialem szczegdlnie serdecznie
powitaé siostre Laureata — Panig Zofie Szczerbicka, jak rowniez
wszystkich Jego bliskich i znajomych, ktérzy zaszczycili nas swoja
obecno$cia na tej uroczystosci. To dla nas wyjatkowa, rzec mozna,
historyczna chwila, dlatego ciesze sie, Ze jesteScie Panstwo dzisiaj
Z nami.



Data wyréznienia $p. Jana Arczewskiego nie jest przypadko-
wa. Wiaze sie z wazna dla wszystkich obroncéw praw czlowieka
rocznica: 11 lat temu Polska ratyfikowata Konwencje Organizacji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb z niepelnosprawnosciami.
Byl to bez watpienia milowy krok w rozwoju naszej cywilizacji
i kultury wspétzycia. ZrobiliSmy go razem z ponad 170 innymi
panstwami z catego $wiata, ktére zobowiazaly sie do promowa-
nia, ochrony i zapewnienia pelnego korzystania z praw czlowieka
osobom z niepelnosprawno$ciami, w tym zapewnienia im peinej
roéwnosci na mocy prawa. Oczywiscie polityka wsparcia dla os6b
z niepelnosprawno$ciami prowadzona byla i we wcze$niejszych
latach, ale dzieki Konwencji ONZ uzyskata nowe ramy prawne oraz
mozliwosci dzialania i kontroli w skali miedzynarodowej.

W Polsce role niezaleznego mechanizmu ds. monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji powierzono instytucji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Chociaz wiekszo$¢é probleméw w tym
obszarze byla traktowana priorytetowo przez wszystkich Rzecz-
nikéw, od poczatku istnienia urzedu, to jednak Konwencja ONZ
stala sie waznym, dodatkowym narzedziem systematyzacji i ukie-
runkowania naszej pracy. Przede wszystkim opisata i ustanowila
pewne uniwersalne standardy, ktére staly sie punktem odniesienia
w ocenie sytuacji w naszym kraju. Sporzadzajac raporty o wdra-
zaniu Konwencji, jesteSmy w stanie ustali¢, jak daleko jesteSmy
od tego celu, gdzie sa najwieksze zapdznienia i bariery, co powin-
no stanowi¢ priorytet w polityce panstwa. Takze wskaza¢, jakie
zmiany sa konieczne w prawie, w dziataniu instytucji publicznych,
w opiece medycznej czy w edukacji. Przygotowujemy te raporty
z najwieksza starannoScia, bo trzeba mieé¢ §wiadomo$¢, ze sy-
tuacja os6b z niepelnosprawno$ciami w naszym kraju jest wciaz
daleka od standardéw wskazanych w Konwencji, a w niektérych
obszarach jest wrecz krytyczna. Wiemy to cho¢by na podstawie
tysiecy spraw naptywajacych kazdego roku od obywateli do Biura
RPO, jak réwniez wspoétpracujac blisko z odpowiednimi organi-
zacjami pozarzadowymi. Z calych sit staramy sie pomagaé takim
osobom, poczynajac od interwencji w szczegélnie drastycznych
przypadkach indywidualnych, a koiczac na licznych wystapieniach
do wladz o zmiany systemowe. Nie zawsze nasze starania przy-
nosza oczekiwane rezultaty, ale mamy gtebokie przekonanie, ze
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ten wysitek ma sens i sprawy, chociaz o wiele za wolno, posuwaja
sie w dobra strone.

Chcialbym przy tej okazji réwniez podkresli¢, ze dla mnie, oso-
biécie, nie ma w hierarchii zadan Rzecznika spraw wazniejszych,
niz wlasnie walka o réwne prawa i lepsze zycie ludzi z niepelno-
sprawnosciami. OczywiScie w kazdym obszarze staram sie rzetelnie
wypelnia¢ obowiazki moje i urzedu, chroni¢ ludzka godnos$é, ale
w tym wypadku chodzi jakby o dodatkowa wrazliwo$é, o co$, co
wyplywa z wnetrza czlowieka.

Bardzo chcialem, Zeby 11 rocznice obowiazywania w naszym
kraju Konwencji ONZ o prawach oséb z niepelnosprawnosciami
uczcié nie tylko w sposdb symboliczny, ale i konkretny. Zwiazany
z konkretnym czlowiekiem i konkretna praca. I Ze ta osoba - pa-
trzac na przestrzeni wielu ostatnich lat — powinien by¢ Pan Jan Ar-
czewski. Opuscit nas przedwczes$nie, ale dzielo, ktére nam zostawit
powinno by¢ pamietane, doceniane i kontynuowane. Powinno stuzy¢
za wzor i przyklad. To wlasnie takie postawy stanowia o naszym
czlowieczenstwie, sa tez zrédlem naszego przekonania, ze godno$¢
i prawa czlowieka mozna i nalezy chroni¢ skutecznie.



Mec. I1zabela Ciunczyk

Mam zaszczyt wyrédzni¢ odznaka ,Za Zastugi dla Ochrony
Praw Cziowieka” Pania Mecenas Izbabele Ciunczyk. Na wstepie
chciatbym podkresli¢, jak niezwykla osoba jest Laureatka, ktora
misje lekarza wspaniale taczy z pasja organizatorska i spotecz-
nym zaangazowaniem.

Uroczystos$ci takie jak dzisiejsza sa w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich szczegélnie wazne. Dlatego, ze jednym z naszych
najwazniejszych zadan jest ocena realizowania przez panstwo
wdrazania konstytucyjnego prawa cztowieka do ochrony zdrowia
i prawa kazdego obywatela do Swiadczen opieki zdrowotnej. W tym
obszarze, jednym z najwiekszych obecnie wyzwan jest ochrona
zdrowia psychicznego.

Wielu ekspertéw oceniajac stan rzeczy w sferze ochrony zdrowia
psychicznego, zawlaszcza w odniesieniu do dzieci i mtodziezy, po-
stuguje sie stowem zapa$¢, katastrofa. W naszym urzedzie otrzymu-
jemy liczne sygnatly od obywateli, pacjentdow i ich rodzin, ale réw-
niez ze Srodowiska lekarskiego, ze w wielu miejscach i placéwkach
dzieja sie rzeczy zle, czasami zatrwazajace. Niestety potwierdzaja
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to statystyki i wizyty kontrolne pracownikéw BRPO w tego typu
placéwkach, jak réwniez opinie i spostrzezenia jakimi dziela sie
cztonkowie Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Aby zmieni¢ ten stan potrzebna jest zdecydowana i pilna inter-
wencja panstwa w tym obszarze, natomiast dlugofalowo niezbedne
jest zwiekszanie dzialan prewencyjnych i edukacyjnych.

Potrzebny jest rozwoéj Srodowiskowej opieki psychiatrycznej,
powszechna nauka umiejetno$ci komunikowania sie z osobami do-
$wiadczajacymi probleméw natury psychicznej, czy organizacja
zdecydowanie wiekszej liczby punktéw konsultacyjno-informacyj-
nych, gdzie moga zglaszac sie osoby w kryzysie psychicznym i ich
najblizsi. Taki aktywny, otwarty na problemy zdrowia psychicznego
system niezbedny jest zwlaszcza w polskiej szkole oraz w catym
$rodowisku dzieci i mtodziezy.

Z najwyzsza satysfakcja i uznaniem chcialbym raz jeszcze przy-
wita¢ Pania Doktor Izabele Ciunczyk. Jej praca, jej walka uosabia
w pewnym sensie realizacje tych wszystkich potrzeb, o ktérych
przed chwila méwitem.

Niech ta przyznana jej dzisiaj odznaka bedzie wyrazem nasze-
go hotdu, wdziecznoéci, szacunku i uznania dla Niej, ale takze dla
wszystkich 0sdb i organizacji dzialajacych w naszym kraju na rzecz
ochrony zdrowia psychicznego. Mozecie Pafistwo liczy¢ na wsparcie
Biura RPO w tej walce.



Mec. Katarzyna Heba

Odznake honorowa ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”
otrzymuje dzisiaj Mecenas Katarzyna Heba. Osoba absolutnie wy-
jatkowa, ktéra swoja energia i aktywnos$cia znosi kolejne progi
i bariery, pokazuje jak pokonywa¢ ograniczenia - te, ktére tkwia
W nas, i te, ktére stwarza nam otoczenie.

Chcialbym powiedzieé kilka stéw o pewnych uniwersalnych
kwestiach, ktére leza nam wszystkim na sercu. Podstawa naszej
dziatalno$ci i credo naszego zycia jest ochrona godnosci cztowieka,
zasada réwnego traktowania i filozofia podmiotowego podejscia do
0s6b z niepelnosprawno$ciami.

Nie ma ochrony godnosci czlowieka, jezeli decyzje dotyczace
0s6b z niepelnosprawno$ciami sa podejmowane poza nimi, bez
ich udziatu i glosu. Wtedy, majac nawet najlepsze intencje, bedac
przekonani, Zze pracujemy ,,dla ich dobra”, tak naprawde traktujemy
ich przedmiotowo, nie szanujemy ich prawa do godnosci.

Trzeba pamietac, ze osoby z niepelnosprawno$ciami sa najlep-
szymi ekspertami w sprawach, ktére ich dotycza. W wystapieniach
Biura RPO zawsze podkre$lamy, Ze to wiasnie glos os6b z niepetno-
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sprawno$ciami powinien by¢ absolutnie uwzgledniany przy tworze-
niu nowych regulacji czy kreowaniu polityk, formutowaniu zatozen

rozwiazan prawnych na kazdym szczeblu krajowym, regionalnym

czy lokalnym - w mysl zasady ,,nic o nas bez nas”. To naczelna

zasada Konwencji ONZ dotyczacej praw 0séb z niepelnosprawno-
Sciami i niestety w dalszym ciagu musimy zabiega¢ o pelne i realne

wdrozenie tej naczelnej wartosci.

Zasady te staramy sie wdraza¢ i praktykowa¢ kazdego dnia
w Biurze RPO. W pracy tej bardzo cenimy sobie bliska wspéiprace
ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi i fundacjami dziata-
jacymi w tym obszarze. Traktujemy to nie jako formalno$¢, ale jako
szanse na wzmocnienie naszego eksperckiego potencjatu. Chcemy,
aby nasz urzad méwit glosem 0séb z niepelnosprawnosciami, stuzyt
ich potrzebom i wyrazat ich opinie. Jak to niedawno trafnie okreslita
jedna z uczestniczek spotkania z okazji Swiatowego Dnia Autyzmu,
chcemy skupiac sie nie tyle na deficytach, co korzysta¢ z potencjatu
spoteczenstwa, tego co nam oferuje wiedza i do§wiadczenie os6b
z niepelnosprawnosciami, chcemy wydobywaé na $wiatlo dzienne
to, co szczegllnie piekne i wazne, wiare w sens zycia i tworzenia,
wspéldziatania z innymi ludZmi.

Mecenas Katarzyna Heba jest osoba, ktdra symbolizuje te wszyst-
kie wartosci, o ktdrych powiedzialem. Przyznajac Pani Mecenas to
odznaczenie, nie tylko honorujemy jej dorobek, dziekujemy za do-
tychczasowa wspdtprace, ale wyrazamy podziw, szacunek dla jej po-
stawy, walki i dokonan. Zachecamy do nasladownictwa. Jednocze-
$nie jesteSmy dumni i zaszczyceni, Ze przyjeta Pani to odznaczenie.



Prof. Aleksander Lichorowicz

Wyrézniamy dzisiaj odznaka honorowa ,,Za Zastugi dla Ochrony
Praw Czlowieka” osobe wyjatkowa — Pana Profesora Aleksandra
Lichorowicza - nestora polskiej nauki, jednego z najwybitniejszych
wspottwoéreéw i znaweéw prawa rolnego, zastuzonego nauczyciela
akademickiego i dziatacza panstwowego.

MysSle, Ze bez cienia przesady mozna powiedzie¢, iz Profesor Li-
chorowicz jest jednym z ojcéw nowoczesnego prawa rolnego w Pol-
sce. Wokét tej dziedziny prawa koncentrowata sie cala jego kariera
naukowa, zaréwno na macierzystym Uniwersytecie Jagiellonskim,
jak i we wspdtpracy z Polska Akademia Nauk oraz wieloma waznymi
o$rodkami naukowymi w Europie. Wiasnie ta rozlegto$¢ i wszech-
stronno$¢ kontaktéw, czerpanie z najlepszych Zrédet, zwlaszcza
w krajach zachodnich, przyczynily sie do tego, ze — przy znaczacym
udziale Pana Profesora - polska my$l prawnicza szybko ewoluowata,
stawala sie coraz bardziej nowoczesna i uniwersalna. Bylo to wi-
doczne szczegdlnie w momencie przystapienia naszego kraju do Unii
Europejskiej. Okazalo sie wtedy, Ze proces harmonizacji polskiego
ustawodawstwa rolnego z ustawodawstwem europejskim moze
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przebiegaé stosunkowo szybko i sprawnie. Waznym uczestnikiem,
wrecz akuszerem tego procesu byl Profesor Lichorowicz, ktéry
juz wtedy nie tylko doskonale znatl krajowe problemy zwiazane
z rolnictwem, ale byt jednym z najlepszych ekspertéw w zakresie
prawa unijnego.

Warto podkresli¢, ze wladze panstwowe w Polsce czesto siegaty
po wsparcie Pana Profesora w zakresie prawa i polityki agrarnej,
wykorzystujac jego wiedze, kontakty i autorytet w §rodowisku
nauki. Stad Pan Profesor uczestniczyt w licznych komisjach, ko-
mitetach, cialach doradczych i opiniotwérczych oraz inicjatywach
legislacyjnych, zaréwno o wymiarze krajowym, jak i miedzynaro-
dowym. Nie sposéb oczywiscie wyliczy¢ tu wszystkich ich nazw
i zadan, mozna jednak zaryzykowadé teze, ze jesli dzisiaj jesteSmy
dumni z osiagnie¢ polskiego rolnictwa, tego jak ono funkcjonuje
w systemie painstwowym i prawnym, to bohater naszej dzisiejszej
uroczysto$ci ma w tym swoj istotny udziat.

Kolejna wazna zastuga Pana Profesora jest jego zaangazowanie
w integracje $rodowiska prawniczego i akademickiego. Miedzy
innymi byt wspéttwérea i wieloletnim przewodniczacym Stowa-
rzyszenia Polskich Prawnikéw Agrarystéw. Zostal takze powotany

- jako cztonek zalozyciel — do Unione Mondiale di Agraristi Univer-
sitari (UMAU), organizacji zrzeszajacej profesoré6w prawa rolnego
na calym $wiecie.

Przez cala swoja kariere naukowa az po dzien dzisiejszy Profesor
Lichorowicz nie przestawat takze by¢ nauczycielem akademickim,
cieszacym sie szacunkiem wielu pokolen studentéw i doktorantéw.
Co ciekawe, w 1976 r. utworzyt jedyne w Polsce Podyplomowe Stu-
dium Administracji Rolnictwa, ktérym kierowatl przez nastepne
10 lat. W swoim dorobku naukowym Pan Profesor posiada osiem
monumentalnych opracowan monograficznych oraz ponad 237 in-
nych publikacji, w tym 51 wydanych za granica. O tym, ze sa to
dzieta znaczace $wiadczy¢ moze bogata lista nagréd i wyrédznien
przyznawanych w wielu krajach.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich czuje sie zaszczycony mogac
odznaczy¢ tak wybitna i zastuzona osobe. Tym bardziej, ze Profesor
Lichorowicz wspdtpracowal réwniez z nasza instytucja — w 1988 r.
pierwsza Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Ewa hLetowska po-
wotala go na czlonka dzialajacej przy Rzeczniku Rady Ekspertéw,



gdzie odpowiadatl za problematyke stosowania ustawodawstwa
rolnego. Jak zatem widzimy, Drodzy Panstwo, prawa czlowieka
i prawa obywatelskie przenikaja do wielu dziedzin, maja wazne
znaczenie w kazdym obszarze Zycia spotecznego czy gospodarczego.
A dzieki takim osobom jak Pan Profesor Aleksander Lichorowicz,
kazdy obywatel, kazdy rolnik i mieszkaniec wsi moze liczy¢ na to, ze
jego prawa beda dobrze chronione oraz szanowane przez panstwo
i instytucje publiczne.

Szanowny Panie Profesorze, prosze przyja¢ moje najwyzsze wy-
razy uznania i podziekowania za piekny dorobek, jak réwniez za
wspaniala misje, ktéra realizuje Pan z takim zaangazowaniem od
kilkudziesieciu lat dla dobra obywateli. Zycze Panu dobrego zdrowia
i jeszcze wielu osiagnie€.
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Prof. Piotr Hofmanski

Laudacja na cze$¢ prof. 0 prawach czlowieka méwimy jako o jednym z najwazniejszych
Piotra Hofmariskiego,  ggjagnie¢ naszej epoki. Na ich strazy stoja Konstytucja, akty mie-
4 kwietnia 2025 . dzynarodowe i rozbudowane ustawodawstwo krajowe. Jednak
w spolecznej praktyce, o sile i znaczeniu praw cztowieka decyduje
w duzej mierze to, jak wielu ludzi sie z nimi utozsamia. Jak wiele
0s6b podejmuje starania o ich wprowadzanie w zycie, a kiedy trzeba

- z odwaga i determinacja walczy w ich obronie.

Mam zaszczyt wyréznié odznaka honorowa ,.Za Zastugi dla
Ochrony Praw Czlowieka” jednego z najwybitniejszych znawcéw
i obrofncéw praw cztowieka, naukoweca i praktyka - Pana Profesora
Piotra Hofmarskiego.

Méwie o nauce i praktyce, gdyz Pan Profesor jest osoba dajaca
doskonaty przyklad, jak mozna taczy¢ dziatalno$¢ naukowa z pra-
ca dla panistwa i spoleczenstwa. Na dzisiejszej uroczystosci nie
ma potrzeby omawiania Zyciorysu i aktywno$ci naukowej Pana
Profesora. Powiem tylko tyle - i niejeden Rzecznik Praw Obywa-
telskich, prawnik i urzednik panstwowy méglby to powiedzie¢ - ja
uczylem sie praw czlowieka z ksiazek Pana Profesora. Wspomne
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o monografiach ,,Obywatel przed organami $cigania” z 1987 r. oraz

,Konwencja Europejska a prawo karne” z 1995 r. Pan Profesor byt
jednym z pierwszych autorédw, ktérzy - w czasie transformacji
ustrojowej i zmiany filozofii postrzegania czlowieka i jego wolno-
$ci - podkreslali, Ze osoba uczestniczaca w postepowaniu karnym
ma swoja godnos$¢ i swoje prawa, wywodzace sie z uniwersalnych
Zrédet, z Konstytucji i aktéw miedzynarodowych - i moze oczekiwaé
ich respektowania przez wtadze.

Poza dziatalno$cia naukowa Pan Profesor Piotr Hofmanski przez
prawie 20 lat orzekat jako sedzia w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego.
Mozna by diugo méwic o liniach orzeczniczych, ktérych byt tworca
i inspiratorem. Wiele orzeczen, w ktérych Pan Profesor orzekat
jako sprawozdaweca i autor uzasadnienia, uksztattowato na trwate
wykladnie przepiséw prawa karnego materialnego i procesowego
w sposéb akcentujacy konieczno$é ochrony praw czlowieka - za-
pewnienia skazanemu, oskarzonemu czy podejrzanemu podmio-
towosci w relacjach z panstwem i jego organami. Moge w tym
miejscu powiedzie¢ o sprawach dotyczacych europejskiego nakazu
aresztowania, podstaw wznowienia postepowania karnego, zakazu
wielokrotnego karania za ten sam czyn, zasad odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, bezstronnosci sedziowskiej, wymierzania kary
facznej. Pan Profesor wydatl réwniez liczne orzeczenia, w ktérych
dokonano rehabilitacji ofiar rezimu komunistycznego.

Chciatbym w tym miejscu szczegélnie podkresli¢, ze Pan Profesor
Hofmanski jako sedzia ukazal, ze dla wydania sprawiedliwego
orzeczenia niekiedy niezbedne jest przezwyciezenie formalizmu
i bezduszno$ci przepiséw prawa. Sadzenie nie polega tylko na
$lepym stosowaniu ustaw, ale na rozstrzygnieciu sprawy cztowieka,
ktory przychodzi do sadu po sprawiedliwo$¢. Postuze sie przykta-
dem. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2006 r. Sad
Najwyzszy rozpoznawal wéwczas kasacje na wyrok z lat 50. XX w.,
skazujacy pewna kobiete na wiezienie za rzekome wdarcie sie do
posterunku Milicji Obywatelskiej. Kasacja ta byta sformutowana
w sposéb bledny i na pierwszy rzut oka przeszkoda do jej uwzgled-
nienia byt przepis wyrazajacy zasade zwiazania sadu podstawami
kasacyjnymi. Mimo tego Sad Najwyzszy uniewinnit skazana. Oto
fragment uzasadnienia autorstwa Pana Sedziego Hofmanskiego:
,Uchylajac (zaskarzone) wyroki (...), Sad Najwyzszy czyni to z pelna
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$§wiadomoScia przekroczenia granic podniesionego w kasacji zarzu-
tu. Wprawdzie na przeszkodzie orzekaniu w tym zakresie zdaje sie
stac art. 536 k.p.k., niemniej Sad Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze wynikajace z tego przepisu zwiazanie granicami podniesionych
zarzutow nie da sie pogodzi¢ z nakazem uczciwego sadzenia. Sad
Najwyzszy nie moze pozwoli¢ na to, aby w demokratycznym pan-
stwie prawnym urzeczywistniajacym (...) zasady sprawiedliwos$ci
spotecznej, w obrocie prawnym pozostalo orzeczenie w spos6b
jawny z zasadami tego pafnstwa sprzeczne (...)”. Te stlowa, ,nakaz
uczciwego sadzenia”, to powinno by¢ credo kazdego sedziego, dla
ktérego godnosé cztowieka jest wartoécia najwazniejsza. Wzorem
takiej postawy sedziowskiej jest prof. Piotr Hofmanski.

Jedna z cech Pana Profesora Hofmanskiego jest odwaga. Madra
odwaga, taka, ktéra nawet w obliczu zmieniajacych sie okoliczno$ci
i pojawiania sie zagrozen zachowuje racjonalizm, skutecznos$é,
przywiazanie do wartoSci. Ktéra jest konsekwentna realizacja idei
praworzadnos$ci. To dlatego - jak podkreslali w grudniu ubieglego
roku naukowcy z Uniwersytetu Jagiellonskiego podczas obcho-
déw jubileuszu pracy naukowej Pana Profesora - jest on ,nie-
kwestionowanym autorytetem, ktéry taczy bardzo czesto skiécone
$rodowiska prawnicze”.

Z kolei Uniwersytet Gdanski, ktéry w listopadzie ubieglego roku
uhonorowat Profesora Piotra Hofmanskiego tytutem doktora ho-
noris causa, docenit jego: ,,zaangazowanie na rzecz europejskich
warto$ci i standardéw ochrony praw cztowieka”, jak réwniez jego
»dzialalno$¢ na rzecz urzeczywistniania idei globalnego systemu
odpowiedzialno$ci za zbrodnie miedzynarodowe”.

I tutaj dochodzimy do szczegdlnego aktu odwagi w dziatalnoSci
Pana Profesora, majacego ogromne znaczenie dla ochrony standar-
déw ochrony praw czlowieka na $wiecie. Pan Profesor jako prezes
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego oglosit nakaz aresztowania
zbrodniarzy wojennych - prezydenta Ros;ji i rosyjskiej rzeczniczki
praw dziecka. Oboje sa oskarzeni o nieludzkie czyny — deportacje
dzieci z okupowanych terenéw Ukrainy do Rosji. Kiedy$ przyjdzie
czas, gdy te osoby zostana skutecznie postawione przed Trybuna-
fem i osadzone.

Poprzez ten akt, o ktérym powiedziatem, prof. Piotr Hofmanski
symbolicznie uwienczyl swoja wieloletnig aktywno$¢ stuzaca umoc-



nieniu mandatu i autorytetu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
jak réwniez upowszechnieniu idei sprawiedliwoéci i przekonania
o nieuchronno$ci kary. Postapit tak niezaleznie od tego, ze — jak
wiemy — niektdre mocarstwa odmawiaja wspdtpracy z Trybunatem
w Hadze, natomiast w przestrzeni publicznej pojawiaja sie préby
politycznej presji i grozby pod adresem Trybunatu i konkretnych
0s6b zaangazowanych w toczace sie postepowania. Przypomnij-
my, ze Profesor Hofmanski zostat uznany za poszukiwanego przez
rosyjskie wtadze.

A co na to odpowiada Pan Profesor? ,Wszystko, co robitem na
drodze mojej zawodowej kariery, traktowatem jako najzwyczajniej-
sze wykonywanie obowiazkéw, ktére mi powierzono”. Tylko ludzi
naprawde odwaznych i gleboko przekonanych do tego, co robia,
sta¢ na taka skromnos¢.

Szanowny Panie Profesorze, jeste$Smy wdzieczni za wszystko,
co zrobil Pan dla ochrony praw jednostki — w kraju, w Europie i na
Swiecie. Czerpiemy inspiracje z Pana dokonai. Przykiad Pana za-
angazowania i madrej odwagi jest dla nas ogromnie wazny.

Zakoncze cytatem. Wielki Mahatma Gandhi, podkres$lajac god-
noé¢ cztowieka i jego podmiotowa role, zachecat: ,BadZ zmiana,
ktéra pragniesz ujrze¢ w §wiecie”. Wreczajac dzisiaj Panu, Panie
Profesorze, odznake ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”, wy-
razam nadzieje, Ze bedzie to nie tylko godne uhonorowanie Panskich
zastug i postawy, ale réwniez zacheta do odwagi i inspiracja dla
wszystkich os6b walczacych o prawa czlowieka.

ODZNAKA HONOROWA ,,ZA ZASEUGI DLA OCHRONY PRAW CZEOWIEKA”
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Wystgpienie

na uroczystosci
wreczenia odznaki
honorowej

Dr Marek Balicki

Pierwsza w tym roku Odznake ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Czlowieka” bede mégt wreczy¢ podczas dzisiejszej uroczystosci Panu
dr. Markowi Balickiemu, osobie o niezwyklych osiagnieciach i za-
stugach. Znakomitemu lekarzowi, wybitnemu specjaliscie i eksper-
towi, jednemu z najbardziej zastuzonych w naszym kraju politykéw
i dziataczy na rzecz ochrony zdrowia.

W Biurze RPO, od poczatku istnienia tej instytucji, zywione jest
przekonanie, ze zdrowie jest kluczowym elementem dobrostanu
i praw jednostki. Dlatego nie jest przypadkiem, ze w ostatnich
dziesiecioleciach wielokrotnie sie przecinaly Sciezki aktywno$ci
i dziatan na rzecz ochrony zdrowia obywateli podejmowanych przez
Biuro RPO i dr. Marka Balickiego. Dorobek tej wspéipracy jest bo-
gaty i wszechstronny. Przez kilka kadencji Pan Doktor brat udziat
w licznych seminariach i debatach organizowanych przez nasze
Biuro, uczestniczyt w pracach komisji eksperckich, inicjowat akcje
spoteczne i wspomagal przy opracowywaniu wystapien general-
nych. Obecnie jest wspéiprzewodniczacym Komisji Ekspertéw ds.
Ochrony Zdrowia Psychicznego oraz cztonkiem Komisji Ekspertéw



ds. Zdrowia dziatajacych przy RPO. Mozna powiedzieé, Zze dr Marek
Balicki od lat wspéttworzy nasza instytucje, jest jej merytoryczna
podpora i inspiracja, co przeklada sie niewatpliwie na wyzsza jako$¢é
realizacji misji Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacej ochrony
zdrowia obywateli.

Chciatbym, aby to dzisiejsze wyrdznienie bylo takze sygnatem
zachecajacym wszystkich ludzi zwiazanych z systemem ochrony
zdrowia w naszym kraju do zachowania szczegélnej wrazliwo$ci
wszedzie tam, gdzie chodzi o dobro i godno$¢ pacjenta. Wiemy,
jak trudna jest obecnie sytuacja w obszarze opieki zdrowotnej, ile
zagrozen i pilnych probleméw pozostaje nierozwiazanych, poczaw-
szy od braku wystarczajacych srodkéw w NFZ, a skoficzywszy na
niedokonczonych reformach systemowych dotyczacych ochrony
zdrowia psychicznego. Funkcjonujemy w warunkach niemal per-
manentnego kryzysu, gdzie potrzeby i oczekiwania obywateli jakze
czesto nie spotykaja sie z dostatecznym zrozumieniem i niezbedny-
mi dzialaniami ze strony panstwa. Mimo wielu deklaracji i obietnic
czy préb naprawy podejmowanych przez kolejne rzady. Dlatego
rozumiemy zwigzane z tym do$¢ powszechne objawy niezadowo-
lenia, frustracji czy protestéw. Ze swej strony staramy sie pilnie
reagowaé na wszelkie wplywajace do Biura RPO sygnaly i skargi
zaréwno ze Srodowiska medycznego, jak i od pacjentéw. A takich
skarg jest bardzo duzo. Czesto tez wystepujemy o zmiany systemo-
we, prawne i organizacyjne w tym obszarze, a kiedy trzeba podej-
mujemy - w ramach naszych ustawowych uprawnien - interwencje
bezposrednie. Przede wszystkim jednak w naszych dziataniach
priorytet ma zawsze zapewnienie poszanowania godnos$ci pacjen-
ta. Tak rozumiemy nasza role i misje. I tego oczekujemy réwniez
od wszystkich osdb zwiazanych z ochrona zdrowia. Aby w swojej
pracy i dziataniach perspektywe zawodowa - naukowca, lekarza,
pielegniarki, ratownika medycznego czy urzednika lub polityka -
taczyli z perspektywa obroncy praw cztowieka. Aby kazdy w miare
mozliwosci stosowat sie do klasycznej zasady etyki lekarskiej: dobro
chorego najwyzszym prawem.

Taka wiasnie oceniamy dziatania, dorobek i postawe etyczna
dr. Marka Balickiego - jako wszechstronng, gleboko zaangazowa-
na stuzbe ludziom potrzebujacym pomocy, gdzie godno$¢ i dobro
pacjenta sa zawsze na pierwszym miejscu.

ODZNAKA HONOROWA ,,ZA ZASEUGI DLA OCHRONY PRAW CZEOWIEKA”
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Nagroda

im. doktora
Macieja Lisa

Nagroda im. doktora Macieja Lisa zostata ustanowiona z inicja-
tywy Rzecznika Praw Obywatelskich dla upamietnienia zmartego
w 2015 roku dr. Macieja Lisa, Pelnomocnika Terenowego RPO we
Wroctawiu, ktéry aktywnie dziatal w stowarzyszeniach i organiza-
cjach spotecznych, powotanych z mys$la o osobach z niepelnospraw-
no$ciami i ubogich. Uroczysto$¢ wreczenia Nagrody odbywa sie
corocznie w rocznice urodzin doktora Macieja Lisa tj. 16 listopada.

Dr Maciej Lis byt obronica praw cztowieka, ktéry cate swoje zycie
poswiecit dla dobra wspélnego, realizujac obowiazek solidarnosci
z innymi. Byl osoba zastuzona dla Wroctawia, dla Dolnego Slaska,
ale takze dla calego kraju, a jego dzialalno$¢ przystuzyta sie wzmac-
nianiu standardéw ochrony praw czlowieka w Polsce. Dziatalno$¢
jego i biura wroctawskiego Pelnomocnika Terenowego RPO jest
Swiadectwem tego, w jaki sposéb powinien dziata¢ urzad Rzecznika
Praw Obywatelskich i jakie jest jego naczelne zadanie w panstwie.

Wyréznienie jest zarazem wyrazem solidarnosci ze srodowi-
skiem o0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz elementem wsparcia
i promocji oséb oraz organizacji zaangazowanych w dzialania
stuzace réwnemu traktowaniu oséb z niepelnosprawno$ciami i po-
szanowaniu gwarantowanych im praw.

Fundatorem Nagrody jest Rzecznik Praw Obywatelskich,
a kandydatéw moga zglasza¢ organizacje spoteczne i uczelnie
wyzsze. O przyznaniu Nagrody decyduje kapitula, w skiad ktérej
wchodzi Rzecznik Praw Obywatelskich, przedstawiciel Rodzi-
ny Macieja Lisa, Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego, Prezydent
Miasta Wroctawia oraz Biskup Diecezji Wroctawskiej KoSciota
Ewangelicko-Augsburskiego.
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Laureatka
Nagrody im. dr.
Macieja Lisa w 2021 r.

Dr Monika Zima-Parjaszewska

Prawniczka, prezeska Zarzadu Gtéwnego Polskiego Stowarzy-
szenia na rzecz 0s6b z Niepelnosprawnoscia Intelektualna (PSONI),
siostra dorostego brata oraz matka cérki z niepelnosprawnoscia
intelektualna. Cale swoje zycie zajmuje sie sprawami 0sdb z nie-
pelosprawno$ciami, dziatajac zawodowo i spotecznie na rzecz ich
pelnego wiaczenia, walczac o realizacje praw czlowieka i obywatela,
wspierajac ich w dazeniu do samostanowienia i niezalezno$ci.

W 2009 roku, w swojej rozprawie doktorskiej pod tytutem
,Ubezwlasnowolnienie 0oséb z niepelnosprawnos$cia intelektualna
jako ograniczenie praw konstytucyjnych w $wietle artykutu 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku”,
obronila postawiona teze o ograniczaniu wolno$ci i praw czlowieka
poprzez ubezwlasnowolnienie jako niezgodne z Konstytucja.

Walczy o zastapienie instytucji ubezwlasnowolnienia w Pol-
sce wspieranym podejmowaniem decyzji — zgodnie z obowia-
zujacymi postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb
z niepelnosprawno$ciami.



Jako wspélautorka programu szkolenia self-adwokatéw — 0séb
z niepelnosprawno$cia intelektualna wystepujacych we wlasnym
imieniu, rzecznikdw wlasnych spraw - dziata na rzecz wzmocnienia
ich samooceny i rozwoju osobistego, prowadzacych do pelnego
wlaczenia spotecznego.

Dla dr Moniki Zimy-Parjaszewskiej pelna podmiotowos$¢ oséb
z kazdym rodzajem niepelnosprawnosci jest oczywista, bez wzgledu
na rodzaj i stopien indywidualnych probleméw. Jest w swoich
dzialaniach nieugieta i bezkompromisowa, a jednocze$nie mak-
symalnie wrazliwa na wszelkie przejawy dyskryminacji i nieréw-
nego traktowania.

Dr Monika Zima-Parjaszewska jest adiunktem w Akade-
mii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie w Katedrze Profilaktyki
Spotecznej i Pracy Socjalnej, wyktadowca Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, prawniczka w pry-
watnych kancelariach adwokackich, Polskim Towarzystwie Pra-
wa Antydyskryminacyjnego.
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Laureat
Nagrody im. dr.
Macieja Lisa w 2022 r.

Dr Krzysztof Kurowski

Przewodniczacy Polskiego Forum Oséb z Niepelnosprawnoscia-
mi. Prawnik, ktéry za cel swojego zycia postawit realizacje wolno$ci
i praw cztowieka wobec 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, szczegdlnie
w zakresie deinstytucjonalizacji.

Jako dziatacz organizacji pozarzadowych, ekspert wielu pod-
miotéw w zakresie sytuacji 0s6b z niepelnosprawno$ciami, autor
licznych publikacji i analiz na ten temat, wytycza kierunki dla innych
podazajacych za nim i inspiruje do dziatan na rzecz wysokiej jako$ci
zycia kazdej osoby z niepelnosprawno$cia w spotecznosci lokalnej.

Dos$wiadczane przez niego trudnosci dla wielu oséb stanowity-
by bariere nie do pokonania. Dla dr. Kurowskiego, przyjmujacego
z godnoscia te sytuacje, to spos6b monitoringu dostepnoséci rozwia-
zan dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami i szansa na upowszechnianie
rozwiazan réwnosciowych.

W swojej rozprawie doktorskiej z 2012 r., jako pierwszy w Pol-
sce podjat temat wolnosci i praw czlowieka mieszkancéw domow
pomocy spolecznej. Wnioski z jego badan zainspirowaty wiele orga-
nizacji do zintensyfikowania dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji,



w tym zostaly zaprezentowane Komitetowi ONZ ds. praw oséb
Z niepelnosprawnosciami.

Wizja nowych rozwiazan na rzecz oséb z niepelnosprawno-
$ciami dr. Kurowskiego znalazla odzwierciedlenie w opracowa-
niu ,,Nowego Systemu Wsparcia Oséb z Niepelnosprawnosciami
- Za Niezaleznym Zyciem”, ktérego byt pomystodawca i kluczo-
wym wspélautorem.

Dr Krzysztof Kurowski uczestniczyt w pracach nad projektem
ustawy o orzekaniu o niepelnosprawno$ci, rozwigzaniami w za-
kresie wspieranego podejmowania decyzji, a obecnie uczestniczy
w pracach nad projektem ustawy o wyréwnywaniu szans oséb
z niepelnosprawnosciami.

Byl pracownikiem Biura RPO od 2012 do 2021 r. (2012-2014 — W Ze-
spole Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego,
a potem w Zespole ds. Réwnego Traktowania).

Wspiera dziatania Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Nie-
pelnosprawno$cia Intelektualna na rzecz zastapienia ubezwtasno-
wolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji.

NAGRODA IM. DOKTORA MACIEJA LISA
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Laureatka
Nagrody im. dr.
Macieja Lisa w 2023 r.

Alicja Szatkowska

0d 1993 r. jest prezeska Milickiego Stowarzyszenia Przyjaci6t
Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych. Pracowata z dzieémi juz jako dy-
rektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Byla jedna z inicja-
torek powstania Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciét Dzieci i Osob
Niepelosprawnych, w ramach, ktérego kolejno powotywano do zy-
cia: Dzienny O$rodek Rehabilitacyjno-Wychowawczy, Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, Wczesna Interwencje, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Powiatowy Osrodek Wsparcia, Mieszkania Treningowe.

Alicja Szatkowska wspoétuczestniczyla w tworzeniu kilku ustaw
z zakresu dotacji na rzecz dzieci z niepelnosprawnosciami inte-
lektualnymi. Miata réwniez swéj udziat w inicjacji pilotazowego
programu rzadowego — Wczesnej Interwencji, ktéra jej stowa-
rzyszenie prowadzi od 1997 r., oraz programu rzadowego Trener
Pracy - zatrudnienie wspomagane 0sdb niepelnosprawnych, dzieki
ktéremu od 2008 r. osoby z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepelnosprawnosci zostaly zatrudnione na otwartym rynku pracy.

Alicja Szatkowska dziala aktywnie w komisji Rzadowej Miedzyre-
sortowej ds. Opieki, Szkolnictwa, Lecznictwa Dzieci Niepelnospraw-



nych, w komisji udzielajacej pomocy dzieciom niepetnosprawnym
przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, w Krajowej Radzie
Konsultacyjnej ds. Oséb Niepelnosprawnych przy Ministrze Pracy
i Polityki Spolecznej oraz we wroctawskim Sejmiku Oséb Niepelno-
sprawnych. Jest radna Rady Miasta Milicz.

Zostala powolana przez Rzecznika Praw Obywatelskich IV ka-
dencji prof. Andrzeja Zolla do zespotu ekspertéw zajmujacych sie
organizacja ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
neuroréznorodnych ze szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi,
a takZze warunkami systemowego wczesnego wspierania rozwoju
dzieci. Realizuje takze wspdlprace na szczeblu miedzynarodowym.

NAGRODA IM. DOKTORA MACIEJA LISA
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Laureat
Nagrody im. dr.
Macieja Lisa w 2025 r.

Marek Kalbarczyk

Niewidomy matematyk i informatyk, menadzer, zatozyciel
Fundacji Szansa dla Niewidomych oraz firmy tyfloinformatycznej,
dziatacz spoteczny, cztonek ministerialnych gremiéw doradczych,
publicysta i pisarz.

W latach 8o. ubieglego wieku napisal trzy pionierskie pod-
reczniki do matematyki dla niewidomych dzieci. W 1988 r. stwo-
rzyt pierwszy na $wiecie, dostepny na rynku syntezator polskiej
mowy. W latach 1994-1995 prowadzit w Telewizji Polskiej program
pt.: ,Razem, czy osobno?”, majacy na celu emancypacje $rodowi-
ska niewidomych.

Jest pomystodawca miedzynarodowej konferencji REHA FOR
THE BLIND IN POLAND, licznych konferencji merytorycznych, mie-
siecznika ,,Help - jeste$my razem”, konkursu IDOL dla Niewidomych,
w ktérym internauci z catego $wiata wskazuja osoby najbardziej
zastuzone w kwestii emancypacji oséb z niepelnosprawnoscia wzro-
ku oraz inicjatorem Spotkania Wschéd-Zachdd, ktére umozliwia
kontakt niewidomym z réznych krajéw i integracje spoteczna.



Katarzyna Ostrowska

Trenerka i edukatorka Fundacji Eudajmonia, ktéra od kilkunastu
lat konsekwentnie i efektywnie prowadzi we Wroctawiu grupe self-
-adwokatow - dorostych 0séb z niepelnosprawnoscia intelektualna.

Swoja inicjatywe realizuje poprzez state, regularne warszta-
ty i spotkania podczas ktérych uczestnicy poznaja swoje prawa
i obowiazki obywatelskie, rozwijaja $wiadomos$¢ wlasnej wartosci
i kompetencje samostanowienia. Katarzyna Ostrowska wprowadza
ich m.in. w tresci Konstytucji RP oraz Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, tlumaczac jak mozna korzysta¢ z zawartych
w nich gwarancji w codziennym zyciu.

Wspdlnie z self-adwokatami prowadzi Dolno$laski Konwent
Oséb z Niepelnosprawno$ciami, ktérego postulaty sa nastepnie
przekazywane na Kongres Ogélnopolski, co umozliwia glosom
0s6b z niepelnosprawno$cia intelektualna realnie wybrzmiewaé
w dialogu publicznym i z poziomu lokalnego oddziatywaé na ogol-
nopolskie kierunki zmian. Stworzona i animowana przez Katarzyne
Ostrowska inkluzywna grupa dziata nieprzerwanie od wielu lat,
a jej inicjatywy sprawily, Ze idea self-adwokatury rozprzestrzenia

NAGRODA IM. DOKTORA MACIEJA LISA

Laureatka
Nagrody im. dr.
Macieja Lisa w 2025 r.
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sie nie tylko we Wroctawiu i okolicach, ale réwniez na gruncie
krajowym. Wszystko to wplywa na uwidocznienie i wspieranie
potencjatu 0s6b z niepelnosprawno$cia intelektualna, wzmacnianie
ich podmiotowosci oraz tworzenie sieci wsparcia i integracji.

Jej motto zyciowe brzmi: Nic o nas bez nas.






TIuRo RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH
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To bedzie
najwieksze
Wyzwanie 2026 .

Rok 2026 powinien by¢ rokiem dyskusji o godnosci i prawach
czlowieka. Prawach, ktére przystuguja wszystkim, niezaleznie od
ich indywidualnych cech. I wreszcie prawach, ktére powinny by¢
szanowane, nawet gdy kazdego dnia z niepokojem obserwujemy
to, co dzieje sie za naszymi granicami. Prawach, ktérych ochrona
nie jest mozliwa bez niezawistych sadéw. Obecnie obywatel nie jest
pewien, czy jego wyrok jest wazny, skuteczny i czy nie bedzie kiedy$
zakwestionowany w kraju lub za granica.

Przywrécenie standardéw parnstwa prawa

Naprawienie tego stanu rzeczy jest zadaniem parlamentu. To
politycy wywotali kryzys, a wiec obowiazkiem politykow jest jego
zazegnanie. NaleZy to uczyni¢ w spos6b wywazony, wolny od skraj-
nosci. Méwiac o skrajno$ciach, mam na mysli, z jednej strony,
kwestionowanie znaczenia orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka czy Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Orzeczenia tych trybunatéw nie naruszaja Konstytucji RP, lecz sa
konsekwencja jej naruszen. Jesli kierujemy sie bez emocji wytacznie
wiedza prawniczg, to nie budzi watpliwos$ci ani to, Ze w 2015 r.
wybdr trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego naruszat Kon-
stytucje, ani to, ze procedura powolywania sedziéw, zmieniona
W 2017 r., hie gwarantuje apolityczno$ci nominacji.

Europejskie trybunaly tylko potwierdzaja te fakty, wskazujac,
ze naruszenie polskiej Konstytucji jest tez naruszeniem trakta-
téw. Rada Europy i Unia Europejska opieraja sie na wzajemnym
zobowigzaniu panstw do szanowania swoich Konstytucji. Sy-

businessinsider.pl,
6 stycznia 2026 r.
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gnaly, jakie plyna do nas ze Strasburga i Luksemburga, tylko
0 tym przypominaja.

Z drugiej strony, przywrdcenie standardéw panstwa prawa
powinno sie odbywaé z poszanowaniem tychze standardéw. Jed-
nym z nich jest to, ze politykom nie wolno odwotywaé czy degra-
dowa¢é sedziow.

Powinni oni stworzy¢ ramy prawne sluzace wyeliminowaniu
z sadownictwa 0s6b niegodnych tego urzedu czy powotanych lub
awansowanych na skutek wpltywéw politycznych. Jednak ostatecz-
na decyzja o losach sedziego powinna pochodzié od samej wtadzy
sadowniczej, z poszanowaniem prawa do obrony i mozliwoScia
oceny indywidualnych okolicznosci.

Nawet transformacja ustrojowa, rozliczenie z panstwem auto-
rytarnym, nie opierata sie na automatycznym zakwestionowaniu
mandatu oséb, ktére sprawowaly wladze w imieniu tego panstwa,
w tym wiadze sadownicza. Wspélnoty europejskie, do ktérych
Polska nalezy, daly nam sygnat, ze to, co stalo sie z sadami czy
Trybunatem Konstytucyjnym, narusza wartosci, na jakich powin-
na opieraé sie nowoczesna zachodnia demokracja. Co najmniej
od 2019 r. wiedzieli o tym réwniez powolywani i awansowa-
ni sedziowie.

Jednocze$nie wartoSci europejskie zakazuja politykom pozba-
wiania sedziéw urzedu. Uczynienie wyjatku od tej zasady — nawet
w dobrej wierze — moze zemscic sie w przysztosci, doprowadzié
za kilka, kilkanascie czy kilkadziesiat lat do catkowitej destrukcji
sadownictwa. Akceptacja jednego wyjatku zacheca do tworze-
nia nowych.

A dla politykéw nie jest trudne wykreowanie sytuacji, ktéra
mozna spoteczenstwu przedstawi¢ jako na tyle nadzwyczajna, ze
pojawia sie pokusa odstapienia od zasad i wartosci.

Ubezwiasnowolnienie

Kolejnym problemem jest potrzeba zmiany filozofii podej$cia
panstwa do oséb z niepelnosprawnosciami. Aktualnie filozofia ta
jest oparta na zalozeniach nieprzystajacych do wspétczesnej kon-
cepcji ochrony godnosci cztowieka. Symbolem tej zmiany powinno



by¢ usuniecie z systemu prawnego instytucji ubezwlasnowolnienia.
Wielu prawnikéw jest do niej przywiazanych, gdyz jest to instytucja
o diugiej tradycji. Jednak zaklada ona, ze decyzje o zyciu czlowieka
moze podejmowac kto$ inny, wskazany przez sad. Nie powinno tak
by¢. Musimy wychodzié z zatoZenia, ze czlowiek z niepelnospraw-
noscia jest w stanie wyrazi¢ swoja wole, tylko czasami trzeba mu
w tym poméc, trzeba te wole umieé odczytaé.

Obowiazkiem panstwa jest stworzenie takiej mozliwosci. Dla-
tego ubezwlasnowolnienie trzeba zastapi¢ mechanizmem wspie-
ranego podejmowania decyzji.

Asystencja osobista

Zmianie tej powinno towarzyszy¢ uchwalenie ustawy o asy-
stencji osobistej. Asystencja musi by¢ oparta na rozwiazaniu sys-
temowym, a nie doraznych programach. Rzecz jasna, stworzenie
takiego rozwiazania pociaga za soba trudnosci, gléwnie finansowe.

Jest oczywiste, ze prawo kosztuje. Tworzenie kryteriéw skorzy-
stania z nowego uprawnienia jest wiec podporzadkowane kalkula-
cjom budzetowym. Ustawa musi ,,zmiesci¢ sie” w zaplanowanym
dla niej budzecie. Takie podej$cie do tworzenia prawa mozna uznac
za rozsadne, ale czesto prowadzi ono do dyskryminacji.

W przypadku asystencji chodzi o kryterium wieku, przewidzia-
ne w dyskutowanych obecnie projektach. Kryterium wieku wolno
stosowad, ale nalezy czyni¢ to z rozwaga. W przeciwnym razie, np.
przez pochopne odwolywanie sie do wieku emerytalnego, dochodzi
do utrwalania zlych stereotypéw. Stereotypéw zakladajacych, ze
cztowiek po ukonczeniu 65. roku zycia mysli juz tylko o emeryturze
i odpoczynku, a nie o rozwoju i podejmowaniu wyzwan, w tym
zwiazanych z praca czy edukacja.

Zerwijmy z tym krzywdzacym podejSciem na rzecz indywidu-
alnej oceny potrzeb i oczekiwan kazdego czlowieka.
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Bezpieczenhstwo panstwa a ochrona prywatnosci

Rok 2026 to bedzie rok, w ktérym wciaz bedziemy méwié
o bezpieczenstwie panstwa. Sytuacja geopolityczna nie wskazuje,
aby mialo sie to zmienié. Bezpieczenstwo jest wartoscia, ktorej
ochrona moze — a czasem musi — prowadzi¢ do ograniczania
praw czlowieka.

Jednak nie wolno zapominaé, Ze naczelna zasada panstwa
prawa jest proporcjonalno$¢. Nakazuje ona stosowa¢ tylko takie
ograniczenia, ktére sa niezbedne. Nie wystarczy przydatnosé czy
celowos$é. Chodzi o bezwzgledna konieczno$¢, zwlaszeza woéwcezas,
gdy wladza wkracza w obszary tak wrazliwe z punktu widzenia
godnosci czlowieka, jak prywatno$¢ i zycie osobiste.

Czasami mozna uslysze¢, ze skoro dzisiaj za naszymi granicami
toczy sie wojna, to nie jest dobry moment na debate o ingeren-
cji panstwa i jego stuzb w prywatnos$é obywatela. To nieprawda.
Szacunek do praw cztowieka i zaufanie obywatela do paiistwa sa
szczegblnie wazne w czasach zagrozen. Trzeba wiec nieustannie
przypominaé, ze w Polsce nie ma wystarczajacych gwarancji ochro-
ny prywatno$ci obywateli przed inwigilacja.

Mamy niewykonane orzeczenia trybunaléw krajowych i euro-
pejskich, z ktérych jasno wynika, ze polskie prawo daje stuzbom
nieograniczona swobode podstuchiwania ludzi, kontrolowania ko-
respondencji czy stosowania innych form tajnej obserwacji zycia. Od
lat méwia o tym organizacje pozarzadowe, kolejni rzecznicy praw
obywatelskich i eksperci.

Rok 2026 powinien by¢ rokiem refleksji nad potrzeba uregulowa-
nia od nowa procedur operacyjno-rozpoznawczych. Da sie to zrobi¢
w taki sposéb, aby chronié¢ panstwo przed przestepcami, terrory-
stami i szpiegami, a jednoczesnie umocnic u uczciwego obywatela
przekonanie, Ze nie bedzie nigdy bezprawnie inwigilowany, a nawet
jesli sie to zdarzy, to bedzie o tym wiedzial i bedzie mégt dochodzié
swoich racji przed niezawistym sadem.



Prawa migrantéow

Gdy méwimy o bezpieczenstwie, nie spos6b pominaé migracji. To,
jak traktujemy ludzi poszukujacych pomocy, §wiadczy o poziomie
demokracji, ktérej miara jest szacunek dla godnosci cztowieka. Na
takim zalozeniu opieraja sie fundamenty prawa uchodzczego, za-
warte w Konwencji genewskiej z 1951 r. Nalezy do nich obowiazek
przynajmniej wystuchania kazdej osoby, ktéra prébuje dostaé sie
do kraju. Nie kazdy, kto przybywa nielegalnie do Polski, to czlo-
wiek o ztych intencjach. Ten skadinad oczywisty fakt trzeba nie-
stety dzisiaj przypomina¢. Z punktu widzenia prawa te fundamenty
sa niezmienione.

Najblizsza przyszio$¢ pokaze, czy Trybunal w Strasburgu po-
twierdzi ich aktualno$é¢. Niebawem spodziewamy sie wyroku Wiel-
kiej Izby ETPC w sprawie R.A. i inni przeciwko Polsce, dotyczacej
pushbackéw na granicy polsko-biatoruskiej. Wyrok ten wskaze
granice praw uchodzcéw, ktérych nie wolno przekraczac, nawet
gdy mamy do czynienia z ich instrumentalnym traktowaniem przez
rezimy nieszanujace praw czlowieka. Zobaczymy, czy ETPC ugnie
sie pod naciskami rzadéw czesci panstw, czy tez twardo przypomni
spoteczno$ci miedzynarodowej o tym, na co ta spoleczno$¢é uméwita
sie po Il wojnie Swiatowe;j.
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Troche
statystyki

0d poczatku kadencji Marcina Wiacka na stanowisku Rzecznika
Praw Obywatelskich do konica grudnia 2025 r. do biura RPO wptyneto
niemal 365 tys. wnioskdw.

W ciagu tych pieciu lat zarejestrowano ponad 127 tys. nowych
spraw. W tym samym czasie zatatwiono ponad 150 tys. spraw, z cze-
€0 56 tys. podjeto do prowadzenia, a w przypadku 74 tys. udzielono
wyjasnien lub wskazano przystugujace $rodki dziatania.

37% Podjeto 34% Inne  SPrawy rozpatrzone
do prowadzenia w VIl kadencji

49% Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przystugujace $rodki dziatania
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Problematyka spraw Dziat Liczba spraw
nowych w VIl kadencji

prawo karne 27 069
prawo administracyjne i gospodarcze 21975
prawo cywilne 21197
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 16 285
prawo karne wykonawcze 14 373
roéwne traktowanie 11476

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe

. A 10 354

i europejskie

ochrona praw zohierz

. . P . 4 2056

i funkcjonariuszy

Krajowy Mechanizm Prewencji 419

Zespot do spraw Sygnalistow 78

inne 2328
Suma 127 610

7Z inicjatywy Marcina Wiacka podjeto w tym okresie 2326
spraw, a Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat 2382 wystapie-
nia generalne:

prawo karne [N 25%
prawo administracyjne i gospodarcze _ 21%
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie _ 17%
prawo cywilne _ 12%
réwne traktowanie _ 9%
inne _ 7%
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne _ 6%
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy Bl %
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Adresat Liczba Gtéwni adresaci

wystgpien i Srodkéw

Sad Najwyzszy 709 zaskarzenia wnoszo-
B nych przez Rzecznika

Ministerstwo Sprawiedliwosci 218 w latach 2021-2025

Sady administracyjne 108

Ministerstwo Zdrowia 94

Naczelny Sad Administracyjny 80

Trybunat Konstytucyjny 68

Premier 57

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

. . " 47
i Administracji

Ministerstwo Rodziny %
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 22
Ministerstwo Finans6w 19
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki 18
Spotecznej

Sady rejonowe 17
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0d poczatku funkcjonowania urzedu Rzecznika Praw Obywatel-
skich w Biurze RPO zarejestrowano ponad 1 milion spraw, a liczba
wszystkich wnioskéw, ktére w tym czasie wptynety do BRPO, prze-
kroczyta 2 miliony.

Wptyw do Biura Sprawy Wptyw
RPO z podziatem Kadencja h
) nowe ogdtem
na kadencje

I kadencja (1988-1992)

99 232 128 572
prof. dr hab. Ewa Eetowska

I kadencja (1992-1996)

111748 168 415
prof. dr hab. Tadeusz Zielinski

11T kadencja (1996-2000)

124 421 189 816
prof. dr hab. Adam Zielifiski

IV kadencja (2000-2006)

189 062 323 274
prof. dr hab. Andrzej Zoll

V kadencja (2006-2010)

i 114 587 233 624
dr Janusz Kochanowski

VI kadencja (2010-2015)

L 144730 304 447
dr hab. Irena Lipowicz, prof. UKSW

VII kadencja (2015-2021)

158 015 352 512
dr hab. Adam Bodnar, prof. SWPS

VIII kadencja (2021-2026)

127 610 364 923
dr hab. Marcin Wiacek, prof. UW

Suma 1069405 | 2065 583
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Wykaz
zrodel

Wystagpienia parlamentarne

— Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czto-
wieka, 10 czerwca 2021 r.

— Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlo-
wieka, 6 lipca 2021 r.

— 27. Posiedzenie Senatu RP X kadencji, 21 lipca 2021 r.

Wystgpienia do wtadz, oswiadczenia

— Wystapienie do Prezesa Rady Ministréw dot. wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze cze$ci wojewddztwa podla-
skiego oraz czeSci wojewddztwa lubelskiego, VII.519.7.2021,

6 wrzes$nia 2021 r.

— Oswiadczenie RPO w obronie praw obywateli Ukrainy,
24 lutego 2022 r.

— Wystapienie do Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP dot. ustawy o zaniechaniu
Scigania za niektdre czyny zwiazane z organizacja wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r. (druk sejmowy nr 2812, druk senacki nr 885),
I1.519.1146.2022, 7 grudnia 2022 r.

— Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zawistej
przed Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. akt Kpt 1/23

— Opinia RPO do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywoéw
rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
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Polskiej w latach 2007-2022 oraz niektérych innych ustaw,
20 Czerwca 2023 .

— Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
VII.564.655.2023, 28 grudnia 2023 r.

— Opinia dot. projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach oraz niektérych
innych ustaw (druk sejm. nr 26), XI1.613.3.2021, 3 lutego 2024 r.

Konferencje, spotkania, uroczystosci
podczas ktérych RPO miat wystgpienia

— Konferencja ,,Prawa cztowieka w nauczaniu papieza
$w. Jana Pawla II”, wrzesien 2021 r.

— Inauguracja roku akademickiego 2021/2022 na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, wrzesien 2021 r.

— Miedzynarodowa konferencja naukowa ,,Ewolucja funkcji par-
lamentu - tradycja i wspéiczesnos¢”, listopad 2021 r.

— 0Ogo6lnopolska Konferencja Podatkowa, 8 grudnia 2021 r.

— Slubowanie aplikantéw adwokackich w Okregowej Radzie
Adwokackiej w Warszawie, grudziefi 2021 r.

— Wreczenie Nagrody RPO im. Pawla Wiodkowica spotecznos$ci
samorzadowej Michatowa, grudzien 2021 r.

— Akademia Liderek stowarzyszenia Kobiety w Centrum w San-
domierzu, marzec 2022 r.

— Konferencja ,,25 lat Konstytucji RP: w trosce o demokratyczne
panstwo prawa i jego miejsce w Europie”, kwiecief 2022 r.

— Konferencja ,Wspoéicze$ni wykluczeni na obszarach wiejskich”,
maj 2022 r.

— Projekt ,Wywiady karnoprocesowe” Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
maj 2022 r.

— Sympozjum legislacyjne ,,Procedury prawodawcze — znacze-
nie, zmiany i wyzwania”, maj 2022 r.

— Uroczyste zakonczenie roku akademickiego 2021/2022 na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
lipiec 2022 r.



Konferencja ,,Rzecznik Praw Obywatelskich na strazy wolnosci
stowa” z okazji 15-lecia ustanowienia Pelnomocnika Tereno-
wego RPO w Katowicach, wrzesien 2022 r.

Konferencja ,Wyzwania interwencji kryzysowej we wspdtcze-
snym $wiecie”, Piastéw, pazdziernik 2022 r.

Uroczysto$¢ 100-lecia utworzenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, paZdziernik 2022 r.

VIII Kongres Oséb z Niepelnosprawno$ciami, listopad 2022 r.
Miedzynarodowy Kongres Ekonomii Warto$ci Open Eyes Eco-
nomy Summit 2022, listopad 2022 r.

Seminarium ,,Pozytywna dyskryminacja? Nauka na rzecz
efektywnego wejscia na rynek pracy wyksztalconych auty-
stow”, marzec 2023 r.

Konferencja ,,Rzecznik Praw Obywatelskich a proces prawo-
twoérezy - 35 lat dzialan na rzecz wzmacniania ochrony wol-
nosci i praw jednostki”, marzec 2023 r.

Konferencja ,,Podatki — ubezpieczenia - przedsiebiorczos¢”,
marzec 2023 I.

Debata ,Wybory dostepne dla wszystkich?”, marzec 2023 r.
XXIV Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warszawskiego ,,Nowe technologie jako zrédlo wyzwan dla
systemu prawa w Polsce”, marzec 2023 r.

Il Forum Bezpieczenstwa, maj 2023 r.

VII Kongres Os6b z Niepelnosprawnosciami, pazdziernik

2023 I.

XX Kongres Gmin Wiejskich, listopad 2023 r.

Kongres ESG, styczen 2024 r.

Konferencja ,,Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy. Wspélna
praca, najlepsze rozwiazania”, luty 2024 r.

Seminarium ,,Ciemna strona $wiatla - o zanieczyszczeniu
Swietlnym i jego wptywie na nasze zycie”, luty 2024 r.
Konferencja ,,Twoércy prawa — prawnicy czy politycy?”, czer-
wiec 2024 r.

Zgromadzenie Ogélne Sedziéw NSA, pazdziernik 2024 r.

- ,,Kryzys sadownictwa w Polsce z perspektywy zasady
podziatu wtadzy”: artykut opublikowany opublikowany

w Zeszytach Naukowych Sadownictwa Administracyjnego,
rok XXI, nr 2 (119)/2025, opracowany na podstawie wystapienia
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— Jubileusz 30-lecia aplikacji legislacyjnej, pazdziernik 2024 r.

— Forum Innowatoréw ESG, listopad 2024

— Konferencja z okazji 20-lecia Pelnomocnika Terenowego RPO
we Wroclawiu, listopad 2024 r.

— Konferencja ,,Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce - per-
spektywa prawna”, marzec 2025 .

— Seminarium ,,Prawo wlasno$ci a prawo zabudowy”, maj
2025 I.

— Konferencja z okazji 20-lecia Biura Pelnomocnika Terenowego
RPO w Gdansku, czerwiec 2025 r.

— Forum Pracownika i Pracodawcy SGH, czerwiec 2025 r.

— Konferencja ,,Potrzeby oséb zyjacych z demencja. Wyzwania
i nadzieje”, wrzesien 2025 r.

— Konferencja NSA ;75 lat Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka — do$wiadczenia sedziéw sadéw administracyjnych”,
pazdziernik 2025 .

— X Jubileuszowa Konferencja Naukowa Pomorskiej Izby Adwo-
kackiej, listopad 2025 r.

Wypowiedzi w mediach

— rp.pl, styczen 2022 .

— Rzeczpospolita, styczen 2022 r.

— Go$¢ Niedzielny, luty 2022 r.

— Super Ekspress, marzec 2022 r.

— rp.pl, maj 2022 r.

— rp.pl, wrzesien 2022 r.

— Onet.pl, grudzien 2022 r.

— TVN24, wrzesien 2023 .

— Tygodnik Przeglad, pazdziernik 2023 r.
— magazynterazpolska.pl, listopad 2023 r.
— rp.pl, listopad 2023 r.

— gazetaprawna.pl, grudzien 2023 r.

— gazetaprawna.pl, styczen 2024 r.

— deon.pl, kwiecien 2024 r.

— parkiet.com, czerwiec 2024 r.

— money.pl, pazdziernik 2024 r.



— gazetaprawna.pl, styczen 2025 r.

— niezalezna.pl, kwiecien 2025 r.

— businessinsider.com.pl, maj 2025 r.

— Dziennik Gazeta Prawna, lipiec 2025 r.

— Dziennik Gazeta Prawna, wrzesien 2025 r.
— Businesslnsider.pl, styczen 2026 r.

Nagrania RPO

— Miedzynarodowy Dzienn Pomocy Ofiarom Tortur, czerwiec
2022 T.

— Miedzynarodowy Dziefi Praw WieZnidw, lipiec 2022 r.

— Apel RPO Marcina Wiacka dotyczacy opieki paliatywnej i ho-
spicyjnej, sierpien 2022 r.

— 10-lecie ratyfikacji przez Polske Konwencji o prawach oséb
z niepelnosprawno$ciami, wrzesien 2022 r.

— Zasady zwolnien podatkowych przy darowiznach od najbliz-
szych, wrzesien 2022 r.

— 20-lecie OPCAT, grudzieni 2022 r.

— Wykluczenie cyfrowe, styczen 2023 r.

— Skutki kryzysu energetycznego, luty 2023 r.

— Swiatowy Dziefi Walki z Depresja, luty 2023 r.

— Zachowanie réwnowagi miedzy praca a zyciem prywatnym,
marzec 2023 I.

— Hejt i mowa nienawi$ci, marzec 2023 r.

— Miedzynarodowy Dzien Epilepsji, marzec 2023 r.

— Swiatowy Dziefi Swiadomos$ci Autyzmu, kwieciefi 2023

— Glosowanie w lokalach wyborczych za granica, kwiecien
2023 I.

— Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, maj 2023 r.

— Europejski Dzien Parkéw Narodowych, maj 2023 .

— Kampania na rzecz zapewnienia dostepnos$ci wyboréw dla
0s6b z niepelnosprawno$ciami, czerwiec 2023 r.

— Dyskryminacja w sporcie, czerwiec 2023 r.

— Prawa uczniéw w statutach szkét, czerwiec 2023 r.

— Powr6t do pracy matek matych dzieci, lipiec 2023 r.
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Uchylanie mandatéw wymierzonych z naruszeniem prawa,
sierpien 2023 r.

Finansowanie ratownictwa medycznego, sierpienl 2023 r.
Prawo do wypoczynku, sierpiel 2023 r.

Kampania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeciwko
przemocy - #PowiedzNiePrzemocy, listopad 2023 r.
Niewystarczajaca wysoko$é Swiadczen spotecznych, styczen
2024 I.

Tymczasowe aresztowanie, styczen 2024 r.

Zanieczyszczenie Swietlne, luty 2024 r.

Europejski Dzieii Walki z Dyskryminacja Oséb z Niepelno-
sprawno$ciami oraz Europejski Dziefi Niezaleznego Zycia, maj
2024 I.

Kierowanie do o$rodkéw opiekuiiczych, maj 2024 r.
Niewspdtmierno$¢ optat za odbiér odpadéw, maj 2024 r.
Problem overbookingu, sierpieil 2024 r.

Dostepno$¢ wyboréw dla oséb z niepelnosprawnos$ciami, sier-
pien 2024 r.






telskich w 2021 roku, za-
atelskich powinien by¢ nie-

zenstwa. Ja bede takim Rzecz-
poczucie, ze uczynitem wszystko,

ieciu lat petnienia tej zaszczytnej funk-
ze wspotpracownikami zbudowalismy
proponowanej przeze mnie wizji urzedu
telskich. Urzedu absolutnie niezaleznego,
tacznie na wykonywaniu przypisanych mu
ji, niezaangazowanego politycznie ani $wiato-
, ktérego zadaniem jest wstuchiwanie sie w gto-
one w skargach i udzielanie im wsparcia.

ronie godnosci i praw cztowieka” obrazuje mojg
znika Praw Obywatelskich. Zawiera wybér moich
azujacych stanowiska w najwazniejszych kwestiach
tecznych. Prezentuje réowniez osoby i organizacje,
aszczyt wyrdznic i nagrodzic.

la mnie réwniez okazja, aby wyrazi¢ wdziecznos$¢ tym
e - uczestniczac w realizacji misji, jakg jest ochrona
wolnosci i praw cztowieka - obdarzyly mnie zaufa-
ty sie lojalnoscig wzgledem urzedu Rzecznika.

ek
Obywatelskich
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