Warszawa, 26-05-2026r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.50.2025.MlI

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji jednostek Policji, przeprowadzonych w okresie od 5 sierpnia
do 11 grudnia 2025 r.

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokot
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich (RPO) za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.

S to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie

' Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).
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przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem?*. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczac, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej">.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, moga odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dZzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osob, ktére
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrddtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringus.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania os6b pozbawionych wolnosci
oraz przedstawianie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ™,

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuacji''.

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

>Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalno$ci KMPT.
Zob. np. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2024 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.
9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z dnia 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks

do sprawozdania, czes¢ ll, par. 6; zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive
Mechanisms. a Practical Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner
for Human Rights, Nowy Jork i Genewa 2018, s. 4-6.

10 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

" Zob. art. 22 OPCAT.



8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub
uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz represji)'2.

1. Wprowadzenie

9. W okresie od 5 sierpnia do 11 grudnia 2025 r. przedstawiciele KMPT
przeprowadzili wizytacje 31 jednostek Policji, funkcjonujgcych na réznych szczeblach
hierarchii organizacyjnej formacji (zob. zatgcznik 1).

10. W trakcie wizytacji delegacje Krajowego Mechanizmu odbyty wstepne
rozmowy z kierownictwem jednostek, dokonaty ogladu wybranych przez siebie
pomieszczen i pojazdow wykorzystywanych do przewozu oséb zatrzymanych,
przeprowadzity poufne rozmowy z osobami zatrzymanymi i funkcjonariuszami Poligji,
dokonaty analizy dostepnej na miejscu dokumentacji i nagran monitoringu oraz
sporzadzity dokumentacje fotograficzna.

11.  Po zakonczeniu kazdej wizytacji delegacja KMPT przekazywata
kierownictwu wizytowanych jednostek wstepne uwagi i spostrzezenia.

12.  Niniejszy raport sygnalizuje obszary ryzyka, ktérych wyeliminowanie jest
w ocenie Krajowego Mechanizmu niezbednym elementem przeciwdziatania torturom
i innym formom okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania.

lll.  Utrudnienia w wykonywaniu mandatu

13.  Rozmowy z kierownictwem wizytowanych jednostek oraz
funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe przebiegaty w atmosferze konstruktywnego
dialogu. W wiekszosci przypadkow przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Preweng;i
Tortur uzyskiwali dostep do wnioskowanych informacji, danych statystycznych oraz
dokumentacji. Jednakze w nielicznych przypadkach odnotowano utrudnienia
w realizacji mandatu KMPT, polegajgce na odmowie udostepnienia nagran
z monitoringu pozostajgcych w dyspozycji Policji'® bgdz na kwestionowaniu mandatu
KMPT do dostepu do informacji'.

14.  Kwestionowanie dostepu przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
do informacji, w tym do nagran z monitoringu pozostajgcych w dyspozycji Policji,

12Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.
3 KRP Warszawa |, KP w Pszowie.
14 KKP w Warszawie, KPP w Ostrddzie.



nalezy uznac za nieuzasadnione zaréwno w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa
miedzynarodowego, jak i dotychczasowej wieloletniej praktyki wspotpracy pomiedzy
Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Policjg. OPCAT, ratyfikowany przez Polske

i stanowigcy czes¢ krajowego porzgdku prawnego, przyznaje KMPT szerokie

i bezposrednio stosowane uprawnienia dostepu do wszelkich informacji dotyczacych
traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz warunkéw ich zatrzymania, bez
ograniczen co do czasu, formy czy nosnika tych informacji. Stanowisko to znajduje
jednoznaczne potwierdzenie w opinii SPT', ktory podkresla, ze pojecie wizytacji
obejmuje nie tylko czas fizycznej obecnosci w placéwce, lecz takze etap przygotowania
oraz okres nastepujacy po wizycie, niezbedny do rzetelnej realizacji mandatu
prewencyjnego. W konsekwencji wszelkie préby zawezania zakresu uprawniern KMPT,
w tym wprowadzania ograniczen czasowych lub formalnych w dostepie

do dokumentacji i nagran, nalezy uznac za sprzeczne z wytycznymi SPT, treScig OPCAT
oraz jego celem, jakim jest skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu’.

IV.  Czynniki ryzyka zwiekszajace prawdopodobienstwo wystgpienia
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo
karania

A. Sytuacja kadrowa

15.  Zinformacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze aktualne niedobory
etatowe majg charakter systemowy i w wielu jednostkach osiggajg poziom krytyczny.
Skala wakatéw jest szczegdlnie widoczna w duzych aglomeracjach oraz
w rozbudowanych jednostkach miejskich i powiatowych, gdzie niedobory etatowe
bezposrednio wptywajg na zdolnosc realizacji podstawowych zadan stuzbowych.
Zgromadzone informacje wskazujg réwniez na zjawisko tzw. ukrytych wakatow,
polegajgce na istotnej rozbieznosci pomiedzy formalnym stanem zatrudnienia
a rzeczywistg dostepnoscig funkcjonariuszy do stuzby. W wielu jednostkach znaczna

1> Zob. opinia SPT z 8 listopada 2023 r., AA/ES/MLR/VA.

6 Problem ten byt przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 pazdziernika 2025 r. KMP.570.1.2024.KS/RK. W udzielonej
odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podzielit stanowisko przedstawione przez
RPO (pismo Sekretarza Stanu w MSWIA z dnia 10 grudnia 2025 r., sygn. BMP.0790.4.4.2025). Pomimo
tego stanowiska w dalszym ciggu odnotowywano przypadki odmowy udostepnienia nagran, co
poskutkowato skierowaniem wystgpienia Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2026 r. KMP.570.1.2024.RK.
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czes¢ kadry byta czasowo wytgczona z realizacji zadan stuzbowych z uwagi

na dtugotrwate absencje, udziat w kursach lub proces adaptacji w innych strukturach.
W praktyce oznaczato to, ze ciezar realizacji obowigzkéw spoczywat na znacznie
mniejszej grupie policjantow, niz wynikatoby to z oficjalnych danych kadrowych.

16.  Konsekwencjg utrzymujgcych sie brakéw personalnych jest istotne
przecigzenie pracg funkcjonariuszy pozostajgcych w stuzbie. W wielu jednostkach
liczba prowadzonych spraw przypadajgcych na jednego policjanta znaczgco
przekraczata standardy uznawane przez samych funkcjonariuszy za mozliwe
do rzetelnej realizacji. Policjanci wskazywali na przemeczenie, presje czasu oraz
zwiekszone ryzyko popetniania bteddw, co wprost przektada sie na jakosc
prowadzonych czynnosci, terminowos¢ postepowan oraz bezpieczenstwo stuzby,
zwiaszcza w porze nocnej. Braki kadrowe wptywaty réwniez na ograniczenie
mozliwosci realizacji patroli oraz na koniecznos¢ doraznego delegowania
funkcjonariuszy do zadan poza macierzystg jednostka.

17. W toku wizytacji zwracano takze uwage na duzg fluktuacje
funkcjonariuszy oraz niekorzystng strukture doswiadczenia kadry. W wielu
jednostkach znaczng czes¢ personelu stanowili funkcjonariusze z krétkim stazem
stuzby, czesto pozbawieni mozliwosci korzystania z biezgcego wsparcia bardziej
doswiadczonych kolegdw i kolezanek. Jednoczes$nie znaczne niedobory kadrowe
powodowaty, ze funkcjonariusze z dtuzszym stazem byli nadmiernie obcigzeni
biezgcymi obowigzkami stuzbowymi, co w istotnym stopniu ograniczato mozliwos¢
przekazywania wiedzy i doswiadczenia mtodszym stazem funkcjonariuszom. Odejscia
policjantéw z wieloletnim doswiadczeniem, przy jednoczesnym naptywie mtodej kadry,
skutkujg przerwaniem ciggtosci wiedzy i praktyki zawodowej, co w ocenie rozmoéwcow
dodatkowo zwieksza ryzyko bteddw oraz obniza poczucie bezpieczenstwa w stuzbie.

18.  Funkcjonariusze pytani o przyczyny trudnej sytuacji kadrowej wskazywali
na ztozony charakter problemu, obejmujgcy m.in. malejgcy prestiz spoteczny zawodu,
niewspotmiernos¢ wynagrodzen do zakresu odpowiedzialnosci, niekorzystne
rozwigzania dotyczgce czasu stuzby oraz braki sprzetowe i lokalowe. W wielu
jednostkach deficyty kadrowe byty dodatkowo wzmacniane przez niedostateczne
wyposazenie techniczne, co potegowato frustracje i obnizato motywacje
do pozostawania w stuzbie. Jedynie w nielicznych wizytowanych jednostkach
kierownictwo i funkcjonariusze oceniali stan kadrowy jako wystarczajgcy lub stabilny,
co potwierdza systemowy charakter opisywanego zjawiska.

19. W ocenie SPT, adekwatny poziom zatrudnienia w miejscach detencji ma
kluczowe znaczenie nie tylko dla zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony oséb
pozbawionych wolnosci i personelu, lecz takze dla prawidtowej organizacji



codziennego funkcjonowania tych placéwek oraz utrzymania wtasciwego rezimu
instytucjonalnego. Wskazuje sie rowniez, ze odpowiednia obsada kadrowa stanowi
istotny czynnik zapobiegajgcy wypaleniu zawodowemu personelu i umozliwia petne
wykorzystanie jego kompetencji, zamiast ograniczania dziatalnosci wytgcznie

do wykonywania podstawowych, rutynowych zadan'.

20. Juz po ostatniej wizycie w Polsce SPT wyrazit zaniepokojenie sytuacjg
kadrowg w Policji, wskazujac, ze liczba obsadzonych etatéw moze pozostawac
niewspotmierna do rzeczywistych potrzeb kadrowych. SPT wskazat na niski poziom
wynagrodzen jako czynnik stanowigcy istotng bariere w pozyskiwaniu nowego
personelu, w zwigzku z czym zalecit przeprowadzenie kompleksowej analizy
zapotrzebowania kadrowego niezbednego do zapewnienia profesjonalnego
wykonywania zadan przez Policje oraz wprowadzenie systemu wynagrodzen
adekwatnego do wymaganych kwalifikacji i zakresu obowigzkéw funkcjonariuszy,
jako elementu ogdlnych dziatan o charakterze prewencyjnym’s,

B. Infrastruktura i warunki materialne

21.  [warunki lokalowe] Analiza materiatéw oraz ustalen poczynionych
w toku wizytacji ujawnia istotne zréznicowanie w standardzie pomieszczen
stuzbowych i socjalnych w poszczegdlnych jednostkach Policji, prowadzgce
do wyraznej dysproporcji warunkéw petnienia stuzby - od nowoczesnych,
wyremontowanych i klimatyzowanych obiektéw spetniajgcych wspétczesne standardy
pracy', po budynki pozostajgce w stanie gtebokiej degradacji technicznej?°. W wielu
jednostkach stwierdzono powazne i wieloletnie zaniedbania infrastrukturalne,
obejmujgce zaawansowane zuzycie techniczne obiektow, pekniecia i zacieki
na scianach, wilgo¢ i grzyb, odpadajgce tynki, uszkodzone podtogi, niewystarczajgcg
wentylacje, ucigzliwe warunki termiczne, a takze brak cieptej wody oraz czesciowe
wytgczenie pomieszczen z uzytkowania, w skrajnych przypadkach potgczone
z informacjami o zagrozeniu bezpieczenstwa konstrukcyjnego budynkow.
Rownoczesnie w licznych jednostkach zaplecze socjalne i higieniczne jest
niewystarczajgce lub nie istnieje, co prowadzi do improwizowanych rozwigzan
organizacyjnych i ponoszenia dodatkowych kosztéw przez samych funkcjonariuszy.

7 Zob. Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/SWE/1, par. 139-140.

'8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 43.

19 Np. KMP w Lublinie, KMP w komzy, KP Rzeszéw-Srédmiescie, KPP w Wodzistawiu Slgskim,

KP w Pszowie, KP w Moragu, KP w Sobdtce, PP w Sadkach.

20 Np. KMP w Gliwicach, KPP w Ostrédzie, KPP w Wotominie (Wydziat Prewencji), KP w Deblinie, KP nr 1
w Biatymstoku.



Cho¢ odnotowano réwniez jednostki, w ktérych warunki lokalowe oceniono jako
dobre lub bardzo dobre, skala i charakter ujawnionych problemdw wskazujg
na systemowy charakter zaniedban infrastrukturalnych, majacych negatywny wptyw
na komfort i bezpieczenstwo pracy funkcjonariuszy, warunki przyjmowania obywateli
oraz wizerunek Policji jako formacji.

22.  Zte warunki lokalowe w jednostkach Policji wywierajg bezposredni
i negatywny wptyw na codzienne funkcjonowanie policjantéw, obnizajgc komfort
i bezpieczenstwo petnienia stuzby, zwiekszajgc obcigzenie fizyczne i psychiczne oraz
utrudniajgc wykonywanie obowigzkdéw stuzbowych zgodnie z wymaganymi
standardami. Praca w pomieszczeniach, w ktérych wystepuje wilgo€ i zagrzybienie,
ktore sg niewtasciwie wentylowane, funkcjonujg w skrajnych warunkach termicznych
lub pozbawione sg odpowiedniego zaplecza socjalno-higienicznego, sprzyja
zmeczeniu, frustracji i spadkowi efektywnosci, co moze przektadac sie na jakos¢
podejmowanych decyzji oraz sposéb traktowania oséb pozostajgcych w dyspozycji
Policji. Jednoczesnie niedostateczny stan infrastruktury, w szczegdlnosci pomieszczen
przeznaczonych do przebywania oséb zatrzymanych, zwieksza ryzyko naruszen ich
praw, pogorszenia warunkdéw bytowych oraz naruszenia godnosci, a takze utrudnia
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, nadzoru i humanitarnego
traktowania zgodnie z obowigzujgcymi standardami krajowymi i miedzynarodowymi.

23. KMPT dostrzega i pozytywnie ocenia prowadzone w ostatnich latach
dziatania modernizacyjne w wielu jednostkach Policji, w tym inwestycje polegajgce
na kompleksowych remontach oraz oddawaniu do uzytkowania nowych lub
zmodernizowanych obiektéw, ktére w licznych przypadkach prezentujg dobry lub
bardzo dobry standard lokalowy. Jednak ustalenia z wizytacji wskazujg, ze w czesci
jednostek warunki lokalowe pozostajg na poziomie nieakceptowalnym, odbiegajgcym
od minimalnych standardéw godnego petnienia stuzby oraz przebywania oséb
zatrzymanych.

24.  KMPT zaleca przeprowadzenie przegladu stanu technicznego
wizytowanych jednostek oraz wdrozenie niezbednych prac modernizacyjnych
i naprawczych, majacych na celu zapewnienie godnych, bezpiecznych
i humanitarnych warunkéw pracy funkcjonariuszy oraz pobytu oséb
przebywajacych w dyspozycji Policji, w szczegélnosci w jednostkach takich jak:
KMP w Gliwicach, KPP w Ostrédzie, KPP w Wotominie (Wydziat Prewenc;ji),
KP w Deblinie, KP nr 1 w Biatymstoku.

25. [osoby z niepetnosprawnosciami] Ustalenia wizytacyjne wskazujg
na istotne zréznicowanie poziomu dostosowania jednostek Policji do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami (dalej: OzN). W czesci wizytowanych placéwek rozwigzania



architektoniczne i organizacyjne umozliwiaty wzglednie swobodny dostep do budynku
oraz podstawowych pomieszczen, w tym ciggdw komunikacyjnych i sanitariatow, co
nalezy oceni¢ pozytywnie?'. W czesSci jednostek Policji dostosowanie do potrzeb OzN
ma charakter czeSciowy lub deklaratywny i nie przektada sie na realng dostepnos¢
infrastruktury oraz Swiadczonych ustug. Rozwigzania formalnie przewidziane jako
udogodnienia czesto okazujg sie niesprawne, niekompletne lub niewystarczajgce
do samodzielnego korzystania z budynku; w rezultacie dostep OzN bywa ograniczony
do wybranych przestrzeni, a realizacja czynnosci wymaga dodatkowej pomocy
ze strony funkcjonariuszy®. W innych przypadkach ujawniono powazne bariery, takie
jak brak podjazdéw, wind lub alternatywnych tras dostepu, waskie przejscia,
niedostosowane toalety czy brak mozliwosci przyjecia osoby z niepetnosprawnoscia
ruchowg w sposéb zapewniajacy jej prywatnosc¢ i bezpieczenstwo?,

26. Zdaniem KMPT zidentyfikowane bariery architektoniczne i funkcjonalne,
takie jak waskie ciggi komunikacyjne, brak wind czy niesprawne urzadzenia
wspomagajace, mogg stanowic realne zagrozenie dla bezpieczenstwa OzN, zwiaszcza

2! Jednostki wyposazone w podjazdy, dostepne toalety i pomieszczenia obstugi na parterze: KMP

w Lublinie, KWP w Lublinie, KMP w Rzeszowie, Wydziat PG w Markach, KRP Warszawa .

22 Przyktadem czesciowego dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami jest
sytuacja, w ktérej jednostka formalnie posiada winde lub schodotaz, jednak urzadzenie to pozostaje
niesprawne, co w praktyce uniemozliwia samodzielny dostep do budynku - KPP w Wodzistawiu Slgskim,
KMP w tomzy. Inng formg niepetnego dostosowania jest zapewnienie podjazdu i infrastruktury
sanitarnej przy jednoczesnym braku dostepu do wyzszych kondygnacji budynku - KP w Sobétce,

KP w tapach. Przyktadem pozornego przystosowania infrastruktury do potrzeb OzN jest sytuacja,

w ktérej toaleta formalnie przeznaczona dla OzN w praktyce wykorzystywana jest jako pomieszczenie
gospodarcze - KPP w Policach. Innym przyktadem moze by¢ umieszczenie na drzwiach wejsciowych
oznaczeh sugerujgcych przystosowanie budynku do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami,
dostepnos¢ petli indukcyjnej oraz ttumacza jezyka migowego, ktére w toku wizytacji okazaty sie
niezgodne ze stanem faktycznym i nie byty poparte realnymi udogodnieniami - KP w Pszowie.

3 W wielu jednostkach Policji brak wind lub innych rozwigzan umozliwiajgcych pokonywanie barier
pionowych uniemozliwia osobom z niepetnosprawnosciami ruchowymi samodzielny dostep

do pomieszczen stuzbowych, co skutkuje koniecznoscig pomocy ze strony funkcjonariuszy lub
ograniczeniem obstugi wytgcznie do parteru budynku; problem ten stwierdzono m.in. w KPP

w Ostrodzie, KPP w Policach, KP w Moragu, KP w Sobdétce, KP w tapach, WP KPP w Wotominie,

KP w Deblinie, PP w Kotbaskowie, KMP w Gliwicach oraz KP Warszawa Bemowo. W licznych przypadkach
odnotowano réwniez brak toalet przystosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, m.in.

w KP Rzeszéw-Srédmieécie, KP w Deblinie, KP nr 1 w Biatymstoku, KP w Mierzynie, KKP w Warszawie,
PP w Sadkach, WP KP Warszawa Bemowo (ul. Pirenejska), KP w Zgbkach oraz PP w Kotbaskowie. W WP
KPP w Wotominie nie zapewniono toalety dla interesantéw, w zwigzku z czym funkcjonariusze zmuszeni
sg do udostepniania toalety stuzbowej. W czesci jednostek Policji stwierdzono ponadto wystepowanie
toalet formalnie okreslanych jako przystosowane dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktére w praktyce
sg jedynie czeSciowo dostosowane i nie spetniajg podstawowych standardéw dostepnosci, m.in. w KPP
w Policach, KP w Pszowie, KP Warszawa Bemowo oraz KP w tapach.
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w sytuacjach, gdy ich przemieszczanie odbywa sie z udziatem funkcjonariuszy
w przestrzeniach nieprzystosowanych do tego celu.

27.  Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)?,
na Policji spoczywa obowigzek sprawowania pieczy nad osobami zatrzymanymi,
obejmujgcy zapewnienie ich bezpieczenstwa oraz ochrone integralnosci fizycznej?.
Brak odpowiedniego dostosowania infrastruktury utrudnia lub uniemozliwia realizacje
tego obowigzku, jednoczesnie zwiekszajgc ryzyko wypadkow, urazéw oraz sytuacji
potencjalnie zagrazajgcych zdrowiu zaréwno OzN, jak i funkcjonariuszy. Dodatkowo
wystepowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych moze w istotny sposob
ogranicza¢ mozliwos¢ skutecznego zgtaszania skarg, naduzy¢ lub naruszen praw przez
OzN?¢, a tym samym ostabiac praktyczng realizacje przystugujgcych im gwarangji
ochronnych?’. Na problem ten zwraca réwniez uwage Specjalny Sprawozdawca
ONZ ds. praw 0s6b z niepetnosprawnosciami, wskazujac, ze panstwa sg zobowigzane
do zapewnienia OzN przebywajgcym w detencji skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci na zasadach réwnosci, co obejmuje m.in. dostosowanie jednostek
Policji do potrzeb tych oséb?.

28. KMPT rekomenduje przeprowadzenie kompleksowego przegladu
wskazanych jednostek Policji pod katem stopnia ich przystosowania do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami, a nastepnie podjecie niezbednych dziatan
modernizacyjnych, organizacyjnych i naprawczych w celu doprowadzenia
infrastruktury oraz stosowanych rozwigzan do standardéw miedzynarodowych,
tak aby zapewnié realng dostepnosé, bezpieczenstwo i poszanowanie praw tych
osob.

29. [sprzet ratujacy zycie] Analiza materiatéw zgromadzonych w toku
wizytacji wskazuje na istotne zréznicowanie poziomu wyposazenia jednostek Policji

24 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), zob. https://www.coe.int/en/web/cpt.

25 Zob. Dwunasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 15, par. 48.

% Kwestia ta byta réwniez przedmiotem zainteresowania Komitetu ONZ ds. Praw Oséb

z Niepetnosprawnosciami, ktéry w swoich uwagach kierowanych do Polski wyrazit zaniepokojenie
barierami napotykanymi przez osoby z niepetnosprawnosciami. W szczegélnosci Komitet wskazat
na brak odpowiednich udogodnien proceduralnych, takich jak dostep do jezyka migowego, alfabetu
Braille’a, dokumentéw w formatach cyfrowych i tatwych do czytania oraz innych dostepnych srodkéw
komunikacji, a takze na ograniczony dostep do mechanizméw zgtaszania przemocy i do pomocy
prawnej. Zob. Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the
initial report of Poland, 29 pazdziernika 2018 r., CRPD/C/POL/CO/1, par. 21-22.

27 Zob. Dwudziesty siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, par. 83.

2 Zob. Rights of persons with disabilities, A/THRC/40/54, par. 55 73.
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w sprzet ratujacy zycie, obejmujgcy w szczegdlnosci defibrylatory AED oraz apteczki

i torby medyczne. W odniesieniu do defibrylatoréw AED ustalono, ze czes$¢ jednostek
dysponuje tym sprzetem i umieszcza go najczesciej w tatwo dostepnych miejscach,
takich jak dyzurki czy poczekalnie®. Jednakze w wielu jednostkach stwierdzono
catkowity brak tego typu urzgdzen?®, co w sytuacji nagtego zatrzymania krgzenia moze
skutkowac istotnym opo6znieniem w udzieleniu pomocy. W niektérych przypadkach
funkcjonariusze wskazywali, ze najblizszy dostep do AED znajduje sie w znacznej
odlegtosci od jednostki, a przyczyng braku sprzetu sg ograniczenia finansowe?'.

W zakresie apteczek i wyposazenia medycznego ustalenia wizytacyjne rowniez
ujawniajg znaczne roznice w ich stanie i jakosci. W czesci jednostek stwierdzono
powazne zaniedbania, obejmujgce obecnos¢ przeterminowanych srodkow, brak
podstawowego wyposazenia oraz nieuporzgdkowanie zawartosci®2. Tego rodzaju
nieprawidtowosci mogg w sytuacji zagrozenia zycia uniemozliwi¢ skuteczne udzielenie
pierwszej pomocy. Trzeba zarazem dodac, ze w czesci wizytowanych jednostek
standard wyposazenia medycznego byt na wysokim poziomie. Dotyczy to

w szczegdlnosci jednostek dysponujgcych profesjonalnymi torbami ratowniczymi oraz
regularnie kontrolujgcych stan ich zawartosci3.

30. Zgodnie zwymogami CPT, kazda jednostka policyjna przeznaczona
do pobytu 0s6b zatrzymanych musi by¢ bezwzglednie wyposazona w automatyczny
defibrylator zewnetrzny (AED). CPT rekomenduje, aby w kazdym takim obiekcie przez
catg dobe byt obecny funkcjonariusz lub pracownik posiadajgcy wazne zaswiadczenie
o ukonczeniu szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy, w tym z resuscytacji
krgzeniowo-oddechowej (RKO) oraz obstugi defibrylatora3“.

31. KMPT rekomenduje przeprowadzenie systematycznego przegladu
apteczek i toreb medycznych pod katem ich kompletnosci, stanu oraz terminéw
przydatnosci, a ponadto zaleca konsekwentne doposazanie jednostek
w defibrylatory AED oraz zapewnienie ich statej sprawnosci i dostepnosci.

32. [dostep do sSrodkéw menstruacyjnych] Na podstawie zgromadzonych
informacji KMPT stwierdza, ze wiekszos¢ jednostek Policji nie zapewnia zatrzymanym

2 Np. KMP w Lublinie, KWP w Lublinie, KPP w Policach, KP w Mierzynie, KMP w Gliwicach, KPP

w Wodzistawiu Slaskim, KRP Warszawa |, KPP w Wotominie, Wydziat PG w Markach.

30 Np. KPP w Nakle nad Notecig, KP w Deblinie, KPP w Ostrddzie, PP w Kotbaskowie, KP w Pszowie,
KP w Sobétce, KKP w Warszawie.

31 Np. KP w Pszowie.

32 Np. KMP w Gliwicach, KP w Pszowie, KWP w Lublinie.

33 Np. KRP Warszawa |, KPP w Wotominie.

34 Zob. Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2024) 36, par. 34; Raport CPT z wizyty na Cyprze,
CPT/Inf (2025) 39, par. 112.
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kobietom statego i tatwego dostepu do Srodkéw menstruacyjnych, a ich dystrybucja
ma charakter dorazny i uznaniowy. W wielu jednostkach srodki menstruacyjne byty
catkowicie niedostepne, a ich brak funkcjonariuszki kompensowaty doraznymi
rozwigzaniami, takimi jak udostepnianie zatrzymanym witasnych artykutéw
higienicznych®. W czesci przypadkéw odnotowano, ze sSrodki menstruacyjne
znajdowaty sie w magazynach Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych (dalej: PAOZ)

na terenie jednostek, w ktorych takie pomieszczenia sie znajdowaty, i mogty by¢
wydane zatrzymanym kobietom wytgcznie na ich wyrazng prosbe, przy czym nie byty
udostepniane w sposdb systemowy, a zatrzymane kobiety nie byty o nich rutynowo
informowane?®.

33.  Zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, w tym stanowiskiem CPT,
na organach odpowiedzialnych za miejsca detencji spoczywa obowigzek zapewnienia
kobietom przebywajgcym w dyspozycji Policji odpowiednich Srodkéw higienicznych,
uwzgledniajgcych ich specyficzne potrzeby, w szczegdlnosci zwigzane z menstruacja.
Artykuty takie jak podpaski i tampony powinny by¢ dostepne w wystarczajgcych
iloSciach, wydawane nieodptatnie, systematycznie przy przyjeciu do jednostki oraz
regularnie w trakcie pobytu. CPT podkresla, ze brak dostepu do podstawowych
srodkéw higieny osobistej lub udostepnianie ich warunkowo nalezy uznac za
niedopuszczalne i moze samo w sobie by¢ kwalifikowane jako ponizajgce
traktowanie kobiet pozbawionych wolnosci. Zapewnienie Srodkéw
menstruacyjnych musi przy tym is¢ w parze z odpowiednimi warunkami sanitarnymi,
obejmujgcymi tatwy dostep do urzgdzen sanitarnych, mozliwos¢ zachowania higieny
osobistej oraz istnienie rozwigzan umozliwiajgcych bezpieczne i godne pozbywanie sie
zuzytych artykutdw higienicznych®.

34. KMPT zaleca zapewnienie statej dostepnosci sSrodkéw
menstruacyjnych w tazienkach przeznaczonych dla oséb przebywajacych
w dyspozycji Policji, w szczegélnosci przez ich rozmieszczenie w sposéb
umozliwiajacy kobietom nieskrepowane, samodzielne i godne korzystanie z tych
artykutéw, bez koniecznosci kazdorazowego zwracania sie z prosha
do personelu.

35 Np. KPP w Wodzistawiu Slgskim, KRP Warszawa I

36 Np. KPP w Nakle nad Notecig, KMP w Gliwicach, KPP w Policach, KP w Moragu.

37 Zob. Dziesiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2000) 13, par. 30-31; CPT wyraZnie zaznacza, ze obawy
dotyczace traktowania kobiet majg zastosowanie niezaleznie od rodzaju miejsca pozbawienia wolnosci,
a ryzyko naruszen moze by¢ wrecz wieksze w okresie bezposrednio po ujeciu (czyli w areszcie
policyjnym) - par. 22. Problem dostepu do odpowiednich warunkow higieny osobistej w policyjnej
detencji byt rowniez przedmiotem zalecer CPT po wizycie w Polsce w 2009 r. Zob. Raport CPT z wizyt

w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, par. 36.
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35. [pokoje przejsciowe i tymczasowe pomieszczenia przejSciowe] Z
informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze zagadnienie funkcjonowania pokoi
przejsciowych i tymczasowych pomieszczen przejsciowych stanowi obszar, w ktérym
wystepujg liczne nieprawidtowosci o charakterze organizacyjnym i systemowym.

W wielu jednostkach Policji pomieszczenia tego rodzaju nie zostaty formalnie
wyodrebnione, co w praktyce skutkuje stosowaniem rozwigzan zastepczych,
funkcjonujgcych poza jasno okreslonymi procedurami oraz obowigzujgcymi
standardami postepowania. Najpowazniejszym problemem jest funkcjonowanie
pomieszczen, ktére w praktyce spetniajg role pokoi przejsciowych lub tymczasowych
pomieszczen przejsciowych (gdyz stuzg do krétkotrwatego przetrzymywania oséb
zatrzymanych i czesto posiadajg elementy izolacyjne, w tym kraty), jednak formalnie
nie sg tak definiowane. Przedstawiciele KMPT spotkali sie w czasie swoich wizyt

z okreslaniem ich przez funkcjonariuszy jako ,pokdj do czynnosci”, ,pokdj do obstugi”,
.przejsciowka” czy ,klatka”. Taka praktyka pozwala na obchodzenie obowigzku
prowadzenia wymaganej dokumentacji, w szczegdlnosci rejestréw pobytu, a takze
na niestosowanie wymogow technicznych® i organizacyjnych® przewidzianych

w obowigzujgcych przepisach dla pomieszczen przeznaczonych do czasowego pobytu
0s6b zatrzymanych#'. W wielu innych wizytowanych jednostkach stwierdzono brak

38 Nieformalng kwalifikacje organizacyjng miejsc krétkotrwatej detencji petnigcych de facto role pokoi
przejsciowych (czesto posiadajgcych elementy izolacyjne, takie jak kraty), w potgczeniu

z niestosowaniem wymogow przewidzianych w przepisach (w szczegdlnosci z brakiem wywieszonych
regulaminow, nieprowadzeniem ewidencji pobytu oséb), odnotowano m.in. w takich jednostkach jak:
KMP w Ostrotece, KP w Pszowie, KKP w Warszawie, KPP w Wotominie, KP w Sobdtce, KP w Zgbkach.

39 Odnotowano liczne nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia majgcego zapewniac bezpieczenstwo
0s6b przebywajacych w pomieszczeniach o charakterze detencyjnym, zaréwno oficjalnych, jak

i nieformalnych, w tym w szczegélnosci: niesprawnos¢ lub brak monitoringu wizyjnego, obejmujgce
diugotrwate awarie kamer lub istnienie tzw. martwych pél, czyli przestrzeni znajdujacych sie poza
zasiegiem monitoringu (KPP w Wotominie, KP w Sobotce); brak lub niesprawnos¢ instalacji przyzywowe;j,
uniemozliwiajgce osobom przebywajgcym w pomieszczeniach wezwanie pomocy (KKP w Warszawie,
KP w Sobdtce, KMP w Ostrotece, KP w Pszowie); niebezpieczne lub niewtasciwe wyposazenie
pomieszczen, mogace stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb zatrzymanych, w tym elementy
umozliwiajgce przypinanie kajdanek do wyposazenia (KMP w Ostrotece).

40 Stwierdzono istotne braki w zakresie zapewnienia osobom przebywajgcym w pomieszczeniach

o charakterze detencyjnym dostepu do informacji o przystugujgcych im prawach, w tym brak
wywieszonych regulaminéw oraz danych teleadresowych instytucji zajmujgcych sie ochrong praw
cztowieka; catkowity brak takich informacji odnotowywano zaréwno w pomieszczeniach nieoficjalnych,
jak i w czesci pomieszczen formalnie funkcjonujgcych jako pokoje przejsciowe (m.in. KP w Sobétce, KKP
w Warszawie, KP w Pszowie, KPP w Wotominie).

41 Zob. rozdziat 4 (8§ 23-27) oraz rozdziat 5 (§ 28-32) rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach
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wyodrebnionych pokoi przejSciowych oraz tymczasowych pomieszczen
przejsciowych*?, co w praktyce skutkuje umieszczaniem osob zatrzymanych
bezposrednio w PdOZ, przebywaniem ich w pomieszczeniach stuzbowych
funkcjonariuszy lub niezwtocznym transportem do innych jednostek.

36. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur prezentuje krytyczne stanowisko
wobec praktyki funkcjonowania policyjnych pokoi przejSciowych oraz tymczasowych
pomieszczen przejsciowych w warunkach prowizorycznych i poza jednoznacznie
okreslonym rezimem prawnym. W ocenie KMPT pomieszczenia te czesto funkcjonujg
w swoistej ,szarej strefie” - sg wykorzystywane do faktycznego pozbawiania wolnosci,
lecz nie spetniajg wymogow technicznych i organizacyjnych okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 4 czerwca 2012 r. Krajowy Mechanizm wskazuje na przypadki
braku podstawowego wyposazenia (m.in. przytwierdzonych mebli i przyciskdéw
przyzywowych), nieprowadzenia rejestrow pobytu, braku monitoringu oraz dostepu
0s6b zatrzymanych do informacji o przystugujacych im prawach, co skutkuje
obnizeniem poziomu ochrony oséb pozbawionych wolnosci i utrudnia skuteczng
kontrole legalnosci dziatan Policji.

37.  KMPT rekomenduje przeprowadzenie kompleksowego przegladu
jednostek Policji pod katem istnienia pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych oraz pomieszczen faktycznie spetniajgcych funkcje
takich miejsc (tj. posiadajacych cechy izolacyjne i wykorzystywanych
do krétkotrwatego przetrzymywania oséb), lecz formalnie nieposiadajacych
takiego statusu.

38. Krajowy Mechanizm postuluje jednoznaczne okreslenie statusu
i przeznaczenia wszystkich pomieszczen wykorzystywanych do czasowego
pozbawienia wolnosci oraz ich petne dostosowanie do wymogéw
obowigzujacych przepiséw, w szczegdlnosci przez instalacje przyciskéw
przyzywowych oraz trwate przymocowanie wyposazenia do podtoza.

39. Krajowy Mechanizm wskazuje réowniez na koniecznos$¢ objecia
wszystkich tego rodzaju pomieszczen sprawnym i technicznie aktualnym
monitoringiem wizyjnym, umozliwiajgcym archiwizacje i odtworzenie nagran.

40. Ponadto KMPT zaleca wprowadzenie i rzetelne prowadzenie
ewidencji oséb umieszczanych w pokojach przejsciowych i tymczasowych
pomieszczeniach przejsciowych, a takze zapewnienie dostepu do regulaminu

oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb z dnia 4 czerwca 2012 r.
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2672).

42 M.in. KMP w Rzeszowie, KPP w Policach, KMP w Gliwicach, KPP w Ostrédzie, a takze w wiekszosci
komisariatow.
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pobytu oraz wykazu instytucji stojagcych na strazy praw cztowieka, w taki
spos6b, aby informacje te byly widoczne i zabezpieczone przed zniszczeniem
(zafoliowane lub przygotowane w formie odpowiednio duzych naklejek).

41. KMPT rekomenduje podjecie dziatan inwestycyjnych w jednostkach,
w ktérych brak odpowiednich pomieszczen powoduje dezorganizacje pracy
i stwarza ryzyko naruszen praw os6b zatrzymanych.

42. [warunki kontaktu z obronca] Przedstawiciele KMPT odnotowali, ze
w wielu jednostkach Policji nie zapewniono odpowiednich warunkéw gwarantujgcych
poufnosc¢ kontaktu osoby zatrzymanej z obroncg. W znacznej czesci jednostek brak
jest dedykowanych pomieszczen przeznaczonych do spotkan z adwokatem,

a rozmowy odbywajg sie w pokojach stuzbowych funkcjonariuszy, czesto w uktadzie
wieloosobowym#., Zdarzajg sie rowniez sytuacje, w ktdrych spotkania majg miejsce
we wczesniej opisanych ,przejscidwkach” lub pokojach do czynnosci, a nawet

na korytarzach, co nie zapewnia warunkéw poufnosci i swobody wypowiedzi. W czesci
jednostek pomieszczenia wykorzystywane do spotkan objete sg monitoringiem
wizyjnym lub wyposazone sg w lustra weneckie*, co moze wywotywac uzasadnione
obawy co do braku poufnosci rozmowy i ograniczac realizacje prawa do obrony.

43.  Ustalenia KMPT w zakresie braku dedykowanych pomieszczen
gwarantujgcych intymnos¢ spotkan z prawnikiem w jednostkach Policji Scisle korelujg
z wynikami monitoringu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC). Zbiezne
obserwacje wizytatoréw KMPT i ankietowanych adwokatdéw potwierdzajg doniesienia
raportu HFPC i Krajowej Izby Radcéw Prawnych, w ktérym wskazano, ze wiekszos¢
z wywiadowanych radcéw prawnych i adwokatéw wskazato, iz nie ma zapewnionych
oddzielnych pomieszczert do rozmowy osoby zatrzymanej z obroncg. Na pytanie,

w jakich warunkach sie one odbywajg, jeden z prawnikéw odpowiedziat, ze
~we wszystkich mozliwych”. Zdecydowana wiekszos$¢ rozmdéwcdw jako miejsce takiej
rozmowy wymieniata korytarz®.

44,  Zdaniem KMPT brak odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych
do realizacji prawa do kontaktu z obroncg stanowi nie tylko problem organizacyjny,
lecz systemowgq bariere, ktdéra w pierwszych godzinach zatrzymania czyni prawo
do obrony iluzorycznym. W takich okolicznosciach zatrzymany, obawiajac sie represji,

4 M.in. KMP w Lublinie, KWP w Lublinie, KP w Deblinie, KPP w Ostrédzie, KMP w Gliwicach, KPP

w Wodzistawiu Slgskim, KP w Mierzynie, KP w Sobétce, KKP w Warszawie.

4 KPP w Policach, KPP w Nakle nad Notecig, KMP w tomzy, KP w tapach, KP Rzeszéw-Srédmiescie.

45 Zob. Z. Ganczewska, P. Kubaszewski, B. Wierczinski, Obrorica potrzebny od zaraz. Dostep do pomocy
prawnej dla oséb zatrzymanych: perspektywa dyrektyw unijnych i praktyki krajowej, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka / Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Warszawa 2026, s. 52 (dostep:
https://hfhr.pl/publikacje/obronca-potrzebny-od-zaraz-raport).
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moze nie ujawni¢ obroncy informacji o ewentualnym ztym traktowaniu, w tym
przemocy lub wymuszaniu zeznan. KMPT wskazuje, ze zgodnie ze stanowiskiem

CPT prawo do kontaktu z adwokatem w trakcie zatrzymania powinno obejmowac
mozliwo$¢ odbycia spotkania na osobnosci‘®. W ocenie Krajowego Mechanizmu
zapewnienie pomieszczenia, w ktérym zatrzymany nie jest styszany ani widziany przez
funkcjonariuszy, stanowi warunek sine qua non realnej realizacji prawa do obrony.

W przeciwnym razie prawo to staje sie w praktyce fikcyjne, a ryzyko bezkarnosci
ewentualnych naduzy¢ oraz stosowania przemocy w poczagtkowej fazie zatrzymania
istotnie wzrasta.

45. KMPT rekomenduje wyodrebnienie w kazdej jednostce Policji
pomieszczenia przeznaczonego wytacznie do kontaktu osoby zatrzymane;j
z obroncy, niewykorzystywanego do biezacej pracy stuzbowej, gwarantujacego
brak mozliwosci podstuchu i obserwacji przez osoby trzecie. W przypadku braku
odrebnego pokoju nalezy zastosowac srodki minimalizujgce ingerencje
w poufnosé, w tym wytaczanie lub przestanianie monitoringu oraz
uniemozliwienie obserwacji z zewnatrz.

46. [kamery nasobne] Z ustalen delegacji KMPT wynika, ze stopien
wyposazenia funkcjonariuszy Policji w kamery nasobne jest istotnie zréznicowany,

a praktyka ich stosowania nie ma charakteru jednolitego. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskazac na istotne braki sprzetowe. W wielu wizytowanych jednostkach
kamery nasobne nie sg w ogole dostepne*” bgdz ich liczba ma charakter
symboliczny*®. Nawet w jednostkach dysponujgcych wiekszg liczbg urzadzen dostep
do kamer ograniczony jest zasadniczo do funkcjonariuszy pionu prewencji,

w szczegolnosci ogniw patrolowo-interwencyjnych oraz ruchu drogowego®.
Funkcjonariusze pionéw kryminalnych i dochodzeniowo-$ledczych co do zasady nie sg
W nie wyposazani.

47. W opinii CPT systematyczne stosowanie kamer nasobnych podczas
interwencji policyjnych stanowi istotny element mechanizméw prewencyjnych
chronigcych przed ztym traktowaniem oséb pozbawionych wolnosci. Komitet
podkresla, ze narzedzie to petni funkcje podwdjnej ochrony: z jednej strony
zabezpiecza osoby zatrzymane przed naduzyciami, z drugiej zas chroni
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami dotyczgcymi niewtasciwego

46 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 38.

47 Np. KP w Zgbkach, KPP w Nakle nad Notecig, KWP w Lublinie, KPP w Ostrédzie, PP w Kotbaskowie,
KPP w Wodzistawiu Slaskim, KP w Pszowie, KP w Sobétce, KP Warszawa Bemowo, KP w Moragu.

46 Np. KPP w Policach, KP Mierzynie, KP Rzeszéw-Srédmiescie.

49 Np. KRP Warszawa I, KMP w Lublinie, KMP w Rzeszowie, KMP w Gliwicach, KRP Warszawa I.
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postepowania®. Jednoczesnie obecnos¢ kamer wptywa prewencyjnie na przebieg
interwencji, ograniczajgc poziom eskalacji i ryzyko uzycia nieproporcjonalnej sity,

a takze zapewnia obiektywny materiat dowodowy pozwalajgcy na rzetelng ocene
dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy>'. CPT wskazuje przy tym, ze
skutecznosc tego rozwigzania uzalezniona jest od wprowadzenia jasnych

i egzekwowalnych zasad jego stosowania, w szczegdlnosci obowigzku uruchamiania
kamer w trakcie interwencji i zatrzyman®.

48. KMPT rekomenduje kontynuacje dziatan zmierzajacych
do wyposazenia funkcjonariuszy Policji w kamery nasobne.

49. Ponadto KMPT zwraca sie do Komendanta Gtéwnego Policji
o aktualng informacje o liczbie kamer nasobnych bedacych na wyposazeniu
funkcjonariuszy Policji oraz poinformowanie o dalszych planach zakupowych
w tym zakresie.

50. [stan techniczny pojazdéw] Z informacji uzyskanych podczas wizytacji
wynika, ze stan techniczny oraz poziom wyeksploatowania policyjnych pojazdéw
pozostaje zréznicowany, jednak w wielu jednostkach stanowi istotny problem
organizacyjny wptywajacy na efektywnos¢ realizacji zadan stuzbowych. Oprécz
pojazdéw nowych i utrzymanych w nalezytym stanie funkcjonariusze czesto korzystajg
z pojazdow znacznie zuzytych, o wysokich przebiegach i wymagajgcych wymiany?:.
Niektoére pojazdy znajdowaty sie w ztym stanie technicznym lub wykazywaty usterki
wptywajgce na ich uzytkowanie®*. Ponadto odnotowano problemy z niewystarczajgca
liczbg sprawnych radiowozéw, co skutkowato ograniczong dostepnoscig pojazdéw,
koniecznoscig korzystania z samochoddw prywatnych lub cywilnych oraz czasowym
wytgczaniem czesci floty z uwagi na naprawy°. Zarazem w czesci jednostek stan
pojazdOw oceniono pozytywnie, podkreslajgc ich czystos¢, sprawnosc techniczng oraz
prawidtowe dziatanie sygnalizacji®¢. Ogoét ustalenn wskazuje zatem na znaczng
dysproporcje w stanie floty transportowej Policji oraz potrzebe jej sukcesywnej
modernizacji i uzupetniania.

50 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2021) 27, par. 19; Raport CPT z wizyty w Stowacji,
CPT/Inf (2025) 09, par. 39.

51 Zob. Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2020) 18, par. 58.

52 70b. Raport z wizyty w Szwajcarii, CPT/Inf (2025) 01, par. 22.

53 Np. KPP w Wotominie, KP w tapach.

> KP w Zgbkach.

5 KP w Zgbkach, KP w Mierzynie, PP w Kotbaskowie, KPP w Policach.

56 KMP w Biatymstoku, KMP w tomzy, KPP w Nakle nad Notecig, KPP w Wodzistawiu Slgskim, KRP
Warszawa I, KP w Deblinie, KP w Moragu.

-16 -



51.  CPT traktuje transport oséb pozbawionych wolnosci jako integralng czesc
wykonywania detencji, ktéra musi spetnia¢ standardy humanitarnego traktowania,
bezpieczenstwa i poszanowania godnosci, a wiec podlega tym samym wymogom praw
cztowieka co warunki osadzenia®. Zty stan techniczny pojazdéw stuzbowych moze
negatywnie wptywac na warunki transportu oraz sytuacje oséb przewozonych, w tym
zatrzymanych. Zuzycie pojazdow i usterki techniczne obnizajg poziom bezpieczenstwa,
pogarszajg warunki higieniczne i komfort podrézy, a takze mogg utrudniac
funkcjonariuszom wtasciwy nadzér. W konsekwencji wptywa to nie tylko na sprawnos¢
dziatan stuzbowych, lecz réwniez na realizacje standardéw humanitarnego
traktowania oséb transportowanych.

52.  KMPT rekomenduje przeprowadzenie kompleksowego przegladu
floty radiowozéw, obejmujgcego ocene ich stanu technicznego, poziomu
wyeksploatowania oraz przydatnosci do dalszej stuzby. Krajowy Mechanizm
postuluje sukcesywne wycofywanie z uzytkowania pojazdéw najbardziej
zuzytych i awaryjnych oraz zastepowanie ich pojazdami spetniajagcymi aktualne
standardy bezpieczenstwa zaréwno funkcjonariuszy, jak i oséb
transportowanych.

53. [warunki przewozu oséb zatrzymanych] W toku wizytacji
ustalono szereg problemdw o charakterze systemowym dotyczgcych warunkéw
transportu os6b zatrzymanych w samochodach stuzbowych Policji, w szczegdlnosci
w pojazdach wyposazonych w wydzielone przedziaty transportowe (okreslanych
niekiedy przez funkcjonariuszy mianem ,klatek”), niezaleznych od stopnia ich zuzycia
technicznego. Konstrukcja tych przedziatow czesto nie zapewnia odpowiedniej
przestrzeni, dostepu do Swiatta dziennego ani wtasciwej cyrkulacji powietrza, co moze
prowadzi¢ do nadmiernego nagrzewania sie wnetrza pojazdu oraz znacznego
dyskomfortu podczas transportu. Powaznym uchybieniem jest brak paséw
bezpieczenstwa w czesci przeznaczonej dla zatrzymanych, przy jednoczesnym
stosowaniu kajdanek, co w sytuacjach nagtego hamowania lub kolizji zwieksza ryzyko
urazow. W wielu pojazdach osoby przewozone nie majg réwniez mozliwosci wezwania
funkcjonariusza, gdyz brak jest instalacji przyzywowych lub systeméw komunikacji
z kabing kierowcy. W wiekszosci przypadkdéw przedziaty te nie byty objete
monitoringiem wizyjnym, co ogranicza mozliwos¢ weryfikacji przebiegu transportu,

a nadzor realizowany jest jedynie przez obserwacje wizualng lub lusterka. Podczas
wizytacji zwracano przedstawicielom KMPT takze uwage na bardzo ograniczong

57 Zob. Transport of detainees, Factsheet, CPT/Inf (2018) 24, Introduction.
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przestrzen przeznaczong dla oséb zatrzymanych oraz brak dostosowania pojazdow
do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami.

54. W ocenie KMPT opisane warunki transportu oséb zatrzymanych nie
spetniajg standardéw humanitarnego traktowania wynikajgcych z krajowych
i miedzynarodowych gwarancji ochrony oséb pozbawionych wolnosci. Stosowane
rozwigzania konstrukcyjne, brak paséw bezpieczenstwa, ograniczona mozliwosc
komunikacji z funkcjonariuszami oraz niedostateczna kontrola nad przebiegiem
transportu®® mogg prowadzi¢ do powstania realnego zagrozenia dla zdrowia 0séb
przewozonych®, a takze do naruszenia ich godnosci. Krajowy Mechanizm podkresla,
ze transport stanowi integralny element detencji, w zwigzku z czym powinien odbywac
sie w warunkach zapewniajgcych odpowiednig przestrzen, wentylacje,
bezpieczenstwo® oraz dostepnosc dla oséb o szczegdlnych potrzebach, a brak takich
rozwigzan nalezy traktowac jako problem systemowy wymagajgcy pilnych dziatan
naprawczych.

55.  KMPT rekomenduje podjecie dziatarn majacych na celu dostosowanie
pojazdéw wykorzystywanych do transportu oséb zatrzymanych do standardéw
zapewniajacych ich bezpieczeristwo i poszanowanie godnosci. W szczegélnosci
pojazdy te powinny by¢ wyposazone w pasy bezpieczenstwa, systemy tacznosci
umozliwiajace kontakt osoby przewozonej z funkcjonariuszami, a takze
odpowiednig wentylacje i oSwietlenie. W przypadkach, w ktérych dostosowanie
istniejacych pojazdéw nie jest mozliwe, Krajowy Mechanizm zaleca sukcesywny
zakup nowych Srodkéw transportu, zapewniajacych bezpieczne, humanitarne
i zgodne ze standardami przewozenie os6b zatrzymanych.

C. Minimalne gwarancje prewencji tortur

56. [powiadomienie osoby bliskiej] Ustalenia poczynione w toku wizytacji
wskazujg, ze czynnos¢ powiadomienia osoby bliskiej lub innej wybranej osoby trzeciej
jest zazwyczaj standardowo realizowana na wstepnym etapie przez funkcjonariuszy
dokonujgcych zatrzymania, jeszcze przed osadzeniem w PdOZ. W sytuacjach, gdy nie
nastapi to wczesniej, obowigzek ten przejmuje najczesciej dyzurny jednostki.
Najpowazniejsze zastrzezenia budzi jednak sposéb dokumentowania tej czynnosci.

58 Zob. Transport of detainees, Factsheet, CPT/Inf (2018) 24, pkt 1. Material conditions.

9 Zob. Transport of detainees, Factsheet, CPT/Inf (2018) 24, pkt 2. Safety measures.

80 SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. wskazal, ze kontrolowane pojazdy policyjne nie zapewniatly
odpowiednich warunkéw transportu, byty nadmiernie nagrzane, a czes¢ z nich nie byta wyposazona

w klimatyzacje ani pasy bezpieczenstwa. Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1,

par. 68.
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Wizytujgcy odnotowali przypadki niepetnego wypetniania protokotdéw zatrzymania,

w tym pozostawiania pustych rubryk dotyczgcych zgdania powiadomienia®'. Zarazem
w czesci jednostek stwierdzono prawidtowg praktyke, polegajgcg na precyzyjnym
odnotowywaniu czasu, sposobu oraz danych osoby powiadomionej®?.

57. Zdaniem CPT prawo do powiadomienia osoby bliskiej lub innej wybranej
osoby trzeciej stanowi jedng z trzech podstawowych gwarancji chronigcych osoby
zatrzymane przed ztym traktowaniem, obok dostepu do adwokata i lekarza®. CPT
podkresla, ze uprawnienie to powinno przystugiwa¢ od samego poczatku faktycznego
pozbawienia wolnosci, gdyz pierwsze godziny po zatrzymaniu wigzg sie z najwyzszym
ryzykiem naduzy¢®4. Osoba zatrzymana powinna by¢ niezwtocznie i w zrozumiatej
formie poinformowana o tym prawie, najlepiej zaréwno ustnie, jak i na pismie,

z potwierdzeniem przyjecia pouczenia®. CPT dopuszcza mozliwos¢ wyjgtkowego,
krétkotrwatego odroczenia powiadomienia ze wzgledu na dobro postepowania,
jednak wytgcznie na podstawie jasnych przepiséw, z zachowaniem Scistych ograniczen
czasowych i odpowiednich gwarancji proceduralnych®. Kluczowe znaczenie ma
rowniez rzetelne dokumentowanie catego procesu w jednolitym rejestrze zatrzymania,
obejmujgce moment pouczenia, decyzje zatrzymanego o skorzystaniu z prawa, czas
faktycznego powiadomienia® oraz, w razie opdznienia, pisemne uzasadnienie tej
decyzji zatwierdzone przez uprawniony organ. Standardy ONZ podkreslajg, ze osoba
pozbawiona wolnosci powinna miec zapewnione prawo do utrzymywania kontaktu

ze Swiatem zewnetrznym, w szczegdlnosci przez odwiedziny oraz korespondencje

z cztonkami rodziny, przy czym ewentualne ograniczenia w tym zakresie mogg mied
wytgcznie charakter wyjgtkowy i wynikac z przepiséw prawa®e.

5" Np. KPP w Nakle nad Notecig.

62 Np. KPP w Policach, KPP w Wodzistawiu Slaskim.

63 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 36.

64 Zob. Wyciagg z Dwudziestego Raportu Generalnego, CPT/Inf (2011) 28 - part 1, par. 19; Wyciag

z Dwunastego Raportu Generalnego, CPT/Inf (2002) 12 - part, par. 41.

65 Zob. Dwudziesty 6smy Raport Generalny, CPT/Inf (2019) 9, par. 66; Wycigg z Dwunastego Raportu
Generalnego, CPT/Inf (2002) 12 - part, par. 44. W raportach z wizyt w Polsce CPT wielokrotnie
podnoszony byt problem braku informacji zwrotnej o skutecznosci powiadomienia. Zob. Raport CPT

z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2002) 9, par. 51; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, par. 25;
Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, par. 27; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39,
par. 25.

66 Zob. Dwunasty Raport Generalny, CPT/Inf (2002) 15, par. 43.

67 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 40.

68 Zbiér zasad majgcych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania
lub uwiezienia, przyjety rezolucjg Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.,
Zasada 19.
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58. Zapewnienie rzetelnego, pisemnego dokumentowania realizacji
prawa osoby zatrzymanej do powiadomienia osoby bliskiej lub innej wskazanej
osoby, ze wskazaniem doktadnego czasu wykonania tej czynnosci, danych osoby
powiadomionej oraz informacji o skutecznosci kontaktu. KMPT rekomenduje
réwniez precyzyjne odnotowywanie w dokumentacji rezygnacji osoby
zatrzymanej z przystugujgcego jej prawa.

59. Zinformacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze prawo
do powiadomienia osoby bliskiej jest co do zasady realizowane, jednak w praktyce
ma ono charakter czynnosci technicznej wykonywanej przez funkcjonariusza,
nie zas uprawnienia zatrzymanego do bezposredniego kontaktu z osobg wskazana.
Standardem jest wykonywanie telefonu przez policjanta przy uzyciu stuzbowych
Srodkow tgcznosci, co wyklucza osobistg rozmowe zatrzymanego z bliskimi.
Pozytywnie nalezy ocenic¢ praktyke polegajgcg na umozliwianiu osobom zatrzymanym
czasowego dostepu do zdeponowanego telefonu komoérkowego w celu odczytania
numeru kontaktowego do osoby bliskiej, gdy zatrzymany nie zna numeru na pamiec®.
Rozwigzanie to sprzyja realnemu wykonaniu prawa do powiadomienia osoby trzeciej,
przy jednoczesnym zachowaniu kontroli nad przedmiotem stanowigcym depozyt.

60. W ocenie KMPT realizacja prawa do powiadomienia osoby bliskiej
powinna co do zasady obejmowac mozliwos¢ osobistego wykonania telefonu przez
zatrzymanego, a nie ograniczac sie do przekazania informacji za posrednictwem
funkcjonariusza’®. Krajowy Mechanizm podkresla, ze bezposredni kontakt z rodzing
lub inng wskazang osobg ma istotne znaczenie humanitarne, ograniczajgc stres
i poczucie izolacji, zwtaszcza u 0s6b zatrzymanych po raz pierwszy, a jednoczesnie
petni kluczowg funkcje prewencyjng, umozliwiajgc przekazanie informacji
o ewentualnym niewtasciwym traktowaniu i uruchomienie szybkiej reakcji
zewnetrznej. W przypadku gdy powiadomienie realizuje funkcjonariusz,
gwarancyjny charakter tego prawa ulega ostabieniu, gdyz zatrzymany zostaje
pozbawiony mozliwosci swobodnej rozmowy. KMPT wskazuje, ze odstepstwa
od zasady osobistego kontaktu powinny miec charakter wyjgtkowy i by¢ stosowane
wytgcznie w szczegdlnych, nalezycie uzasadnionych sytuacjach zwigzanych z dobrem
postepowania, takich jak realne ryzyko matactwa.

8 m.in. w takich jednostkach jak KMP w Gliwicach, KPP w Wotominie, KP Warszawa Bemowo, KMP

w Rzeszowie.

70 SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. wskazat, ze osoby zatrzymane nie majg zapewnionej
mozliwosci bezposredniego kontaktu z rodzing lub inng osobg trzecig, a w czesci przypadkow nie
otrzymywaly informacji zwrotnej, czy prosba o powiadomienie zostata zrealizowana. Zob. Raport SPT
z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 56.
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61. Powyzszy problem ma charakter systemowy. Obowigzujgce przepisy
nie wskazujg wprost na mozliwos¢ samodzielnego powiadomienia przez osobe
pozbawiong wolnosci o fakcie zatrzymania, z wyjgtkiem sytuacji, gdy osobg
zatrzymanag jest nieletni (art. 261 w zw. z art. 245 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego’, art. 46 8 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia’?, art. 40 ust. 11 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”®).
W praktyce prowadzi to do utrwalenia modelu, w ktérym czynnos$¢ powiadomienia jest
realizowana przez funkcjonariusza Policji, a osoba zatrzymana nie ma zapewnionej
mozliwosci bezposredniego kontaktu z osobg bliskg lub inng wybrang osobg trzecia.
W ocenie KMPT rozwigzanie to ostabia gwarancyjny charakter tego prawa,
w szczegolnosci w pierwszych godzinach faktycznego pozbawienia wolnosci, kiedy
ryzyko niewtasciwego traktowania jest najwyzsze. Problem ten byt juz sygnalizowany
w raportach KMPT z wizytacji oraz w raporcie rocznym z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2024 r74,

62. [badania lekarskie] Analiza materiatéw z wizytacji wskazuje
na systemowe ograniczenia w dostepie 0os6b zatrzymanych do badan lekarskich.
Z ustalenn KMPT wynika, ze praktyka jednostek Policji opiera sie na waskim katalogu
przestanek wynikajgcych z prawa krajowego, ktory nie przewiduje obligatoryjnego
badania kazdej osoby pozbawionej wolnosci. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych’> obligatoryjnemu badaniu lekarskiemu podlegajg osoby
zatrzymane, ktére zgdajg jego przeprowadzenia, posiadajg widoczne obrazenia ciata
lub deklarujg choroby wymagajgce statego lub okresowego leczenia, a takze kobiety
w Cigzy i karmigce, osoby z zaburzeniami psychicznymi, chore zakaznie oraz nieletni
znajdujacy sie pod wptywem alkoholu lub Srodkéw odurzajgcych.

63. Pomimo ze prawo krajowe nie przewiduje takiego obowigzku, w ocenie
KMPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ poddawane obligatoryjnym badaniom
lekarskim. Niezalezne badanie medyczne oraz rzetelne dokumentowanie ujawnionych
podczas niego obrazen stanowig bowiem podstawowg i minimalng gwarancje ochrony
przed torturamii przemocy, co jest konsekwentnie podkreslane przez

1 Dz. U. z 2026 r., poz. 490.

72Dz. U. z 2025 r. poz. 860.

3 Dz. U.z2023r. poz. 2151.

74 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w 2024 r. s. 29. (dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2024).
75Zob. § 2 ust. 1 pkt 1-6 oraz § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia

13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2024 .
poz. 516).
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miedzynarodowe mechanizmy monitorujgce traktowanie oséb pozbawionych
wolnosci, w tym SPT”¢ i CPT””. Badania te petnig rowniez funkcje ochronng wobec
funkcjonariuszy, ograniczajgc ryzyko formutowania niezasadnych zarzutéw
dotyczacych powstania obrazen w czasie pobytu osoby zatrzymanej pod nadzorem
Policji, a sama perspektywa ich ujawnienia i udokumentowania moze dziatac
prewencyjnie wobec potencjalnych sprawcéw przemocy. Ponadto badanie lekarskie
umozliwia identyfikacje problemoéw zdrowotnych zatrzymanych, ktére nie zawsze sg
przez nich zgtaszane funkcjonariuszom, w tym przeciwwskazan do osadzenia. Ma to
szczegllne znaczenie w odniesieniu do oséb wywodzgcych sie ze Srodowisk
marginalizowanych, u ktorych ryzyko wystepowania niezdiagnozowanych problemow
zdrowotnych moze by¢ podwyzszone. Po wizycie w Polsce w 2018 r. SPT wyrazit
zaniepokojenie, ze osoby zatrzymane nie sg rutynowo kierowane na badania lekarskie
bezposrednio po zatrzymaniu, lecz jedynie na wiasny wniosek lub w przypadku
stwierdzenia widocznych obrazen. Podkomitet zarekomendowat wtadzom polskim
podjecie dziatan zapewniajgcych, aby wszystkie osoby aresztowane byly niezwtocznie
i nieodptatnie badane przez personel medyczny, bez obecnosci funkcjonariusza Policji.
Jednoczesnie wskazano na potrzebe wprowadzenia systemowych rozwigzan
gwarantujgcych osobom przebywajgcym w dyspozycji Policji szybki i bezptatny dostep
do niezbednego leczenia, w tym opieki psychiatrycznej’.

64. KMPT rekomenduje podjecie dziatan systemowych zmierzajacych
do zapewnienia powszechnego, niezwlocznego i rzeczywiscie niezaleznego
dostepu osdb zatrzymanych do badan lekarskich. W szczegélnosci Krajowy
Mechanizm postuluje wprowadzenie zasady obligatoryjnego badania wszystkich
osdb po zatrzymaniu, przeprowadzanego nieodptatnie przez personel medyczny.

65. [poufnos¢ badan lekarskich] Z ustalen przedstawicieli KMPT wynika,
ze obecnosc¢ funkcjonariuszy Policji podczas badan lekarskich oséb zatrzymanych ma
w wielu jednostkach charakter rutynowy. Wizytujgcy odnotowali przypadki
przebywania policjantéw w gabinecie lekarskim w trakcie wywiadu i badania”.

76 Raport SPT z wizyty w Szwajcarii w 2019 r., CAT/OP/CHE/ROSP/1, par. 75; Raport SPT z wizyty

w Australii w 2022 r., CAT/OP/AUS/ROSP/1, par. 49; Raport SPT z wizyty w Ukrainie w 2011 r.
CAT/OP/UKR/1, par. 48; Raport SPT z wizyty w Ukrainie w 2016 r. CAT/OP/UKR/3, par. 57.

77 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2014) 21, par. 26, 30.

78 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53-55.

7% Np. KMP w Rzeszowie, KMP w tomzy.
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Towarzyszy temu niekiedy stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego, w tym
utrzymywanie kajdanek zatozonych na rece z tytu podczas wizyty lekarskiej.

66. W Swietle standardéw miedzynarodowych badania lekarskie powinny
co do zasady odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy?®',

a przekazywanie Policji informacji medycznych winno by¢ ograniczone do minimum
niezbednego dla bezpieczenistwa. W opinii KMPT rutynowa obecnos¢ funkcjonariusza
Policji podczas badan lekarskich oséb zatrzymanych niweczy funkcje tych badan jako
jednego z podstawowych mechanizmdw prewencji tortur. Krajowy Mechanizm,
odwotujac sie takze do standardow CPT i SPT, wskazuje na efekt mrozacy zwigzany

z obecnoscig policjanta. Osoba zatrzymana, zwtaszcza w obecnosci funkcjonariusza
uczestniczacego w zatrzymaniu, moze powstrzymywac sie od ujawnienia informacji

o ewentualnym ztym traktowaniu. Obecnos¢ osoby trzeciej wptywa réwniez
negatywnie na rzetelnos¢ wywiadu medycznego, gdyz pacjent moze zatajac informacje
dotyczgce swojego stanu zdrowia, przyjmowanych lekéw czy problemdw
psychicznych, a sama praktyka narusza intymnos¢ badania, godnos¢ zatrzymanego
oraz zasade tajemnicy lekarskiej.

67. Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT)® réwniez podkresla wage
zapewnienia petnej poufnosci badan lekarskich oséb pozbawionych wolnosci,
wskazujac, ze obecnos¢ personelu niemedycznego powinna by¢ wykluczona, badanie
zas powinno odbywac sie co najmniej poza ich zasiegiem stuchu, a co do zasady takze
wzroku funkcjonariusza, jako istotna gwarancja rzetelnej oceny stanu zdrowia
i dokumentowania obrazen®,

68. KMPT przypomina, ze zgodnie z 8 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 13 wrzesnia 2012 r. decyzje o ewentualnej obecnosci funkcjonariusza
podczas badania podejmuje wytgcznie lekarz, co oznacza, ze udziat policjanta
powinien mie¢ charakter wyjgtkowy. Krajowy Mechanizm krytycznie ocenia takze
stosowanie kajdanek w trakcie badan medycznych, wskazujac, ze praktyka ta narusza
godnosc osoby zatrzymanej, utrudnia badanie oraz ostabia relacje lekarz-pacjent.

69. KMPT rekomenduje wprowadzenie i konsekwentne stosowanie
zasady przeprowadzania badan lekarskich os6b zatrzymanych poza zasiegiem

8 Analiza materiatéw z wizytacji wykazata ze podczas jednej z interwencji w KPP w Nakle nad Notecig
badanie lekarskie kobiety przeprowadzono w obecnosci funkcjonariuszy ptci meskiej, przy otwartych
drzwiach i w zasiegu monitoringu, przy jednoczesnym stosowaniu kajdanek na rece trzymane z tytu, co
naruszato zasade poufnosci oraz godnosci osoby badane;.

81 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 38; Dwunasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf
(2002) 15, par. 42.

82 Association for the Prevention of Torture (APT), zob. https://www.apt.ch/.

8 Zob. APT, Monitoring Police Custody. A Practical Guide, rozdz. 7.1.1. Medical examinations, s. 73-74.
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wzroku i stuchu funkcjonariuszy Policji, z wyjatkiem sytuacji, gdy personel
medyczny w konkretnym przypadku wyraznie zazgda asysty ze wzgledéw
bezpieczenstwa. Krajowy Mechanizm zaleca réwniez niezwtoczne zaprzestanie
praktyki przeprowadzania badan w kajdankach oraz wypracowanie
alternatywnych, proporcjonalnych metod zapewnienia bezpieczenstwa
personelu medycznego i funkcjonariuszy, ktére nie beda naruszaé godnosci
osoby badanej ani utrudnia¢ rzetelnego badania lekarskiego.

70. [dostep do adwokata] Przedstawiciele KMPT odnotowali, ze w wielu
jednostkach Policji wystepujg istotne braki w zapewnieniu osobom zatrzymanym
dostepu do list adwokatéw i radcéw prawnych, co w praktyce znaczgco utrudnia
realizacje prawa do obrony osobom nieznajgcym danych konkretnego petnomocnika.
W czesci jednostek funkcjonariusze nie dysponowali takimi wykazami lub nie mieli
wiedzy o ich istnieniu®4, przy czym odnotowano réwniez postawy wskazujgce
na przerzucanie inicjatywy w tym zakresie na osoby zatrzymane. Zarazem jednak
w czesci wizytowanych jednostek zapewniono dostep do takich list, zaréwno w formie
papierowej u dyzurnego, jak i w systemach elektronicznych®.

71.  Zdaniem KMPT dostep osoby zatrzymanej do prawnika nie powinien by¢
ujmowany wytgcznie w kategoriach udzielania pomocy prawnej w toku postepowania
karnego, lecz jako jedna z fundamentalnych gwarancji prewencji tortur i innych form
ztego traktowania, na co konsekwentnie wskazujg SPT oraz CPT&®, Krajowy Mechanizm
przypomina, ze jednym z wyraznych zalecen SPT byto zapewnienie w jednostkach
Policji dostepnosci list adwokatéw i radcéw prawnych. Podczas wizyty w Polsce
w 2018 r. Podkomitet zwrdcit uwage na brak realnego dostepu oséb zatrzymanych
do pomocy prawnej, co zwieksza ryzyko naduzyc¢®. W ocenie KMPT szczegdlnie istotne
jest zagwarantowanie efektywnego kontaktu z obroricg od samego poczatku
zatrzymania i przez caty okres pozbawienia wolnosci, przy czym problem ten byt juz
wczesniej sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw
Obywatelskich®,

& Np. KP Rzeszéw-Srédmiescie, KWP w Lublinie, KP w Deblinie, KPP w Ostrédzie, Wydziat Prewengji

w Wotominie, KP w Mierzynie, KP w Sobdétce, KKP w Warszawie, KP w Moragu.

8 Np. KRP Warszawa |, KPP w Wodzistawiu Slgskim, KMP w Gliwicach, KMP w Ostrotece, KP Warszawa
Bemowo, KP w Zgbkach.

8 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, par. 39 oraz CAT/OP/UKR/3, par. 50-52; Raport
CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf. (2018) 39, par. 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf.
(2011) 28, par. 18-25.

87 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

8 Zob. wystgpienia generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 kwietnia 2017 r. i 27 wrze$nia
2018 r., KMP.570.3.2017.RK.; w nawigzaniu do pisma z Ministerstwa Sprawiedliwosci z 25 pazdziernika
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72.  Niezaleznie od regulacji prawa krajowego, nalezy réwniez uwzglednic
uprawnienia 0oséb zatrzymanych wynikajgce z prawa Unii Europejskiej. Zgodnie
z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika
2016 r., podejrzanym, ktérzy nie dysponujg wystarczajgcymi Srodkami na pokrycie
kosztéw pomocy adwokata, przystuguje prawo do skorzystania z pomocy prawnej
z urzedu, jezeli wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc ta powinna
zostac przyznana bez nieuzasadnionej zwtoki, nie pozniej jednak niz przed
przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ Scigania lub organ sgdowy
badzZ przed przeprowadzeniem okreslonych czynnosci dochodzeniowo-S$ledczych
lub dowodowych?®.

73. W opinii Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (CAT) osoby zatrzymane
w Polsce sg pozbawione w praktyce mozliwosci kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, od chwili zatrzymania, w tym przed pierwszym przestuchaniem przez
organy scigania. Komitet wskazat na koniecznos¢ podjecia przez polskie wtadze
skutecznych srodkéw, w celu zagwarantowania wszystkim zatrzymanym
podstawowych gwarancji procesowych od samego poczatku pozbawienia wolnosci,
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Wskazat réwniez na potrzebe
implementacji do polskiego prawa Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r., jak rowniez do zapewnienia w praktyce
zawartych tam wytycznych®°,

74.  KMPT rekomenduje dokonanie aktualizacji, w porozumieniu
z Okregowymi Radami Adwokackimi oraz Okregowymi Izbami Radcéw
Prawnych, wykazéw adwokatéw i radcéw prawnych dostepnych w jednostkach
Policji. Wykazy te powinny zawiera¢ numery telefonéw adwokatéw i radcow
prawnych oraz obejmowa¢é wytacznie osoby deklarujgce w swojej praktyce
Swiadczenie pomocy prawnej w sprawach karnych. Ponadto powinny one
wskazywaé, ktorzy adwokaci lub radcowie prawni Swiadczg pomoc prawnag
z urzedu, a ktérzy wytgcznie w formie odptatnej.

75. [poufnos¢ kontaktu z obronca] Zgromadzony materiat wizytacyjny
wskazuje, ze sposéb nawigzywania kontaktu osoby zatrzymanej z obrorcg w wielu

2021 r., znak DLPK-1.053.8.2021, RPO w pismie z 22 stycznia 2022 r. ponownie zaapelowat

0 wprowadzenie wczesniej wspomnianych zmian legislacyjnych.

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 paZzdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s0b, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016.297.1).

% Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland,
29 August 2019, CAT/C/POL/CO/7, pkt. 16.
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jednostkach Policji opiera sie na niemal catkowitym posrednictwie funkcjonariuszy.
Standardowo to policjant wykonuje potgczenie telefoniczne do adwokata, podczas gdy
zatrzymany jedynie zgtasza zgdanie kontaktu®'. W praktyce oznacza to brak
bezposredniej rozmowy miedzy zatrzymanym a petnomocnikiem oraz petng kontrole
funkcjonariusza nad przebiegiem tej czynnosci. Pozytywnie nalezy ocenic praktyke
umozliwiania zatrzymanym dostepu do zdeponowanego telefonu w celu odszukania
numeru do obroncy, czesto przy udziale funkcjonariusza®, z zastrzezeniem, ze telefon
nie stanowi dowodu w sprawie. W sytuacjach, gdy zatrzymany nie zna numeru i nie
ma do niego dostepu, skutecznosc realizacji prawa do obrony zalezy od dostepnosci
aktualnych list adwokatow. W czesci jednostek przewiduje sie przerwanie czynnosci
do czasu ustanowienia obroncy lub dopuszcza kontakt telefoniczny z adwokatem,
jednak ciezar faktycznego zorganizowania pomocy prawnej spoczywa zasadniczo
na osobie zatrzymanej®3, a dokumentacja nie zawsze pozwala zweryfikowac, czy préba
kontaktu zostata skutecznie podjeta. Wnioski z wizytacji KMPT wskazujgce na brak
aktualnych wykazow prawnikéw w jednostkach Policji nabierajg szczegdlnego
znaczenia w Swietle jako$ciowych badan srodowisk prawniczych przeprowadzonych
przez HFPC. Ukazujg one dramatyczng sytuacje najubozszych zatrzymanych i stanowig
dowdd, ze iluzorycznos¢ prawa do obrony to problem systemowy?®.

76.  Problem braku zapewnienia poufnosci kontaktu osoby zatrzymanej
z obronca nie ogranicza sie wytgcznie do sytuacji, w ktorych funkcjonariusz
posredniczy w rozmowie telefonicznej z adwokatem, lecz jest réwniez odnotowywany
na dalszych etapach komunikacji miedzy zatrzymanym a obroncg. W wielu
jednostkach rozmowy nie odbywajg sie w warunkach gwarantujgcych spotkanie
.W cztery oczy”, lecz przy bezposredniej obecnosci funkcjonariusza w pomieszczeniu®
lub przy zastosowaniu rozwigzan organizacyjnych umozliwiajgcych nastuch albo
obserwacje rozmowy. Odnotowano praktyke prowadzenia rozmow przy uchylonych
drzwiach, w zasiegu stuchu lub wzroku funkcjonariusza®, co ogranicza swobode
wypowiedzi osoby zatrzymanej podczas kontaktu z obronca.

9 Np. KMP w Gliwicach, KPP w Wotominie, KP Warszawa Bemowo, KMP w Rzeszowie, KMP

w Biatymstoku.

92 Np. KMP w Gliwicach, KP Warszawa Bemowo, KPP w Wodzistawiu Slaskim, KP w Pszowie, KMP
w Rzeszowie.

3 KPP w Wodzistawiu Slgskim, KP w Mierzynie.

94 Z. Ganczewska, P. Kubaszewski, B. Wierczifiski, Obronca potrzebny od zaraz..., s. 49-50.

% Np. KP Rzeszéw-Srédmiescie, Wydziat ds. Narkotykéw KWP w Lublinie, KMP w Rzeszowie.

% M.in. KP w Zgbkach, KPP w Wodzistawiu Slgskim, KMP w Gliwicach, KMP w Biatymstoku.
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77.  CPT wielokrotnie zwracat uwage na problem obecnosci funkcjonariuszy
podczas spotkan z adwokatem. Juz w raporcie z wizyty w Polsce w 2000 r.?” zalecit
zmiane przepisow, ktére pozwalaty na obecnos¢ funkcjonariusza podczas takich
spotkan?®, co neguje idee poufnosci®.

78.  Krajowy Mechanizm uznaje za niedopuszczalng praktyke prowadzenia
rozmow z adwokatem w obecnosci funkcjonariusza lub w warunkach umozliwiajgcych
podstuch czy obserwacje'®, podkreslajgc, ze nawet fizyczna obecnosc policjanta
w pewnej odlegtosci pozbawia kontakt charakteru poufnego. Bezposrednia,
nieskrepowana obecnos¢ obroncy stanowi istotng gwarancje ochrony przed ztym
traktowaniem oraz warunek rzetelnej oceny stanu fizycznego i psychicznego osoby
zatrzymanej. Brak poufnosci rozmowy moze ogranicza¢ gotowos¢ zatrzymanego
do ujawnienia informacji o sposobie jego traktowania™’.

79. Ustalenia przedstawione w niniejszym raporcie znajdujg dodatkowe
potwierdzenie w analizie HFPC wskazujgcej na niezgodnos¢ obowigzujgcych rozwigzan
Kodeksu postepowania karnego ze standardami prewencji tortur. Dodatkowym
potwierdzeniem wagi problemu jest wszczecie w 2024 r. przez Komisje Europejska
tzw. postepowania naruszeniowego'®?, Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wczesniej
opisany problem braku pomieszczen przeznaczonych do kontaktu z obroncg w wielu
jednostkach Policji istotnie pogtebia opisane powyzej nieprawidtowosci i utrudnia
zapewnienie rzeczywiscie poufnych warunkow spotkan.

80. KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym kontaktu
z obroncg w warunkach gwarantujacych petng poufnosé, zaréwno w przypadku
rozmowy telefonicznej, jak i bezposredniego spotkania, przez wyeliminowanie
ingerencji funkcjonariuszy w przebieg komunikacji miedzy zatrzymanym
a obroncy, z wyjatkiem przypadkéw wyraznie przewidzianych w przepisach
prawa.

97 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2002) 9, par. 52.

% Zob. art. 245 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37
zezm.).

% Problem ten byt odnotowywany podczas kolejnych wizyt w Polsce w latach 2009, 2013, 2017: CPT/Inf
(2011) 20, par. 27; CPT/Inf (2014) 21, par. 29; CPT/Inf (2018) 39, par. 26.

100 Po wizycie w 2020 r. CPT podkreslit, Ze takie rozwigzanie prawne stanowi naruszenie art. 4 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci,
(Dz.U.UE.L.2013.294.1), ktora ustanawia poufnos¢ rozméw miedzy adwokatem a klientem i nie
przewiduje od niej odstepstw. Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2020) 31, par. 22.

101 Zob. Wycigg z Dwudziestego Raportu Generalnego, CPT/Inf (2011) 28 - part1, par. 23.

1927, Ganczewska, P. Kubaszewski, B. Wierczifiski, Obrorica potrzebny od zaraz..., s. 80.
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81. [dostep do informacji i mechanizméw skargowych] W toku wizytacji
przedstawiciele KMPT odnotowali wystepowanie powtarzalnych kategorii uchybien
w zakresie prezentowania informacji dla interesantow i oséb zatrzymanych
w jednostkach Policji. Do najczesciej odnotowywanych nieprawidtowosci nalezaty
braki w podstawowych informacjach o prawach, trybie skargowym oraz instytucjach
pomocowych'®3. Odnotowano przypadki, w ktorych informacje byty wprawdzie
wywieszone, lecz pozostawaty nieaktualne'4, albo byty trudno dostepne lub
nieczytelne z uwagi na sposob ekspozycji'®. Z drugiej strony w czesci wizytowanych
jednostek pozytywnie oceniono praktyke szerokiego i czytelnego udostepniania
materiatdéw informacyjnych, obejmujgcych m.in. dane instytucji pomocowych, telefony
zaufania oraz materiaty profilaktyczne™®.

82. Zgodnie ze standardami CPT, dostepnos$c¢ skutecznych procedur
skargowych stanowi jedno z podstawowych zabezpieczen przed niewtasciwym
traktowaniem os6b pozbawionych wolnosci'”. Standardy te wskazuja, ze osoby
zatrzymane powinny mie¢ zapewniong realng mozliwos¢ ztozenia skargi oraz dostep
do jasnej informacji o funkcjonujgcym mechanizmie skargowym.

83.  Zkolei SPT zaleca, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci byty
informowane (np. za pomocg ulotek i plakatéw) o przystugujgcym im prawie
do sktadania bezposrednich i poufnych skarg do administracji miejsc detencji oraz
do organdw wyzszego szczebla, w tym posiadajgcych uprawnienia naprawcze, a takze
o praktycznym sposobie skorzystania z tego prawa w sposéb bezpieczny i poufny',

84. KMPT rekomenduje przeprowadzenie przegladu oraz ujednolicenie
standardéw informacyjnych w jednostkach Policji przez zapewnienie, aby
w miejscach dostepnych dla interesantéw i oséb zatrzymanych w sposéb
czytelny, aktualny i tatwo dostepny eksponowane byly petne informacje
dotyczagce przystugujacych praw, trybu skargowego oraz instytucji pomocowych,
w tym mozliwosci sktadania bezposrednich i poufnych skarg do niezaleznych
organow.

103 M.in. w KPP w Nakle nad Notecia, KP Rzeszéw-Srédmiescie, KWP w Lublinie, KPP w Ostrédzie,

KP w tapach, KP w Morggu oraz PP w Kotbaskowie.

1% M.in. w KPP w Wotominie oraz w KP w Zabkach odnotowano nieaktualne dane teleadresowe
instytucji.

195 M.in. w KMP w Ostrotece (umieszczenie za kratg), KRP Warszawa i (zawieszenie na znacznej
wysokosci) oraz KMP w tomzy (rozproszenie informacji poza gtéwna tablicg).

1% M.in. w KP w Sobétce, KMP w Gliwicach, KRP Warszawa Il, KPP w Wotominie, Wydziale PG w Markach
oraz w KKP w Warszawie.

107 Zob. Dwudziesty czwarty Raport Generalny, CPT/Inf (2015) 1, par. 131.

198 Zob. Raport SPT z wizyty w Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, par. 44.
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85. [cudzoziemcy] Analiza materiatow z wizytacji wskazuje na zréznicowang
praktyke w zakresie zapewniania obstugi cudzoziemcéw w jednostkach Policji.
Funkcjonariusze w wielu przypadkach deklarowali brak istotnych barier jezykowych,
wskazujac, ze dominujgca grupe stanowig obywatele Ukrainy postugujgcy sie jezykiem
polskim w stopniu komunikatywnym'%, Jednoczesnie ustalenia z dokumentac;ji
ujawnity stosowanie rozwigzan o charakterze nieformalnym, na etapie pierwszego
kontaktu z cudzoziemcem, polegajgcych na korzystaniu z pomocy 0s6b niebedgcych
ttumaczami przysiegtymi'®. W szeregu jednostek odnotowano réwniez brak
elektronicznych translatoréw i korzystanie przez funkcjonariuszy z prywatnych
telefondw oraz aplikacji ttumaczeniowych™'. W innych jednostkach natomiast
dokumentacja wskazywata na prawidtowe stosowanie procedur, w tym konsekwentne
zapewnianie udziatu ttumacza oraz odnotowywanie o$wiadczen o znajomosci jezyka
polskiego™2,

86. Aby prawa osb6b zatrzymanych mogty by¢ skutecznie realizowane, osoby
te powinny by¢ w sposéb petny informowane o przystugujgcych im podstawowych
uprawnieniach od najwczesniejszego momentu zatrzymania. Szczegdlne znaczenie
ma zapewnienie, aby tres¢ przekazywanych informacji byta dla zatrzymanych w petni
zrozumiata. Odpowiedzialnosc¢ za skuteczne przekazanie oraz wyjasnienie tych praw
spoczywa na funkcjonariuszach Policji'™.

87.  Warto rowniez wskazac, ze Podkomitet SPT rekomendowat polskim
witadzom podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych i administracyjnych w celu
zagwarantowania, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci byty od samego
poczatku detencji informowane o przystugujgcych im prawach oraz o przyczynach
zatrzymania, a takze, w mozliwie najkrétszym czasie po zatrzymaniu,

o przedstawionych im zarzutach. Informacje te powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
przekazywane ustnie, w sposob jasny i zrozumiaty jezykowo dla danej osoby, w razie
potrzeby z udziatem ttumacza, a nastepnie przekazywane tej osobie rowniez w formie
pisemnej™4.

88. KMPT rekomenduje opracowanie i biezgcg aktualizacje
w jednostkach Policji wykazu ttumaczy, z ktérych ustug mozna niezwitocznie
skorzystaé w przypadku zatrzymania cudzoziemca.

199 M.in. KP w Deblinie, KP w Mierzynie, PP w Kotbaskowie.

110 M.in. KMP w Gliwicach, KPP w Wodzistawiu Slgskim, KMP w Rzeszowie.

1 M.in. KPP w Policach, KP w Pszowie, KMP w Gliwicach, KPP w Ostrddzie, KP Warszawa Bemowo.
12 M.in. KP w Zgbkach, KRP Warszawa |, KWP w Lublinie.

113 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.

114 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 50.
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89. KMPT zaleca doposazenie jednostek Policji w stuzbowe narzedzia
wspierajgce komunikacje z cudzoziemcami, np. elektroniczne translatory lub
bezpieczne rozwigzania teleinformatyczne do zdalnego ttumaczenia.

90. [tlumaczenia] Kontrola akt wykazata ponadto uchybienia w zakresie
dokumentowania udziatu ttumacza oraz oceny znajomosci jezyka polskiego przez
zatrzymanych cudzoziemcow. Stwierdzono przypadki podpisywania dokumentéw
w jezyku polskim bez jednoznacznej adnotacji o obecnosci ttumacza lub bez wskazania
podstaw uznania, ze osoba postuguje sie jezykiem polskim w stopniu
wystarczajgcym™s. W czesci spraw decyzja Policji o odstgpieniu od udziatu ttumacza
byta nastepnie weryfikowana przez Prokurature przez jego powotanie na dalszym
etapie postepowania'®. Odnotowano rowniez pojedyncze skargi dotyczgce
przestuchiwania cudzoziemcow bez udziatu ttumacza.

91. Podkomitet SPT po wizycie w Polsce'® odnotowat, ze mimo dostepnosci
w niektérych komisariatach Policji protokotéw i pouczen przettumaczonych na jezyki
obce, zatrzymani cudzoziemcy czesto nie rozumieli procedur prowadzonych w jezyku
polskim. Ustalenia te wskazujg, ze samo wreczenie przettumaczonego dokumentu
(np. karty praw) nie byto wystarczajgce, a funkcjonariusze nie zawsze weryfikowali
W sposob skuteczny, czy osoba zatrzymana rzeczywiscie rozumie swojg sytuacje
prawng oraz przebieg podejmowanych wobec niej czynnosci. Zgodnie z dyrektywami
Parlamentu Europejskiego i Rady UE osoba zatrzymana powinna zostac niezwtocznie
po pozbawieniu wolnosci pisemnie pouczona, w jezyku dla niej zrozumiatym,

o przystugujacych jej prawach procesowych oraz dostepnych Srodkach zaskarzenia.
Ponadto osoby niewtadajgce jezykiem polskim powinny otrzymac pisemne
ttumaczenia dokumentow istotnych z punktu widzenia mozliwosci realizacji prawa
do obrony oraz zapewnienia rzetelnosci postepowania karnego'.

92.  KMPT rekomenduje, aby w kazdym przypadku wystapienia
trudnosci komunikacyjnych z osobg zatrzymang korzystac z pomocy ttumacza,
niezaleznie od podstawy zatrzymania. Jednoczesnie wskazane jest, aby ttumacz
kazdorazowo odnotowywat na dokumentach fakt dokonania ttumaczenia,
potwierdzajac te czynnos¢ podpisem oraz pieczecig. KMPT zaleca ponadto
systematyczne dokumentowanie w aktach ewentualnych probleméw
w komunikacji, w tym wskazanie, czy i w jaki spos6éb zapewniono ttumaczenie,

15 M.in. KMP w Gliwicach, KMP w Ostrotece, KP w Pszowie.

116 KMP w Gliwicach.

17 KPP w Nakle nad Notecia.

18 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 58.

119 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
prawa do informacji w postepowaniu karnym (Dz. U. UE. L. z 2012 r. Nr 142).
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a takze odbieranie od oséb zatrzymanych pisemnych oswiadczen okreslajgcych
jezyk, ktérym sie postuguja.

D. Traktowanie i Srodki przymusu bezposredniego

93. [praktyka stosowania kajdanek w trakcie zatrzymania i czynnosci
procesowych] Zgromadzony materiat wizytacyjny wskazuje na utrwalong praktyke
rutynowego i prewencyjnego stosowania kajdanek wobec 0séb zatrzymanych, czesto
bez udokumentowanej indywidualnej oceny ryzyka. W wielu jednostkach
funkcjonariusze deklarowali stosowanie kajdanek jako standardowego elementu
zatrzymania lub prowadzenia czynnosci, niezaleznie od zachowania osoby'%.
Odnotowano rowniez przypadki, w ktorych przedstawiciele Policji wskazywali
na obligatoryjny charakter stosowania kajdanek lub wrecz na ryzyko
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w razie ich niestosowania'?'. W toku wizytacji
ujawniono ponadto przypadki prowadzenia czynnosci procesowych z udziatem oséb
skutych mimo obecnosci kilku funkcjonariuszy w pomieszczeniu'?. Z ustalen
wizytujgcych wynika powszechne stosowanie kajdanek zaktadanych na rece trzymane
z tytu podczas transportu 0séb zatrzymanych'?, Odnotowano sytuacje stosowania
kajdanek wobec osdb nalezgcych do grup wrazliwych, w tym osoby starszej'?*, osoby
nieletniej, ktéra pozostawata w kajdankach przez kilka godzin'?, czy kobiety
zatrzymanej do wytrzezwienia, ktéra w trakcie transportu karetkg do szpitala lezata
na brzuchu na noszach z rekami skutymi z tytu i dodatkowo zabezpieczona pasami'Z.
Ujawniono uzycie sity fizycznej kajdanek wobec osoby w jej wiasnym domu, wobec
ktérej nie istniata juz podstawa prawna do zatrzymania'?. W czesSci jednostek

120 M.in. KRP Warszawa Il, KP Rzeszéw-Srédmiescie, KMP w Gliwicach.

121 KPP w Nakle nad Notecia.

22 KPP w Policach.

23 M.in. KPP w Policach, KP w Sobétce, KPP w Ostrédzie, KP w Pszowie, KMP w tomzy, Wydziat

ds. Przestepczosci Gospodarczej w Markach.

124 W KMP w tomzy na nagraniu z kamery nasobnej utrwalono interwencje wobec starszego mezczyzny,
podczas ktdrej zastosowano wobec niego kajdanki o charakterze prewencyjnym w jego miejscu
zamieszkania. Z zapisu wynika, ze mimo spokojnego zachowania mezczyzny, ktéry przygotowywat sie
do opuszczenia mieszkania wraz z policjantami i udania sie na komende Policji, funkcjonariusze podijeli
decyzje o jego skuciu oraz obaleniu na podtoge; w trakcie interwencji wskazywali, ze ,muszg
kajdankowac".

125 KP nr 1 w Biatymstoku.

26 KPP w Nakle nad Notecia.

127W toku analizy interwencji funkcjonariuszy KPP w Nakle nad Notecig ustalono, ze zostata ona podjeta
wobec osoby, wobec ktérej nie istniata juz podstawa prawna do zatrzymania, mimo ze informacja

0 zawieszeniu nakazu doprowadzenia znajdowata sie w dyspozycji dyzurnego i nie zostata przekazana
patrolowi. W trakcie interwencji doszto réwniez do nieprawidtowosci w postaci braku identyfikacji
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stwierdzono posiadanie tzw. prowadnic do kajdanek, niewymienionych
w obowigzujgcym katalogu Srodkéw przymusu bezposredniego'?®. Odnotowano takze
przypadek utrzymywania osoby w kajdankach podczas badania lekarskiego™.

94. Zgodnie z ustawg o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej'°
kajdanki mogg by¢ stosowane m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub
doprowadzenia, a takze prewencyjnie w celu zapobiezenia ucieczce badz przejawom
agresji lub autoagresji'®*'. Niezaleznie od podstawy ich uzycia, zastosowanie kajdanek
powinno kazdorazowo wynikac¢ z indywidualnej oceny sytuacji, pozostawac
proporcjonalne do poziomu zagrozenia oraz ograniczac sie do zakresu niezbednego
dla osiggniecia celu okreslonego w ustawie. Dokonujgc wyboru Srodka przymusu
bezposredniego, funkcjonariusz powinien kierowac sie zasadg minimalizacji
dolegliwosci dla osoby zatrzymanej'2,

95. Zgodnie ze standardami ONZ, funkcjonariusze organdw Scigania moga
stosowac site wytgcznie w zakresie absolutnie niezbednym oraz w granicach
koniecznych do wykonania swoich obowigzkéw stuzbowych'3, Funkcjonariusze
w pierwszej kolejnosci powinni stosowac srodki niewymagajgce uzycia sity lub broni
palnej, a sieganie po srodki przymusu powinno nastepowac wytgcznie wtedy, gdy inne
metody okazg sie nieskuteczne lub nie dajg realnych szans na osiggniecie
zamierzonego celu™:?,

96. Zdaniem KMPT zastosowanie kajdanek nie w kazdej sytuacji pozostaje
adekwatne do rzeczywistego poziomu zagrozenia stwarzanego przez osobe
zatrzymang, w szczegolnosci gdy osoba ta nie stawia oporu, nie przejawia agresji,
znajduje sie pod nadzorem kilku funkcjonariuszy Policji lub przebywa w Srodowisku
0 podwyzszonym poziomie zabezpieczenia (np. w zamknietym pojezdzie policyjnym
albo w budynku jednostki Policji wyposazonym w Srodki ochronne). W ocenie KMPT
stosowanie kajdanek nie powinno mie¢ charakteru profilaktycznego wobec wszystkich

funkcjonariusza i wskazania podstawy prawnej czynnosci. Zastrzezenia budzi takze nieproporcjonalny
sposdb komunikacji wobec osoby trzeciej w potaczeniu z demonstracjg broni palne;j.

128 KPP w Ostrédzie, KP w Pszowie.

129 KMP w komzy.

130 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 555, 820); dalej jako: ustawa o srodkach przymusu, ustawa o $.p.b.

131 Zob. art. 11 pkt 9, 1-11, 13§ 14, art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy o $.p.b.

1327Zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o $.p.b.

133 Zob. art. 3. Kodeksu postepowania funkcjonariuszy organéw Scigania, przyjetego rezolucjg
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 34/169 z dnia 17 grudnia 1979 .

134 Zob. § 4 Podstawowych zasad uzycia sity i broni palnej przez funkcjonariuszy organéw Scigania,
przyjetych na VIl Kongresie ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania z przestepcami
(Hawana, 1990).
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0s6b zatrzymanych, lecz by¢ ograniczone do sytuacji, w ktérych wynika to

z indywidualnej oceny ryzyka w konkretnym przypadku. W przypadkach
uzasadnionego uzycia kajdanki nie powinny by¢ zaciskane nadmiernie oraz powinny
by¢ zdejmowane niezwtocznie po ustaniu przyczyn ich zastosowania. Nalezy
zauwazy¢, ze nadmiernie ciasne zaktadanie kajdanek moze powodowac powazne
konsekwencje medyczne (niekiedy nawet prowadzi¢ do ciezkiego i trwatego
uszkodzenia dtoni)'®. Stosowanie technik lub sSrodkéw unieruchamiajgcych wobec
osoby zatrzymanej moze rowniez stanowic tortury lub inng forme ztego traktowania,
jezeli s3 one stosowane w sposéb ponizajgcy i powodujgcy bél. Srodki przymusu nigdy
nie mogg by¢ wykorzystywane jako forma kary'3¢. Wskazane jest rowniez unikanie
stosowania kajdanek zaktadanych na rece trzymane z tytu, kajdanek zespolonych oraz
uzywania tego srodka w trakcie transportu. Osoby zatrzymane powinny by¢
przewozone w odpowiednio zabezpieczonych pojazdach, co moze ograniczad
potrzebe stosowania kajdanek’.

97. KMPT rekomenduje przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach
stosowania Srodka przymusu bezposredniego, jakim sg kajdanki,

w szczegoblnosci o koniecznosci ich uzywania wytacznie wtedy, gdy wynika to

z indywidualnej oceny ryzyka w danym przypadku. W sytuacjach
uzasadniajacych ich zastosowanie kajdanki nie powinny by¢ zaciskane
nadmiernie oraz powinny by¢ zdejmowane niezwtocznie po ustaniu przestanek
ich uzycia. KMPT zaleca réwniez organizowanie systematycznych szkolen
funkcjonariuszy w tym zakresie.

98. KMPT zaleca przeprowadzenie w jednostkach Policji przegladu
stosowanych i pozostajgcych na wyposazeniu sSrodkéw przymusu
bezposredniego pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcym katalogiem
ustawowym oraz zaprzestanie uzywania urzadzen niewymienionych w tym
katalogu, w szczegdlnosci tzw. prowadnic do kajdanek.

99. [stosowanie kajdanek w trakcie badan lekarskich]

Za niedopuszczalne nalezy uznac stosowanie kajdanek podczas badan medycznych,
w szczegdlnosci gdy rece osoby badanej sg skute z tytu. Praktyka ta ma charakter
ponizajgcy, a w potgczeniu z obecnosciag funkcjonariuszy podczas badania moze
zwiekszad napiecie u osoby badanej oraz zniechecac jg do przekazywania lekarzowi

135 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2020) 31, par. 17.

136 Zob. Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. tortur, Theo van Boven, Torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, UN Doc. E/CN.4/2004/56, par. 45.

137 Zob. Raport z wizyty SPT w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 68-69; Raport z wizyty SPT w Macedonii
Pétnocnej, CAT/OP/MKD/1, par. 39-40.
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informacji o ewentualnym niewtasciwym traktowaniu przez funkcjonariuszy. Moze
rowniez negatywnie wptywac na obiektywnos¢ badania, gdyz w takich warunkach
pacjent moze powstrzymywac sie od udzielenia petnych i zgodnych z prawdg
informacji o swoim stanie zdrowia.

100. W odniesieniu do stosowania kajdanek podczas badan i konsultacji
medycznych CPT wskazat, ze praktyka ta powinna zostac niezwtocznie wyeliminowana,
a uzywanie kajdanek w trakcie badania narusza godnos¢ osoby badanej, utrudnia
nawigzanie wiasciwej relacji lekarz-pacjent oraz stwarza ryzyko dla rzetelnosci
przeprowadzanego badania medycznegos.

101. KMPT zaleca zaprzestanie stosowania kajdanek podczas badan
i konsultacji medycznych oraz ograniczenie ich uzycia wytgcznie do sytuacji
wyjatkowych, nalezycie uzasadnionych wzgledami bezpieczeistwa. W kazdym
przypadku nalezy zapewni¢ poszanowanie tajemnicy lekarskiej oraz warunki
umozliwiajace przeprowadzenie badania w sposéb nieskrepowany i poufny.

102. [warunki realizacji kontroli osobistej i sprawdzenia prewencyjnego]
Wizytacje KMPT wskazujg na liczne nieprawidtowosci w zakresie warunkdw i sposobu
przeprowadzania kontroli osobistych oraz sprawdzen prewencyjnych. W wielu
jednostkach stwierdzono brak wyodrebnionych pomieszczerh do wykonywania tych
czynnosci, ktére wobec tego realizowano w toaletach™?, pokojach stuzbowych lub
biurowych' oraz pomieszczeniach przechodnich™'. Ponadto w wiekszosci
wizytowanych jednostek odnotowano brak dywanikéw oraz jednorazowych
podktadow flizelinowych w pomieszczeniach wykorzystywanych do przeprowadzania
tych czynnosci. Odnotowano przypadki naruszen prywatnosci zwigzanych
z monitoringiem pomieszczen wykorzystywanych do kontroli'+.

103. CPT podkresla potrzebe odpowiedniego przygotowania pomieszczen
przeznaczonych do przeprowadzania kontroli osobistej oséb zatrzymanych, tak aby
zapewniaty one wtasciwy poziom prywatnosci oraz warunki poszanowania godnosci

138 Zob. Raport CPT z wizyty w Czechach, CPT/Inf (2019) 23, par. 70.

139 M.in. KP nr 1 w Biatymstoku, KP w Mierzynie, KRP Warszawa Il, KP w Pszowie, Wydziat Kryminalny
KPP w Wodzistawiu Slaskim.

140 M.in. KWP w Lublinie, KPP w Ostrédzie, KMP w Lublinie, KP w Zgbkach, KP w Sobdétce, Wydziat
Prewencji KPP w Wodzistawiu Slgskim.

141 M.in. KMP w Rzeszowie, KKP w Warszawie.

42 W KPP w Nakle nad Notecig ustalono, Zze pomieszczenie wykorzystywane do sprawdzen jest objete
monitoringiem. Znajdujacy sie w nim parawan, ze wzgledu na kat widzenia kamery (,rybie oko"), nie
zapewniat faktycznego zastoniecia osoby poddawanej czynnosci. Wizytujgcy ujawnili nagranie,

na ktérym zatrzymana kobieta pozostawata catkowicie naga w obecnosci funkcjonariuszki, przy czym
obraz byt widoczny w podgladzie monitoringu dostepnym réwniez dla innych funkcjonariuszy, w tym
mezczyzn (np. dyzurnego).
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oraz higieny osobistej'#. Zdaniem CPT podstawowg zasadg jest to, ze kazde
przeszukanie wymagajgce od osadzonego rozebrania sie powinno byc
przeprowadzane poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy ptci przeciwnej',

104. KMPT zaleca zapewnienie w jednostkach Policji wyodrebnionych
pomieszczen do przeprowadzania kontroli osobistych i sprawdzen
prewencyjnych gwarantujacych odpowiedni poziom prywatnosci
i poszanowanie godnosci oséb zatrzymanych, wyposazonych w dywaniki oraz
jednorazowe podkiady flizelinowe, oraz dostosowanie systeméw monitoringu
w sposo6b eliminujacy ryzyko naruszenia intymnosci.

105. [rutynowos¢ kontroli] W toku wizytacji KMPT ustalono, ze w czesci
jednostek Policji utrwalita sie praktyka stosowania kontroli osobistej, obejmujgcych
m.in. rozbieranie, przysiady i polecenie kaszlniecia, jako czynnosci rutynowych,
wynikajgcych z utrwalonych nawykow szkoleniowych, a nie z kazdorazowej oceny
przestanek ich zastosowania. Zjawisku temu towarzyszy rowniez niejednoznaczne
rozrdznianie przez funkcjonariuszy kontroli osobistej i sprawdzenia prewencyjnego'.

106. KMPT stoi na stanowisku, ze kontrola osobista nie powinna by¢
stosowana w sposoéb rutynowy wobec wszystkich oséb zatrzymanych, lecz wytgcznie
w sytuacjach wyjgtkowych, uzasadnionych okolicznosciami konkretnej sprawy
i poprzedzonych indywidualng oceng ryzyka. Analogiczne podejscie prezentuje CPT,
ktory wskazuje, ze cho¢ przeszukanie oséb zatrzymanych moze by¢ niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa ich samych oraz funkcjonariuszy, to srodek ten,
ze wzgledu na swdj wysoce ingerujacy i potencjalnie ponizajgcy charakter, nie
powinien by¢ stosowany automatycznie. Kontrola osobista powinna by¢
podejmowana jedynie wowczas, gdy istniejg uzasadnione podstawy, by przypuszczac,
ze osoba zatrzymana moze ukrywac przedmioty niebezpieczne lub stanowigce dowod
przestepstwa, a zwykte przeszukanie nie pozwala na ich ujawnienie'e,

107. KMPT rekomenduje dokonanie rewizji praktyki realizacji kontroli
osobistej w celu zapewnienia, ze nie jest ona stosowana rutynowo, lecz
wytacznie w indywidualnych przypadkach, po uprzednim dokonaniu oceny
ryzyka. KMPT rekomenduje réwniez precyzyjne dokumentowanie przyczyn
przeprowadzenia kontroli osobistej, tak aby mozliwa byta nastepcza weryfikacja
zasadnosci decyzji o jej zastosowaniu przez uprawnione organy.

143 Zob. Dwudziesty trzeci Raport Generalny, CPT/Inf (2013) 29, par. 67.

144 Zob. Dziesigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2000) 13, par. 23.

45 Np. KP w Mierzynie, KWP w Lublinie - Wydziat Narkotykowy.

146 Zob. Raporty CPT z wizyty w Danii: CPT/Inf (2019) 35, par. 106; Raporty CPT z wizyty w Czechach;
CPT/Inf (2019) 23, par. 31 i CPT/Inf (2015) 18, par. 22; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26,
par. 19.
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108. [jednoetapowa kontrola osobista] Z ustalen delegacji KMPT wynika, ze
w czesci jednostek Policji stosowana jest praktyka jednoetapowego przeprowadzania
kontroli osobistej, polegajgca na jednoczesnym catkowitym rozebraniu osoby
kontrolowanej. Takie postepowanie pozostaje w sprzecznosci z wymogami art. 15d
ust. 2 ustawy o Policji'¥, zgodnie z ktérym czynnosci wymagajgce rozebrania powinny
by¢ prowadzone etapowo, tak aby osoba kontrolowana nie byta w zadnym momencie
catkowicie naga. KMPT odnotowat, ze w niektorych jednostkach praktyka
jednoetapowej kontroli jest traktowana jako rozwigzanie dopuszczalne lub stosowane
w praktyce stuzbowej',

109. CPT podkresla, ze osoby kontrolowane nie powinny by¢ zobowigzane
do zdejmowania catej odziezy naraz. Nalezy stosowac procedure, w ktorej osoba moze
zdjg¢ ubranie powyzej pasa, a nastepnie je zatozy¢ przed zdjeciem odziezy ponizej
pasa. Takie podejscie pozwala zminimalizowad zaktopotanie i zachowac godnosc¢'.
W czasie kontroli osobistej powinno by¢ obecnych dwdch funkcjonariuszy tej samej
ptci co kontrolowany, w celu wzajemnej asekuracji i zapewnienia bezpieczenstwa'®.

110. KMPT rekomenduje przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom
obowiazujacych przepiséw dotyczacych realizacji kontroli osobistej,
zapewnienie, ze jest ona przeprowadzana w sposéb etapowy, z poszanowaniem
godnosci osoby kontrolowanej, oraz uwzglednienie w programach
szkoleniowych funkcjonariuszy tematyki realizacji kontroli osobistej
i sprawdzenia prewencyjnego, zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw
cztowieka.

111. [pteé w kontroli osobistej] W toku wizytacji KMPT ustalono,
ze co do zasady przestrzegana jest reguta przeprowadzania kontroli osobistej przez
personel tej samej ptci. Zarazem w wiekszosci wizytowanych jednostek stwierdzono
brak uregulowanych procedur dotyczgcych postepowania wobec 0séb transpitciowych,
co skutkuje podejmowaniem decyzji w sposdb uznaniowy, najczesciej w oparciu
o dane z dokumentu tozsamosci'', rzadziej z uwzglednieniem deklarowanej
tozsamosci osoby zatrzymanej'2. Powyzsze ustalenia wskazujg, ze kontrola osobista,
bedgca czynnoscig gteboko ingerujgcg w sfere prywatnosci, w czesci jednostek
realizowana jest w warunkach niewystarczajgco gwarantujgcych poszanowanie
godnosci 0séb zatrzymanych oraz przy braku jednolitych standardéw proceduralnych.

47 Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.).

148 Np. KKP w Warszawie, KMP w Gliwicach, KMP w Rzeszowie, KPP w Nakle nad Notecia.
149 Zob. Trzydziesty trzeci Raport Generalny, CPT/Inf (2024), par. 112.

130 Zob. Raport CPT z wizyty w totwie, CPT/Inf (2017) 16, par. 37.

51 Np. KPP w Ostrédzie, KMP w Lublinie, KP w Pszowie.

52 Np. KMP w Gliwicach, KMP w Rzeszowie.
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112. Standardy miedzynarodowe wskazujg, ze czynnosci przeszukania
powinny by¢ wykonywane przez personel tej samej ptci co osoba zatrzymana.

W odniesieniu do 0séb transptciowych i interptciowych, w szczegdlnosci bedgcych
w trakcie korekty ptci, sytuacja ta wymaga podwyzszonej wrazliwosci, gdyz istnieje
ryzyko nieuwzglednienia ich tozsamosci ptciowej, co stanowi potencjalne zrédto
ponizenia. W celu ograniczenia takich zagrozen osobom transptciowym nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ wyboru ptci funkcjonariusza dokonujgcego przeszukania.
Jednoczesnie personel petnigcy stuzbe powinien by¢ odpowiednio przeszkolony
zaréwno w zakresie prawidtowych technik przeszukan, jak i przeciwdziatania
dyskryminacji'3.

113. Zgodnie ze standardami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, kontrole
osobiste kobiet pozbawionych wolnosci powinny by¢ przeprowadzane
z poszanowaniem ich godnosci i prywatnosci, wytgcznie przez odpowiednio
przeszkolony personel tej samej ptci oraz zgodnie z ustalonymi procedurami.
Jednoczesnie standardy ONZ zalecajg ograniczenie stosowania najbardziej
inwazyjnych form przeszukan przez rozwijanie i stosowanie metod alternatywnych
(np. przeswietlen), ktore pozwalajg osiggnac cele bezpieczenstwa bez narazania osob
pozbawionych wolnosci na negatywne skutki fizyczne i psychiczne oraz naruszenie ich
godnosci'™*.

114. KMPT rekomenduje opracowanie wytycznych dotyczacych
postepowania wobec oséb transptciowych, uwzgledniajgcych m.in. kwestie
realizacji kontroli osobistej i sprawdzenia prewencyjnego, w tym umozliwienie
osobie zatrzymanej wyboru pici funkcjonariusza przeprowadzajgcego
te czynnosci, zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka.

133 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, par. 106; raport CPT z wizyty w Rumunii, CPT/Inf
(2022) 06, par. 52; Raport CPT z wizyty w Niemczech, CPT/Inf (2022) 18, par. 30; Raport CPT z wizyty

w Norwegii, CPT/Inf (2019) 1, par. 37; zob. Towards the Effective Protection of LGBTI Persons Deprived
of Liberty: a Monitoring Guide. Published in December 2018 by the Association for the Prevention of
Torture, s. 76. Zagadnienie to poruszane jest réwniez w odniesieniu do 0s6b umieszczonych

w jednostkach penitencjarnych. Publikacje na ten temat wydaty m.in. CPT (zob.
https://rm.coe.int/1680af7216) oraz ODIHR (zob.
https://www.osce.org/files/f/documents/4/1/559935.pdf, np. s. 108).

154 Reguty Naroddéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci

i Srodkéw nieizolacyjnych dla przestepcéw pici zenskiej (tzw. Reguty z Bangkoku), przyjete rezolucjg
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 65/229 z dnia 21 grudnia 2010 r., Reguty 19-20.
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E. Przestuchania policyjne

115. [rejestracja audio-video] Wizyty KMPT pokazujg, ze policjanci nie
rejestrujg obrazu i/lub dzwieku w czasie przestuchan, co jest rutynowg praktyka.

Z ustalen wizytujgcych wynika rowniez, ze ewentualne odstepstwa od tej praktyki maja
charakter incydentalny i najczesciej uzaleznione sg od inicjatywy lub zgody
Prokuratora bgdZ wniosku stron'™>, Brak rejestracji przestuchan idzie w parze

z niedostosowaniem infrastrukturalnym jednostek Policji, w szczegdlnosci z brakiem
osobnych pokoi przestuchan oraz odpowiedniego wyposazenia technicznego.

116. W wiekszosci wizytowanych jednostek czynnosci procesowe prowadzone
byty w zwyktych pokojach stuzbowych policjantéw, czesto wieloosobowych
i nieobjetych monitoringiem, a funkcjonariusze sygnalizowali brak sprzetu
do rejestracji, takiego jak kamery czy dyktafony'¢. W czesci jednostek odnotowano
formalne posiadanie urzgdzen rejestrujgcych, ktére jednak wykorzystywane sg
sporadycznie i wytgcznie w sytuacjach szczegdlnych, na wniosek stron lub polecenia
Prokuratora’. Wyjgtkiem pozostajg pomieszczenia o specjalnym przeznaczeniu,
wyposazone w systemy rejestracji, takie jak przyjazne pokoje przestuchan dzieci'®
czy incydentalnie pokdj przyjec interesantéw’?, przy czym w tych samych jednostkach
standardowe przestuchania prowadzone w pokojach stuzbowych nie byty
rejestrowane.

117. Kodeks postepowania karnego dopuszcza, aby przebieg czynnosci
procesowych, w tym przestuchan, byt utrwalany za pomocg urzgdzen rejestrujgcych
obraz lub dZzwiek, przy czym uczestnicy powinni zostac¢ uprzedzeni o nagrywaniu.

Z kolei utrwalenie za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz lub dzwiek ma
charakter obligatoryjny w przypadku przestuchania swiadka lub biegtego, jezeli
zachodzi obawa, ze przeprowadzenie tej czynnosci w dalszym toku postepowania

nie bedzie mozliwe, w szczegdlnosci z uwagi na ciezkg chorobe lub planowany wyjazd
za granice. W przypadku rejestracji protokét moze zostac ograniczony do odnotowania
najistotniejszych oswiadczen oséb uczestniczgcych w czynnosci'®.

118. W ocenie CPT elektroniczne utrwalanie przestuchan policyjnych (w formie
zapisu dzwieku i/lub obrazu) stanowi istotng dodatkowg gwarancje ochrony przed

155 Np. KP Rzeszéw-Srodmieécie, KMP w Rzeszowie, KP w Sobdtce, KP w Mierzynie.

56 Np. KRP Warszawa |, KRP Warszawa II.

57 Np. KP w Mierzynie.

%8 Np. KMP w Lublinie.

%9 Np. KMP w Biatymstoku.

160 Zob. art. 147 § 1-2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2026 r.
poz. 490).
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ztym traktowaniem oso6b zatrzymanych. Zapewnia ono kompletny i autentyczny zapis
przebiegu czynnosci, co utatwia weryfikacje ewentualnych zarzutéw dotyczgcych
niewtasciwego traktowania. Jednoczesnie rozwigzanie to lezy w interesie zaréwno
0s0Ob przestuchiwanych, jak i funkcjonariuszy Policji, gdyz chroni te pierwsze przed
naduzyciami, drugich zas przed bezpodstawnymi oskarzeniami o stosowanie
przemocy lub presji psychologicznej'’. Elektroniczne utrwalanie przestuchan

i wstepnych rozpytan ogranicza mozliwos¢ pdzniejszego kwestionowania przez osoby
podejrzane faktu ztozenia oSwiadczen okreslonej tresci'®?. Rejestrowanie obrazu

i dzwieku podczas czynnosci policyjnych nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacjach,
gdy w czynnosciach nie uczestniczy niezalezna od Policji osoba trzecia (np. obronca),
gdyz w takich warunkach ryzyko wystgpienia naduzyc jest podwyzszone.

119. Komitet ONZ przeciwko Torturom w swoim komentarzu ogdélnym
dotyczacym wdrazania art. 2 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur’e?
wskazuje na nagrywanie wszystkich przestuchan jako skuteczng metode zapobiegania
torturom. W opinii Komitetu art. 2 Konwencji stanowi podstawe do rozwijania
i rozszerzania katalogu srodkéw niezbednych do ich skutecznego zapobiegania“.

120. Zgodnie ze standardami ONZ, niedopuszczalne jest wykorzystywanie
sytuacji osoby pozbawionej wolnosci w celu wymuszenia przyznania sie do winy,
obcigzenia samej siebie lub sktadania zeznan przeciwko innym osobom'®>, Rejestracja
przebiegu czynnosci petni woéwczas funkcje prewencyjng, zwiekszajgc transparentnosc
dziatan funkcjonariuszy oraz utatwiajgc ewentualng weryfikacje zgtaszanych zarzutow.
Niezaleznie od powyzszego, zapewnienie obecnosci profesjonalnego pethomocnika
od najwczesniejszego momentu zatrzymania wywiera silny efekt odstraszajgcy wobec
potencjalnych naduzyc i stanowi jedng z kluczowych gwarancji procesowych’e.

161 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (98) 13, par. 58.

162 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, par. 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty
na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, par. 23.

163 Art. 2 ust. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur stanowi, ze ,kazde Panstwo Strona
podejmuje skuteczne srodki ustawodawcze, administracyjne, sagdowe oraz inne w celu zapobiezenia
stosowaniu tortur na catym terytorium znajdujgcym sie pod jego jurysdykcjq”.

164 Komitet przeciwko Torturom, Uwaga ogdélna nr 2: Wdrazanie artykutu 2 przez panstwa strony,

24 stycznia 2008 r., UN Doc. CAT/C/GC/2, par. 14.

165 Zbidr zasad majgcych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania
lub uwiezienia, przyjety rezolucjg Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.,
Zasada 21.

166 Zob. Raport CPT z wizyty na totwie, CPT/Inf (2017) 16, par. 29; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf
(2023) 01, par. 19; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2024) 04, par. 28; Raport CPT z wizyty

w Szwajcarii, CPT/Inf (2025) 01, par. 38; Raport CPT z wizyty w Bosni i Hercegowinie, CPT/Inf (2026) 04,
par. 28.
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121. CPT zaleca wprowadzenie w Polsce systematycznej rejestracji
elektronicznej wszystkich przestuchan policyjnych, w tym czynnosci wstepnych.
Urzadzenia rejestrujgce powinny byc stale sprawne, a nagrania - przechowywane
przez odpowiednio dtugi okres oraz udostepniane uprawnionym podmiotom, w tym
organom monitorujgcym miejsca detencji, podmiotom prowadzgcym postepowania
w sprawie zarzutow ztego traktowania, a takze osobie zatrzymanej i jej obroncy®’.
Ponadto Komitet zaleca wyposazenie jednostek Policji w dedykowane sale
przestuchan, wyposazone w sprzet audio-video umozliwiajgcy rejestrowanie czynnosci
procesowych'®, W literaturze podkresla sie, ze rejestracja czynnosci policyjnych
pozwala na zachowanie oryginalnego zapisu komunikacji werbalnej, przyczynia sie
do zmniejszenia liczby skarg na naduzycia ze strony funkcjonariuszy oraz moze
stanowi¢ wartosciowe narzedzie szkoleniowe'®, Jednoczesnie rozwigzanie to redukuje
ryzyko podwazania wartosci dowodowej zeznan lub wyjasnien z powodu watpliwosci
co do ich dobrowolnosci, co moze prowadzi¢ do wytgczenia istotnych dowoddéw
i generowac znaczne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci'.

122. Warto zauwazy¢ pozytywne praktyki odnotowane w ostatnich latach
przez CPT, takie jak wprowadzenie w Chorwacji obowigzku audiowizualnego
rejestrowania wszystkich przestuchan policyjnych, co Komitet ocenit jako rozwigzanie
realnie przyczyniajgce sie do poprawy traktowania oséb podejrzanych oraz
wzmocnienia ich gwarancji procesowych''. W Armenii wszyscy Sledczy zostali
wyposazeni w kamery oraz statywy, a przestuchania, zaréwno podejrzanych, jak
i Swiadkow, sg systematycznie nagrywane, przy czym nagrania dotgczane sg do akt
sprawy'’2, Z uznaniem odnotowano réwniez w Danii zwiekszone wykorzystanie
rejestracji oraz funkcjonowanie nowoczesnie wyposazonych pokoi przestuchan'”,

123. SPT réwniez akcentuje potrzebe wprowadzenia rejestracji audio-video
czynnosci policyjnych. Organ ten wyraza obawy, ze wstepne przestuchania, podczas
ktorych istnieje najwieksze ryzyko niewtasciwego traktowania, odbywajg sie w Polsce
zazwyczaj w pomieszczeniach administracyjnych funkcjonariuszy, ktére nie sg

167 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2024) 10, par. 21.

168 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, par. 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie,
CPT/Inf (2018) 37, par. 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, par. 23; Raport CPT z wizyty
w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, par. 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, par. 28, pkt 3.

169 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention
22-23 March 2018 in Copenhagen, Denmark.

170 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody: Outcome
Report, APT, s. 22.

71 Zob. Raport CPT z wizyty w Chorwacji, CPT/Inf (2023) 30, par. 22.

72 Zob. Raport CPT z wizyty w Armenii, CPT/Inf (2024) 31, par. 21.

73 Zob. Raport CPT z wizyty w Danii, CPT/Inf (2024) 38, par. 19.
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wyposazone w sprzet rejestrujgcy. W ocenie SPT Polska powinna wprowadzic¢
obowigzek audiowizualnego utrwalania wywiaddéw prowadzonych w toku postepowan
karnych jako podstawowg gwarancje prewencji tortur i ztego traktowania, a takze jako
Srodek ochrony funkcjonariuszy organdw Scigania przed bezpodstawnymi zarzutami.
Nagrania powinny by¢ przechowywane w scentralizowanych, bezpiecznych systemach
przez okres umozliwiajgcy ich wykorzystanie dowodowe oraz udostepniane,

na zgdanie, organom prowadzgcym postepowanie, osobom zatrzymanym i ich
petnomocnikom™4,

124. KMPT rekomenduje zapewnienie wszystkim jednostkom Policji
odpowiedniego, sprawnego sprzetu audio-video (w szczegélnosci kamer,
mikrofonéw oraz systemoéw zapisu i archiwizacji danych) umozliwiajacego
techniczne utrwalanie czynnosci procesowych, w tym przestuchan i rozpytan,
wraz z wdrozeniem rozwigzan gwarantujacych bezpieczne przechowywanie oraz
dostepnos¢ nagran dla uprawnionych podmiotéw, a takze przeprowadzenie
szkolen funkcjonariuszy z zakresu obstugi i praktycznego wykorzystania tego
sprzetu w celu skutecznego wdrozenia rozwigzania do codziennej praktyki
jednostek.

125. KMPT rekomenduje wdrozenie standardu rutynowego,
systematycznego utrwalania w formie audio-video wszystkich przestuchan
policyjnych (w tym czynnosci wstepnych), niezaleznie od inicjatywy stron lub
polecenia Prokuratora, jako istotnej gwarancji prewencji niewtasciwego
traktowania oraz narzedzia wzmacniajgcego rzetelnos¢ postepowania i ochrone
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami.

126. [warunki przestuchan] Wizytacje KMPT wskazujg na systemowy problem
zwigzany z warunkami prowadzenia przestuchan oraz zapewnieniem poufnosci
czynnosci procesowych. W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych jednostek Policji
brak jest wyodrebnionych pokoi przestuchan, a czynnosci te realizowane sg
w standardowych pokojach stuzbowych funkcjonariuszy'”. Ze wzgledu
na wieloosobowy charakter pomieszczen biurowych (czesto 2-, 3- lub 4-osobowych)

w praktyce dochodzi do rownolegtego prowadzenia czynnosci wobec réznych oséb
w tym samym pomieszczeniu, niekiedy w odrebnych sprawach, co istotnie ogranicza
mozliwo$¢ zapewnienia swobody wypowiedzi oraz poufnosci'’. Pokoje

174 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 45i 47.

175 Wyjatek stanowi KPP w Wodzistawiu Slgskim, gdzie takie pomieszczenie istnieje, lecz jest
wykorzystywane sporadycznie, podobnie jak incydentalnie uzywany pokdj przyjec¢ interesantéw KMP
w Biatymstoku.

76 Np. w KRP Warszawa i KMP w Ostrotece podejmowane sg préby logistycznej koordynacji wezwan,
jednak wymagajg one znacznego naktadu organizacyjnego i nie eliminujg problemu systemowo.

-41 -



te co do zasady nie sg objete monitoringiem, a brak rejestracji dZzwieku i obrazu,

w potgczeniu z powszechnym brakiem obecnosci obroncy podczas czynnosci, istotnie
zwieksza ryzyko wystgpienia tortur oraz innych form niewtasciwego traktowania,

w tym przemocy psychicznej czy wywierania niedozwolonego nacisku w celu uzyskania
okreslonych zeznan. Zastrzezenia KMPT budzi rowniez stan techniczny czesci
pomieszczen wykorzystywanych do prowadzenia czynnosci procesowych. W kilku
jednostkach stwierdzono, ze w trakcie przestuchan na widoku lezg akta innych spraw
oraz dokumenty zawierajgce dane wrazliwe innych oséb'’, a nierzadko réwniez
zabezpieczone dowody rzeczowe, dla ktorych brakuje miejsca w magazynach.

127. Zdaniem KMPT, opisany stan rzeczy nalezy ocenic jako wysoce
nieprawidtowy i wymagajacy pilnej interwencji systemowej. Ustalenia wizytacyjne
wskazujg bowiem na strukturalne braki w organizacji warunkéw prowadzenia
czynnosci procesowych w jednostkach Policji, ktére w obecnym ksztatcie nie
gwarantujg poszanowania podstawowych praw oséb przestuchiwanych ani
standarddw prewencji tortur. W szczegdlnosci prowadzenie przestuchan
w wieloosobowych pokojach stuzbowych, bez zapewnienia odpowiedniej poufnosci
i warunkéw do swobodnej wypowiedzi, pozostaje w sprzecznosci ze standardami
zalecanymi przez CPT'’8, Réwnolegte wykonywanie czynnosci wobec réznych oséb
w tym samym pomieszczeniu stwarza realne ryzyko naruszenia tajemnicy
postepowania oraz moze wywotywac efekt presji psychicznej na osoby
przestuchiwane.

128. Krajowy Mechanizm zaleca systematyczne tworzenie w jednostkach
Policji specjalnie przystosowanych pokoi przestuchan wyposazonych w state
systemy rejestracji audio-video oraz zorganizowanych w sposéb zapewniajacy
odpowiednie warunki prowadzenia czynnosci procesowych, poszanowanie
godnosci oséb przestuchiwanych oraz wiasciwy poziom transparentnosci dziatan
funkcjonariuszy.

129. [realizacja podstawowych potrzeb fizjologicznych] Z ustalen
poczynionych w toku wizytacji wynika, ze co do zasady funkcjonariusze umozliwiajg
osobom przestuchiwanym skorzystanie z toalety na zgtoszong prosbe. W zakresie
zapewnienia wody i pozywienia ustalono, ze osoby zatrzymane na ogot otrzymujg
wode na prosbe, jednak w wiekszosSci wizytowanych jednostek Policja nie dysponuje

77 W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na ryzyko naruszenia przepiséw regulujgcych uprawnienia
Policji w zakresie gromadzenia i przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, wynikajgcych

w szczegdblnosci z art. 20 ust. 4i 14 ustawy o Policji.

78 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (98) 13, par. 57; Dwunasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf
(2002) 15, par. 37.
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wyodrebnionym budzetem ani statymi zasobami przeznaczonymi na ten cel (poza
okresami upatéw oraz etapem osadzenia w PdOZ). W praktyce woda, poczestunek lub
drobne przekgaski pochodzg najczesciej z prywatnych srodkéw funkcjonariuszy.
Wiekszos$¢ funkcjonariuszy deklarowata, ze przestuchania prowadzone sg zasadniczo
w stosunkowo krétkim wymiarze czasu (najczesciej okoto 1-2 godzin) oraz ze unika sie
wykonywania tych czynnosci w porze nocnej. Jednakze w sprawach wielowgtkowych
lub skomplikowanych'”, a takze w sytuacjach zwigzanych z koniecznoscig dotrzymania
terminow procesowych (np. przy sporzadzaniu wnioskOw o zastosowanie
tymczasowego aresztowania), odnotowywano przestuchania wielogodzinne, trwajgce
nawet 4-5 godzin, oraz czynnosci prowadzone w péznych godzinach nocnych.

Z ustalern KMPT wynika ponadto, ze osoby zatrzymane nierzadko oczekujg

na przeprowadzenie czynnosci przez wiele godzin, pozostajgc w tym czasie bez
positku, ktéry standardowo zapewniany jest dopiero po osadzeniu w Pomieszczeniach
dla Osd6b Zatrzymanych.

130. KMPT negatywnie ocenia sytuacje, w ktérej zapewnienie wody lub
drobnego poczestunku zalezy od dobrej woli i prywatnych srodkéw funkcjonariuszy.
Taki model ma charakter incydentalny i nie spetnia standardu panstwa prawa, zgodnie
z ktérym zaspokajanie podstawowych potrzeb oséb pozbawionych wolnosci (w tym
positki w zwyktych porach oraz nieograniczony dostep do wody pitnej) powinno byc¢
zagwarantowane w sposob systemowy i finansowany ze srodkéw publicznych0,
Zastrzezenia budzi takze praktyka wielogodzinnego oczekiwania oséb zatrzymanych
na czynnosci procesowe bez zapewnienia positku, zwtaszcza gdy przestuchania sie
przedtuzajg lub prowadzone sg w porze nocnej'™".

131. W dniu 30 czerwca 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do
Komendanta Gtéwnego Policji wystgpienie, w ktérym rekomendowat opracowanie
wytycznych dotyczgcych sposobu realizacji przestuchan i rozpytan; wytyczne powinny
precyzyjnie okresli¢ standardy takich czynnosci, czas ich trwania, sposéb realizacji,
dokumentacji i rejestrowania (w tym z wykorzystaniem sprzetu do rejestracji audio-
video) oraz zabezpieczenia proceduralne dla osoby przestuchiwanej'®2. Ponadto
Rzecznik wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie wypracowania przepiséw gwarantujgcych prawo oséb

7% M.in. KRP Warszawa Il, KP w Mierzynie czy KPP w Policach.

180 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 31; Raport CPT z wizyty na Stowacji, CPT/Inf
(2025) 09, par. 39; Raport CPT z wizyty w Danii, CPT/Inf (2019) 35, par. 27, Raport SPT z wizyty w Bosni

i Hercegowinie, CAT/OP/BIH/ROSP/1, par 65.

181 Zob. Dwudziesty 6smy Raport Generalny, CPT/Inf (2019) 9, par. 80.

182 KMP.570.9.2021.RK, zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/upowszechnic-zasady-mendeza-wsrod-
policjantow-adam-bodnar-do-kgp.
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zatrzymanych do otrzymania positku i prawo do przerwy humanitarne;j
w diugotrwatych czynnosciach procesowych'ss,

132. CPT zaleca tworzenie i przestrzeganie kodeksow dotyczgcych
przestuchiwania oséb podejrzanych, ktéry w jasny sposob regulowatby takie kwestie
jak: wymagane przerwy, maksymalny czas trwania przestuchania oraz dostarczanie
jedzenia i napojéw w odpowiednich odstepach czasu'®.

133.  KMPT rekomenduje opracowanie i wdrozenie we wszystkich
jednostkach Policji procedur zawierajacych jasne, sformalizowane zasady
gwarantujgce osobom zatrzymanym regularny dostep do odpowiedniej jakosci
positkéw, napojoéw oraz nieprzerwanych okreséw odpoczynku, w tym w trakcie
przestuchan, w sposéb niezalezny od ich sytuacji finansowej lub uznaniowych
decyzji funkcjonariuszy, a takze zapewnienie skutecznego upowszechnienia tych
zasad wsrod personelu i oséb pozbawionych wolnosci.

F. Dokumentacja i rejestry

134. [rejestry wejs¢ i wyjs¢ interesantéw] Przedstawiciele KMPT odnotowali
znaczne zroznicowanie praktyk w zakresie prowadzenia dokumentacji i rejestrow
w jednostkach Policji. Cho¢ w czesci jednostek dokumentacja prowadzona jest
w sposéb staranny, w wielu przypadkach ujawniono powtarzalne uchybienia, braki
formalne oraz niskg czytelnos¢ wpisdw, co utrudnia odtworzenie przebiegu zdarzen
oraz ostabia gwarancje ochrony praw o0séb przebywajgcych w jednostkach. Najczesciej
stwierdzane nieprawidtowosci dotyczg rejestrow wejs¢ i wyjs¢ interesantow (ksigzek
ruchu osobowego). W wielu jednostkach odnotowano praktyke niepetnego ich
wypetniania, w szczegolnosci przez pomijanie godziny wyjscia, co uniemozliwia
ustalenie czasu pobytu danej osoby na terenie jednostki'®. Wystepowaty réwniez
przypadki niewpisywania wszystkich os6b wchodzgcych do jednostki lub

183 Zob. wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2025 r., IX.517.1073.2024, w
sprawie dziatan legislacyjnych majgcych na celu wypracowanie przepiséw gwarantujgcych osobom
zatrzymanym prawo do otrzymania positku oraz prawo do przerwy humanitarnej w dtugotrwatych
czynnosciach procesowych. W odpowiedzi z dnia 15 lipca 2025 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
wskazato, ze wraz ze Stuzba Wiezienng podejmie wspotprace z MSWIA w celu wypracowania
odpowiednich regulacji. (dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zatrzymani-posilek-dlugotrwale-
czynnosci-przerwa-mswia-kolejna-odpowiedz).

184 Zob. Raport CPT z wizyty w Bosni i Hercegowinie, CPT/Inf (2024) 17, par. 37; Raport CPT z wizyty

w Serbii, CPT/Inf (2024) 04, par. 41; Raport CPT z wizyty w Chorwacji, CPT/Inf (2023) 30, par. 22; Raport
CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (98) 13, par. 57; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2002) 9, par. 57.
185 Np. KRP Warszawa Il, KP w Zgbkach, KP Rzeszéw-Srédmiescie, KPP w Wotominie, Wydziat PG

w Markach, KP w tapach, KMP w Rzeszowie.
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nieuzupetniania podstawowych danych dotyczgcych wizyty'®. KMPT odnotowat
ponadto sytuacje, w ktorych rejestry wejs¢ i wyjs¢ nie byty prowadzone w ogdle, co
ttumaczono np. obecnoscig monitoringu'’, albo prowadzono jedynie ksigzke przyjec
interesantow, co nie pozwala na petng rekonstrukcje ruchu osobowego™®.

135. KMPT podkresla, ze prawidtowo prowadzony rejestr pobytu oséb
w jednostce stanowi istotne narzedzie nadzorcze oraz wazny mechanizm prewencji
niewtasciwego traktowania. Na podstawie zawartych w nim danych mozliwe jest
ustalenie m.in. liczby oséb aktualnie przebywajgcych w jednostce, przyczyn ich
obecnosci, miejsca ich przebywania, czasu pobytu w budynku oraz zakresu
podejmowanych wobec nich czynnosci. Rzetelne prowadzenie rejestru zwieksza
transparentnos¢ dziatan stuzbowych oraz sprzyja sprawowaniu efektywnego nadzoru
i kontroli przez wtasciwe osoby i instytucje.

136. Zdaniem CPT, ilekroc¢ jakakolwiek osoba zostaje doprowadzona
do jednostki Policji lub stawia sie w niej na wezwanie, niezaleznie od celu wizyty,
w tym takze w przypadku tzw. rozmdw nieformalnych czy czynnosci prowadzonych
przez funkcjonariuszy operacyjnych, jej obecnos¢ powinna byc¢ niezwtocznie
i prawidtowo odnotowana w odpowiednim rejestrze. Rozwigzanie to ma kluczowe
znaczenie dla zapobiegania sytuacjom, w ktorych osoby przebywajg na terenie
jednostki Policji z niejasnym statusem prawnym, pozostajgc poza systemem ewidencji
i kontroli™. CPT podkresla, ze wzmocnieniu podstawowych gwarancji oséb
przebywajgcych w areszcie policyjnym oraz usprawnieniu pracy funkcjonariuszy
stuzytoby prowadzenie jednego, kompleksowego rejestru dla kazdej osoby
zatrzymanej, obejmujgcego wszystkie istotne aspekty jej pobytu i podejmowanych
wobec niej czynnosci (m.in. moment i podstawe zatrzymania, pouczenie o prawach,
informacje o obrazeniach lub stanie zdrowia, kontakt z osobg bliskg, konsulatem
i adwokatem, zapewnienie positkdw, przestuchania, przemieszczenia oraz zwolnienie).
Komitet podkresla ponadto potrzebe uzyskiwania podpisu zatrzymanego przy
kluczowych wpisach (np. dotyczgcych depozytu czy pouczenia o prawach) lub
odnotowania przyczyn jego braku, a takze zapewnienia obroncy dostepu
do rejestru’®,

137. Roéwniez zdaniem SPT rzetelne prowadzenie rejestréw oséb
pozbawionych wolnosci stanowi kluczowe zabezpieczenie przed torturami oraz

86 Np. KP w Sobdtce, KKP w Warszawie.

'87 KPP w Policach.

'8 Np. KP w Mierzynie, PP w Kotbaskowie.

189 Zob. Dwudziesty dziewigty Raport Generalny, CPT/Inf (2020) 17, par. 23.
190 Wycigg z Drugiego Raportu Generalnego CPT, CPT/Inf (92) 3-part1, par. 40.
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warunek kontroli legalnosci zatrzymania. Aby zapobiega¢ naduzyciom, SPT wskazuje
na koniecznos$¢ prowadzenia szczegdtowej i niezwtocznej ewidencji danych
dotyczacych kazdej osoby zatrzymanej. Rejestr powinien obligatoryjnie obejmowac
w szczegolnosci: doktadng date i godzine fizycznego ujecia, date i godzine przybycia
do jednostki, podstawe zatrzymania oraz organ je zarzgdzajacy, tozsamos¢
funkcjonariusza lub funkcjonariuszy dokonujgcych zatrzymania, a takze precyzyjne
informacje o miejscu osadzenia w catym okresie detencji (np. numer celi, pokgj
przestuchan). Ponadto w dokumentacji powinny znalez¢ sie dane dotyczgce daty,
godziny i przyczyn transferu lub zwolnienia (a w przypadku transferu - réwniez czasu
jego trwania), jak réwniez informacje o powiadomieniu osoby bliskiej, kontaktach

z rodzing i obroncg, zgtoszonych potrzebach medycznych i wizytach lekarskich oraz
o pierwszym doprowadzeniu przed organ sgdowy'™".

138. KMPT zaleca przypomnienie funkcjonariuszom o obowigzku
rzetelnego, niezwlocznego i kompletnego prowadzenia rejestréw, w tym
kazdorazowego odnotowywania wejs¢ i wyjs¢ wszystkich oséb przebywajacych
w jednostce, niezaleznie od celu ich obecnosci. JednoczesSnie KMPT rekomenduje
podejmowanie systematycznych dziatan na rzecz digitalizacji i centralizacji
ewidencji, tak aby zapewni¢ petng identyfikowalnos¢ i udokumentowanie
kluczowych momentéw oraz czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy
lub wobec osoby zatrzymanej, zgodnie ze standardami CPT i SPT.

139. [protokoty zatrzymania i dokumentacja procesowa] Zgromadzony
materiat wizytacyjny wskazuje na istotne i powtarzalne nieprawidtowosci w zakresie
sporzgadzania protokotdéw zatrzymania oraz prowadzenia dokumentacji procesowej
w jednostkach Policji. Jednym z najczesciej identyfikowanych probleméw sg
nieprawidtowosci w sposobie wypetniania protokotéw zatrzymania, polegajgce w
szczegblnosci na pozostawianiu niewypetnionych rubryk lub pomijaniu istotnych
informacji dotyczacych przebiegu zatrzymania oraz realizacji uprawnien procesowych
osoby zatrzymanej. W dokumentacji brakowato m.in. jednoznacznych danych
o0 zgtaszanych zgdaniach zatrzymanych, podjetych dziataniach funkcjonariuszy czy
miejscu pobytu osoby w okreslonym przedziale czasu'2. W licznych jednostkach
stwierdzono btedy formalne i braki w dokumentach, takie jak nieuzupetnione rubryki,
brak identyfikatorow funkcjonariuszy, niewystarczajgce uzasadnienia podstaw

191 Zob. Raport SPT z wizyty w Kazachstanie, CAT/OP/KAZ/ROSP/1, par. 58; Raport SPT z wizyty w Bosni
i Hercegowinie, CAT/OP/BIH/ROSP/1, par. 33-34; Raport SPT z wizyty w Buigarii, CAT/OP/BGR/ROSP/1,
par. 60; Raporty SPT z wizyt w Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, par. 62-63; Raport SPT z wizyty w Ukrainie,
CAT/OP/UKR/1, par. 49-50.

192 Np. KPP w Nakle nad Notecig, KMP w Biatymstoku, KP w Sobétce.
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zatrzymania, nieczytelne podpisy badz ich brak'®. Zastrzezenia KMPT budzi sposéb
sporzadzania kwitow depozytowych. W dokumentach tych wystepowaty problemy

z czytelnoscig wynikajgce z techniki wypetniania przez kalke™4, a takze braki formalne,
w tym brak godzin wystawienia, opiséw cech indywidualnych przedmiotéw czy
podpisow funkcjonariuszy'®. Watpliwosci wzbudza takze sposéb dokumentowania
czynnosci z udziatem cudzoziemcédw. W wielu przypadkach brakowato jednoznacznego
potwierdzenia udziatu ttumacza lub oceny znajomosci jezyka polskiego przez
zatrzymanego, mimo podpisywania przez niego dokumentow sporzgdzonych w jezyku
polskim. W dokumentacji pojawiaty sie rowniez odmowy podpisu bez wyjasnienia
przyczyn, co moze wskazywac na niezrozumienie tresci pouczen'®. W czesci jednostek
kwity depozytowe sporzgdzano wytgcznie w jezyku polskim, co w praktyce prowadzito
do odmow podpisania dokumentdw przez cudzoziemcow'?’.

140. Zdaniem KMPT ujawnione nieprawidtowosci mogg w praktyce utrudniac
osobom zatrzymanym skuteczne dochodzenie swoich praw oraz weryfikacje
prawidtowosci podejmowanych wobec nich czynnosci.

141. KMPT rekomenduje przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach
prowadzenia dokumentacji, z naciskiem na wyeliminowanie stwierdzonych
uchybien w dokumentowaniu pobytu oséb zatrzymanych.

142. [nieformalne ,rozpytania” przed przestuchaniem] KMPT odnotowat
niepokojgcg praktyke przeprowadzania nieformalnych ,rozpytan” przed formalnym
przestuchaniem i pouczeniem o prawach. Efektem takich czynnosci sg notatki
urzedowe zawierajgce wypowiedzi o charakterze samoobcigzajgcym, ktére nastepnie
trafiajg do akt sprawy, mimo ze nie stanowig formalnych wyjasnien procesowych',

143. W ocenie KMPT szczegdélne watpliwosci budzi sytuacja, w ktérej przed
formalnym przestuchaniem i pouczeniem o prawach uzyskuje sie od osoby informacje
dotyczgce okolicznosci zdarzenia, a nastepnie utrwala je w formie notatki urzedowej
i wigcza do akt postepowania. Praktyka ta moze ostabia¢ gwarancyjny charakter
procedury karnej, poniewaz wypowiedzi osoby zatrzymanej lub pozostajgcej
w zainteresowaniu Policji sg dokumentowane poza trybem przewidzianym dla
przestuchania i bez zapewnienia petnych gwarancji procesowych, np. takich jak

193 Np. KPP w Policach, KP w Sobétce, KP Rzeszéw-Srédmiedcie.

194 KMP w Lomzy.

195 KPP w Policach.

% Np. KMP w Gliwicach, KMP w Ostrotece, KMP w Rzeszowie, KPP w Policach, KP Warszawa Bemowo,
KP nr 1 w Biatymstoku, KP w Sobotce.

197 KPP w Wodzistawiu Slgskim.

198 Np. KMP w Ostrotece, KPP w Policach, KP Warszawa Bemowo, KP Rzeszéw-Srédmiescie.
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pouczenie o przystugujgcych prawach, prawo do odmowy sktadania wyjasnien
i odpowiedzi na pytania, ztozenie zastrzezen do protokotu.

144, Zdaniem CPT praktyka wzywania osob pozostajgcych w zainteresowaniu
organdw scigania na ,nieformalne rozmowy”, prowadzone w celu ,zbierania
informacji” lub uzyskania ,wyjasnien”, budzi powazne zaniepokojenie. Komitet
wielokrotnie wskazywat, ze ryzyko ztego traktowania przez funkcjonariuszy Policji jest
szczegllnie wysokie witasnie w sytuacjach nieoficjalnych, zwtaszcza w poczatkowym
okresie pozbawienia wolnosci, przed pierwszym formalnym i protokotowanym
przestuchaniem. Tego rodzaju praktyki mogg by¢ wykorzystywane do obchodzenia
podstawowych gwarancji proceduralnych, ktore przystugiwatyby osobie, gdyby zostata
ona formalnie uznana za podejrzang, w tym prawa dostepu do adwokata, prawa
do informacji o przystugujgcych uprawnieniach oraz prawa do odmowy sktadania
wyjasnien. CPT zwraca rowniez uwage, ze wprowadzanie formalnych zabezpieczen
prawnych moze w praktyce prowadzi¢ do powstawania niepozgdanych mechanizmaéw
ich omijania, takich jak prowadzenie czynnosci w nieoficjalnych miejscach detencji lub
bez odnotowania samego faktu pozbawienia wolnosci. W ocenie Komitetu dziatania
takie mogg catkowicie uniemozliwia¢ osobom zatrzymanym skuteczne skorzystanie
z przystugujgcych im praw, a ich celem bywa uzyskanie przyznania sie do winy lub
innych informacji istotnych dla prowadzonego postepowania z pominieciem
wymaganych gwarancji procesowych'”.

145. Zgodnie z Regutg 66 Zasad Mendeza?®: , «Nieformalne rozmowy», ktére
stwarzajg ryzyko obejscia oficjalnych przestuchan lub obowigzujgcych gwarancji,
nie powinny mie¢ miejsca. Po podjeciu decyzji o zatrzymaniu funkcjonariusze, poza
oficjalnymi przestuchaniami, powinni zadawac potencjalnym osobom
przestuchiwanym jedynie pytania o ograniczonym zakresie, np. dotyczace informacji
osobistych lub danych biograficznych, ktére sg niezbedne do przeprowadzenia
zatrzymania i administrowania procedurami przyjmowania do aresztu”.

146. KMPT rekomenduje wdrozenie w praktyce Reguly 66 Zasad Mendeza
odnoszacej sie do sposobu prowadzenia rozméw poza oficjalnymi
przestuchaniami.

147. [dokumentacja medyczna i dokumentowanie obrazen] W obszarze
dokumentacji medycznej odnotowano przypadki niestarannosci oraz brakow

199Zob. Dwudziesty 6smy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2019)9-part, par. 65.

200 73sady skutecznego prowadzenia przestuchan i gromadzenia informacji (Principles on Effective
Interviewing for Investigations and Information Gathering - Méndez Principles), zob.
https://interviewingprinciples.com. Dokument w jezyku polskim dostepny jest na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zasady-mendeza-przetlumaczenie-ms-odpowiedzi.
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w podstawowych danych. W ksigzkach wizyt lekarskich brakowato m.in. czytelnych
podpiséw personelu medycznego?®!, godzin badan oraz informacji o podanych
lekach?®?, a w niektérych jednostkach dokumentacja tego rodzaju nie byta prowadzona
w ogole2%,

148. KMPT rekomenduje zapewnienie, aby ksigzki wizyt lekarskich
prowadzone w jednostkach Policji byly wypetniane przez personel medyczny
w sposéb kompletny i rzetelny.

149. Ewentualne obrazenia zaobserwowane u 0s6b zatrzymanych
dokumentowane sg w formie notatek stuzbowych; prowadzona w tym zakresie
dokumentacja nie zawiera zdje¢ obrazen ani specjalnych formularzy przeznaczonych
do graficznego oznaczania lokalizacji urazéw (tzw. map ciata). Ponadto nie prowadzi
sie rejestru urazow.

150. CPT rekomenduje dokumentowanie obrazen w wyzej opisany sposob.
W zwigzku z tym Komitet postuluje prowadzenie we wszystkich miejscach detenc;i
specjalnych rejestréw, obejmujgcych systematyczng ewidencje wszystkich
stwierdzonych obrazeno4,

151. CPT uwaza, ze wiasciwe dokumentowanie i rejestrowanie przez
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za osoby zatrzymane obrazen stwierdzonych u tych
0sOb w chwili przybycia do jednostki Policji stanowi istotne zabezpieczenie przed ztym
traktowaniem. Personel przyjmujgcy osoby zatrzymane powinien by¢ uwrazliwiony
na potrzebe systematycznego odnotowywania obrazen zaobserwowanych u nowo
przybytych oséb zatrzymanych oraz kierowania tych oséb do personelu medycznego
w celu przeprowadzenia badania lekarskiego2%.

152. KMPT zaleca przypomnienie funkcjonariuszom o obowigzku
rzetelnego, wyczerpujgcego i precyzyjnego dokumentowania obrazen ciata
oraz wszelkich spostrzezen wskazujacych, ze stan osoby zatrzymanej odbiega
od normy, w szczegélnosci w zakresie jej zdrowia. Jednocze$snie KMPT
rekomenduje wprowadzenie do praktyki stuzbowej stosowania specjalnych
formularzy do graficznego oznaczania urazéw (tzw. map ciata) oraz
wykonywania, za zgodg osoby zatrzymanej, dokumentacji fotograficznej
obrazen, jako standardu wzmacniajgcego przejrzystos¢ i wiarygodnosé

201 KRP Warszawa |.

202 KPP w Policach.

203 KP w Sobotce.

204 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2024) 10, par. 17; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2020) 31, par. 24; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 27; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, par. 78.

205 Zob. Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2019) 29, par. 24.
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dokumentacji, a takze wprowadzenie wyodrebnionych rejestréw urazéw,
zapewniajgcych systematyczng i kompletna ewidencje stwierdzonych obrazen.

153. [ewidencja Srodkéw przymusu bezposredniego] Ustalenia poczynione
w toku wizytacji wskazujg na wyrazng niespdjnosc¢ systemowg w zakresie
ewidencjonowania Srodkéw przymusu bezposredniego. W wizytowanych jednostkach
nie funkcjonujg scentralizowane rejestry dotyczgce uzycia podstawowych srodkéw
przymusu, takich jak sita fizyczna czy kajdanki, podczas gdy w odniesieniu
do paralizatoréw elektrycznych prowadzone sg odrebne ewidencje. Zarazem sposéb
ich prowadzenia w wielu jednostkach budzi istotne zastrzezenia. W odniesieniu
do $rodkdéw przymusu ustalono, ze ich uzycie dokumentowane jest w sposéb
rozproszony, gtéwnie w indywidualnych notatnikach stuzbowych lub notatkach
urzedowych, co znacznie utrudnia sprawowanie biezgcego nadzoru oraz analize skali
stosowania tych srodkéw. Czes¢ funkcjonariuszy deklarowata przy tym sporzgdzanie
dokumentacji wytgcznie w przypadkach wystapienia obrazen u osoby zatrzymanej°e.

154. KMPT zwraca sie do Komendanta Gtéwnego Policji o udzielenie
informacji, czy Komenda Gtéwna Policji gromadzi zbiorcze dane statystyczne
dotyczace uzycia lub wykorzystania wszystkich srodkéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy (nawet gdy nie doszto do wystgpienia
obrazen), a jesli tak, to KMPT prosi o przestanie danych statystycznych
obejmujacych lata 2020-2026, z podziatem na poszczegélne srodki.

155. W przypadku paralizatoréw (taseréw) formalne rejestry co do zasady sg
prowadzone, jednak wizytujgcy ujawnili liczne uchybienia o charakterze ewidencyjnym
i merytorycznym. Stwierdzono m.in. braki w prowadzeniu wymaganych ksiag,
nieodnotowywanie usterek, a takze nieprawidtowosci w dokumentowaniu
obowigzkowych testow urzgdzen?®’. W pojedynczych przypadkach urzgdzenia byty
pobierane przez funkcjonariuszy niefigurujgcych na listach oséb uprawnionych?e,
Odnotowano takze luki w zakresie wpiséw dotyczgcych dat i godzin zdania sprzetu
oraz przeprowadzania testow iskry?®°,

156. Przepisy wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji naktadajg
na jednostki organizacyjne Policji obowigzek prowadzenia zarejestrowanych ewidencji
dotyczacych paralizatorow elektrycznych, obejmujgcych w szczegélnosci pobranie
i zdanie urzgdzenia, ewidencje uwag i usterek, ewidencje uzycia, rejestry zgrywania
oraz kopiowania materiatu audio-video z SAP, a takze ewidencje procedury testu iskry.

206 Np. Komisariat nr 1 w Bialymstoku, KP w tapach.
207 Np. KKP w Warszawie.

208 Np. KPP w Policach.

209 KMP w tomzy, KMP w Gliwicach.
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Za prawidtowos¢ i kompletnos¢ prowadzenia tych ewidencji odpowiada kierownik
jednostki organizacyjnej Policji*'®. Zgodnie z wytycznymi pobranie i zdanie paralizatora
wymaga kazdorazowego potwierdzenia w odpowiedniej ewidencji. Uzytkownik jest
zobowigzany do pobrania sprawnego urzgdzenia wraz z kartridzem i jednostkg
zasilajgcg oraz do przeprowadzenia procedury testu iskry, ktérej wykonanie podlega
udokumentowaniu w przewidzianych rejestrach. Przepisy okreslajg rowniez
szczegotowe zasady dokumentowania kolejnych testéw, czynnosci serwisowych

i szkoleniowych. W przypadku stwierdzenia awarii uzytkownik ma obowigzek
niezwtocznego zgtoszenia jej osobie odpowiedzialnej za gospodarke sprzetem, ktéra
odnotowuje zdarzenie w ewidencji, podejmuje dziatania zapobiegajgce ponownemu
wydaniu uszkodzonego urzgdzenia i inicjuje procedure jego naprawy?'".

157. KMPT rekomenduje przypomnienie funkcjonariuszom o obowigzku
rzetelnego, kompletnego i biezgcego prowadzenia wszystkich wymaganych
ewidencji dotyczacych paralizatoréw, a takze wzmocnienie nadzoru nad
prawidtowosciag wpiséw, w celu zapewnienia petnej identyfikowalnosci uzycia
taserow i skutecznej prewencji niewtasciwego traktowania.

G. Szkolenia

158. Na podstawie zgromadzonych informacji KMPT stwierdza istotne luki
w systemie szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Policji, w szczeg6lnosci w zakresie
szkolen specjalistycznych oraz kompetencji miekkich. Z ustalen zespotdéw wizytujgcych
wynika, ze wiedza zdobywana przez funkcjonariuszy w trakcie kursu podstawowego
w wielu przypadkach nie jest systematycznie uzupetniana o dalsze szkolenia
merytoryczne, a w praktyce znaczng role w przygotowaniu do wykonywania
obowigzkdw stuzbowych odgrywa nieformalny model uczenia sie od bardziej
doswiadczonych funkcjonariuszy. W toku rozméw przeprowadzonych z policjantami
ujawniono rowniez niewielkg znajomos¢ wspotczesnych standardéw prowadzenia
przestuchan, w tym standarddéw stuzgcych zapobieganiu wymuszaniu zeznan.
Funkcjonariusze przyznawali, ze nie znajg miedzynarodowych wytycznych dotyczgcych
prowadzenia przestuchan, takich jak Zasady Mendeza, Protokét stambulski czy modele
przestuchan PEACE lub KREATIV. Z relacji policjantéw wynikato, ze w praktyce
przestuchania prowadzone sg czesto w sposdéb intuicyjny, oparty na schemacie

210 Zob. § 4 wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wybranych
procedur i sposobu nadzoru nad postepowaniem z przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania
0s6b za pomocg energii elektrycznej (Dz. Urz. KGP poz. 82, ze zm.).

211 Zob. tamze, § 8.
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swobodnej wypowiedzi osoby przestuchiwanej przeplatanej pytaniami zadawanymi
przez funkcjonariusza. Wskazywano réwniez, ze funkcjonariusze uczg sie sposobu
prowadzenia czynnosci procesowych przede wszystkim przez obserwacje pracy
bardziej doswiadczonych kolegdéw. Pojedyncze osoby uczestniczyty w specjalistycznych
szkoleniach dotyczgcych technik przestuchan organizowanych przez szkoty Policji

(np. w Pile lub w Szczytnie).

159. [praca z osobami nalezgcymi do grup szczegélnie wrazliwych]
Podczas wizytacji zwracano rowniez uwage na niedostateczny poziom przygotowania
funkcjonariuszy do pracy z osobami nalezgcymi do grup szczegdlnie wrazliwych.
Policjanci wskazywali na brak szkolen dotyczgcych postepowania z osobami
w spektrum autyzmu, osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng lub
z zaburzeniami psychicznymi, w tym w zakresie stosowania technik deeskalacji.
Jedynie w nielicznych jednostkach prowadzone byty zajecia dotyczgce reagowania
na zachowania niestandardowe lub pracy z osobami wymagajacymi szczegdlnego
podejscia?’?. Podobne braki dotyczg zagadnien zwigzanych z rownoscia
i niedyskryminacjg. W wiekszosci wizytowanych jednostek funkcjonariusze wskazywali,
ze nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczgcych postepowania z osobami LGBT+, w tym
w zakresie przeprowadzania kontroli osobistej oséb transptciowych. Nawet
w jednostkach, w ktérych takie szkolenia sie odbyty, funkcjonariusze podkreslali,
ze nadal odczuwajg niepewnos¢ co do wtasciwego sposobu postepowania i w praktyce
opierajg sie na wtasnej ocenie sytuacji?'®. Zespoty wizytujgce odnotowaty takze brak
systemowych szkolen jezykowych, mimo ze w wielu regionach funkcjonariusze majg
kontakt z cudzoziemcami.

160. [dostepnos¢ szkolen] Z relacji policjantow wynika réwniez,
ze dostepnosc¢ szkolen specjalistycznych jest ograniczona, a czes¢ dziatan
szkoleniowych ma charakter formalny. Funkcjonariusze wskazywali, ze czes¢ szkolen
odbywa sie w formie e-learningu lub polega na zapoznaniu sie z materiatem
szkoleniowym i potwierdzeniu tego podpisem. Policjanci podkreslali przy tym
potrzebe wiekszej liczby szkolenh praktycznych, w szczegdlnosci warsztatéw
umozliwiajgcych ¢wiczenie konkretnych umiejetnosci. Wskazywano rowniez
na ograniczong liczbe miejsc na kursach specjalistycznych w szkotach Policji,
co powoduje, ze wielu funkcjonariuszy przez dtugi czas nie ma mozliwosci
uczestnictwa w szkoleniach odpowiadajgcych specyfice ich pracy. Dodatkowo
w jednostkach borykajgcych sie z duzg liczbg wakatow delegowanie policjantéw

212 Np. KP w Sobétce, KMP w Gliwicach.
213 Np. KMP w Gliwicach.
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na kursy szkoleniowe bywa utrudnione, poniewaz ich czasowa nieobecnos¢ w stuzbie
powoduje koniecznosc¢ przejecia obowigzkow przez pozostatych funkcjonariuszy.

W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktérych udziat w szkoleniach nie jest traktowany
jako priorytet organizacyjny.

161. [zakres merytoryczny w systemie szkolenia zawodowego]

W niektérych jednostkach ujawniono braki w zakresie przygotowania merytorycznego
funkcjonariuszy prowadzgcych postepowania przygotowawcze. Zdarzaty sie sytuacje,
w ktorych policjanci z wieloletnim doswiadczeniem w wydziatach dochodzeniowo-
$ledczych nie ukonczyli specjalistycznego kursu dochodzeniowo-$ledczego i opierali
sie gtdwnie na wiedzy zdobytej podczas kursu podstawowego oraz na doswiadczeniu
zawodowym. Funkcjonariusze zajmujacy sie przestepczoscig gospodarczg zwracali
natomiast uwage na brak szkolen z zakresu ksiegowosci lub prawa podatkowego,
ktore sg istotne w prowadzeniu tego typu spraw. Wizytacje wskazujg, ze szkolenia
organizowane w jednostkach Policji koncentrujg sie przede wszystkim

na standardowych zagadnieniach zwigzanych z wykonywaniem stuzby,

w szczegdllnosci na stosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego, uzyciu broni
palnej, obstudze paralizatoréw, przeprowadzaniu konwojow, udzielaniu
kwalifikowanej pierwszej pomocy czy realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”.
Pozytywnym zjawiskiem jest jednak fakt, ze w niektorych jednostkach wprowadzono
do cyklu szkoleniowego rowniez zajecia dotyczgce ochrony praw cztowieka, rownego
traktowania oraz zapobiegania stosowaniu tortur?',

162. W ocenie KMPT odpowiedni poziom przygotowania i wyszkolenia
funkcjonariuszy Policji stanowi jedng z najwazniejszych gwarancji ochrony oséb
pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innymi formami nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania?'>. Szkolenia personelu nie powinny by¢ traktowane
wytgcznie jako formalny obowigzek administracyjny lub element podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, lecz jako kluczowy instrument prewencji naduzy¢ oraz
budowania profesjonalnych standardéw wykonywania czynnosci stuzbowych.
Wiasciwie przygotowany funkcjonariusz, dysponujgcy wiedzg z zakresu praw
cztowieka, procedur postepowania z osobami zatrzymanymi oraz zasad
dokumentowania obrazen, jest w stanie prawidtowo wykonywac swoje obowigzki
bez uciekania sie do przemocy, a takze reagowac na sygnaty mogace Swiadczy¢
o niewtasciwym traktowaniu oséb pozbawionych wolnosci?'e.

214 Np. KMP w Gliwicach, KRP Warszawa |, KPP w Wodzistawiu $Iqskim, KPP w Wotominie.
215 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 59.
216 Zob. Dwudziesty 6smy Raport Generalny, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.
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163. CPT podkresla, ze systematyczne szkolenia sg kluczowe dla trwatej
poprawy praktyki funkcjonowania stuzb mundurowych oraz ksztattowania kultury
organizacyjnej, w ktorej przemoc wobec 0s6b zatrzymanych jest postrzegana jako
przejaw braku profesjonalizmu. CPT rekomenduje w szczegdlnosci rozwijanie
umiejetnosci komunikacji z osobami zatrzymanymi oraz technik deeskalacji napiec,
ktore pozwalajg zapobiegad sytuacjom prowadzgcym do uzycia sity fizycznej?"”.

164. KMPT rekomenduje uwzglednienie w planach szkoleniowych
obowigzkowych modutéw dotyczacych komunikacji interpersonalnej, technik
deeskalacji oraz radzenia sobie ze stresem i przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu.

165. [nowoczesne techniki dochodzeniowe] CPT podkresla réwniez
znaczenie szkolen funkcjonariuszy Policji w zakresie nowoczesnych metod
prowadzenia przestuchan, ktére nie opierajg sie na wywieraniu presji ani wymuszaniu
zeznan. W ocenie CPT przestuchiwanie oséb podejrzanych stanowi czynnos¢
wymagajgcg specjalistycznych kompetencji, a jej prawidtowe wykonywanie powinno
by¢ poprzedzone odpowiednim przygotowaniem szkoleniowym?'8, Celem takich
szkolen jest wyposazenie funkcjonariuszy w umiejetnosci prowadzenia rozmow
w sposob uporzgdkowany, analityczny i otwarty na rézne scenariusze zdarzen,
co ogranicza ryzyko uzyskania fatszywych zeznan oraz btedow wynikajacych z presji
wywieranej na przestuchiwanego?'.

166. CPT wskazuje przy tym na dobre praktyki stosowane w niektérych
panstwach europejskich, oparte na modelach tzw. wywiadu $Sledczego, takich jak
brytyjski model PEACE czy norweski model KREATIV. Podejscia te zaktadajg odejscie
od technik konfrontacyjnych na rzecz metod opartych na budowaniu relac;ji
z rozmowcg, aktywnym stuchaniu oraz zadawaniu pytan otwartych, co sprzyja
uzyskiwaniu rzetelnych informacji przy jednoczesnym poszanowaniu praw oséb
przestuchiwanych??° W celu ztagodzenia ryzyka ztego traktowania CPT ktadzie nacisk
na szkolenia dla sledczych?', bezposrednio odwotujgc sie do Zasad Mendeza, ktore
okreslajg standardy prowadzenia skutecznych rozmoéw bez uzycia przymusu, jak
rowniez do ,,Przewodnika dotyczgcego metod prowadzenia wywiadu $ledczego”

217 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 60; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf
(2025) 24, par. 51.

218 Zob. Dwunasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 15, par. 34.

219 Zob. Raport CPT z Bosni i Hercegowiny, CPT/Inf (2026) 04, par. 21; Raport CPT z wizyty w Serbii,
CPT/Inf (2024) 04, par. 28.

220 Zob. Dwudziesty 6smy Raport Generalny, CPT/Inf (2019) 9, par. 78-79.

221 Zob. Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2025) 39, par. 100; Raport CPT z wizyt w Gruzji, CPT/Inf
(2026) 06, par. 27; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2024) 36, par. 37.
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(Guide to Investigative Interviewing???), czyli opracowanego przez Rade Europy
przewodnika przedstawiajgcego standardy i dobre praktyki prowadzenia wywiadéw
$ledczych opartych na poszanowaniu praw cztowieka, aktywnym stuchaniu oraz
metodach pozyskiwania informacji niewymuszajgcych przemocy. Warto réwniez
wskazac na ,,Podrecznik ONZ dotyczacy przestuchan sledczych w postepowaniu
karnym” (Manual on Investigative Interviewing for Criminal Investigation?3).

167. KMPT rekomenduje zapewnienie funkcjonariuszom Policji
systematycznych oraz szeroko dostepnych szkolen dotyczgacych nowoczesnych
metod prowadzenia przestuchan, niewymagajacych stosowania przemocy,

w tym w szczegoblnosci opartych na modelach wywiadu Sledczego (m.in. PEACE,
KREATIV), Zasadach Mendeza oraz standardach przedstawionych

w ,,Przewodniku dotyczacym prowadzenia wywiadu Sledczego” czy ,,Podreczniku
ONZ dotyczacy przestuchan sledczych w postepowaniu karnym”, przy
jednoczesnym uwzglednieniu praktycznych form ksztatcenia, takich jak
warsztaty i analiza studiéw przypadkéw.

168. [potrzeby oséb z grup wrazliwych] CPT zwraca uwage na koniecznos¢
uwzgledniania w praktyce policyjnej szczegblnych potrzeb oséb nalezgcych do
tzw. grup wrazliwych. W ocenie Komitetu odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy
powinno obejmowac takze szkolenia rozwijajgce umiejetnosci prowadzenia czynnosci
operacyjnych i przestuchan z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji osoby
zatrzymanej??*, W szczegdlnosci szkolenia te powinny przygotowywac funkcjonariuszy
do wtasciwego reagowania na okolicznosci zwigzane z wiekiem, pitcig, stanem zdrowia,
niepetnosprawnosciag lub innymi czynnikami, ktére mogg powodowac zwiekszong
podatnos¢ danej osoby na stres lub presje zwigzang z prowadzonym
postepowaniem??®. Takie podejscie sprzyja prowadzeniu czynnosci w sposob
respektujgcy godnosc i prawa cztowieka oraz ogranicza ryzyko wystgpienia
niewtasciwego traktowania.

169. KMPT rekomenduje wprowadzenie systemowych szkolen
przygotowujacych funkcjonariuszy Policji do pracy z osobami nalezagcymi
do grup szczegélnie wrazliwych, w tym osobami z niepetnosprawnosciami,
osobami z zaburzeniami psychicznymi, osobami neuroréznorodnymi,

222 7ob. https://rm.coe.int/guide-to-investigative-interviewing/16808ea8f9.

22370b. https://www.unodc.org/res/justice-and-prison-
reform/Investigativeinter/Manual_on_Investigative_Interviewing_ COUNTERSIGNED.pdf.

224 Zob. Raport CPT z wizyty w Czechach, CPT/Inf (2025) 11 par. 17; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii,
CPT/Inf (2020) 5, par. 14; Raport CPT z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2020) 37, par. 14; Raport CPT z wizyty
w totwie, CPT/Inf (2017) 16, par. 16.

225 Zob. Dwudziesty 6smy Raport Generalny, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.
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cudzoziemcami oraz osobami LGBT+, z uwzglednieniem ich szczegélnych potrzeb
w toku podejmowanych czynnosci stuzbowych.

170. [Protokét stambulski] Istotnym elementem szkolenia funkcjonariuszy
w zakresie zapobiegania torturom jest réwniez upowszechnianie wiedzy na temat
Protokotu stambulskiego??®. Dokument ten, opracowany pod auspicjami ONZ, stanowi
wazne narzedzie edukacyjne wykorzystywane w procesie ksztatcenia przedstawicieli
organow Scigania, gdyz zawiera szczegotowe wskazdwki dotyczgce rozpoznawania,
badania i dokumentowania przypadkéw przemocy, a takze prowadzenia rozméw
z osobami, ktére mogty doswiadczyc tortur lub innych form ztego traktowania.

171. SPT zaleca, aby szkolenia z zastosowania Protokotu stambulskiego
obowigzkowo obejmowaty organy Scigania i wymiar sprawiedliwosci, w szczegdlnosci:
sedzidw, prokuratorow, prawnikéw, a takze policje i personel wiezienny (w tym
jednostki dokumentujgce urazy), aby potrafili oni wtasciwie reagowac na sygnaty
o torturach??’. Znajomos¢ zasad wynikajgcych z Protokotu stambulskiego sprzyja
zwiekszeniu Swiadomosci funkcjonariuszy na temat konsekwencji fizycznych
i psychicznych stosowania przemocy oraz wzmacnia standardy profesjonalnego
i zgodnego z prawami cztowieka wykonywania czynnosci stuzbowych.

172. KMPT rekomenduje uwzglednienie w systemie doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Policji szkolen z zakresu zapobiegania torturom
i ztemu traktowaniu, w tym standardéw miedzynarodowych oraz zasad
wynikajacych z Protokotu stambulskiego.

V. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca
Komendantowi Gtéwnemu Policji:

1. Przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach stosowania srodka przymusu
bezposredniego, jakim sg kajdanki, w szczegdlnosci o koniecznosci ich uzywania
wytgcznie w sytuacjach, w ktérych wynika to z indywidualnej oceny ryzyka
w danym przypadku. W sytuacjach uzasadniajgcych ich zastosowanie kajdanki
nie powinny by¢ zaciskane nadmiernie oraz powinny by¢ zdejmowane

226 7Zob. Podrecznik skutecznego dochodzenia i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (wydanie z 2022 r.). Polska wersja jezykowa
dostepna na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-
tlumaczenie-ms-odpowiedz-kolejna.

227 Zob. Raport SPT z wizyty w Chorwacji, CAT/OP/HRV/ROSP/1, par. 44; Raport SPT z wizyty w Portugalii,
CAT/OP/PRT/1, par. 34; Raport SPT z wizyty w Hiszpanii, CAT/OP/ESP/1, par. 46; Raport SPT z wizyty

w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, par. 54; Raport SPT z wizyty w Kazachstanie, CAT/OP/KAZ/ROSP/1, par. 54.
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niezwtocznie po ustaniu przestanek ich uzycia. KMPT zaleca réwniez
organizowanie systematycznych szkolen funkcjonariuszy w tym zakresie.

. Przeprowadzenie w jednostkach Policji przeglagdu stosowanych i pozostajgcych
na wyposazeniu srodkéw przymusu bezposredniego pod katem ich zgodnosci
z obowigzujgcym katalogiem ustawowym oraz zaprzestanie uzywania urzadzen
niewymienionych w tym katalogu, w szczegdlnosci tzw. prowadnic do kajdanek.
. Zaprzestanie stosowania kajdanek podczas badan i konsultacji medycznych
oraz ograniczenie ich uzycia wytgcznie do sytuacji wyjatkowych, nalezycie
uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa. W kazdym przypadku nalezy
zapewnic poszanowanie tajemnicy lekarskiej oraz warunki umozliwiajgce
przeprowadzenie badania w sposdb nieskrepowany i poufny.

. Zapewnienie w jednostkach Policji wyodrebnionych pomieszczen

do przeprowadzania kontroli osobistych i sprawdzen prewencyjnych,
gwarantujgcych odpowiedni poziom prywatnosci i poszanowanie godnosci oséb
zatrzymanych, wyposazonych w dywaniki oraz jednorazowe podktady
flizelinowe, oraz dostosowanie systeméw monitoringu w sposdéb eliminujgcy
ryzyko naruszenia intymnosci.

. Dokonanie rewizji praktyki realizacji kontroli osobistej w celu zapewnienia,

ze nie jest ona stosowana rutynowo, lecz wytgcznie w indywidualnych
przypadkach, po uprzednim dokonaniu oceny ryzyka. KMPT rekomenduje
rowniez precyzyjne dokumentowanie przyczyn przeprowadzenia kontroli
osobistej, tak aby mozliwa byta nastepcza weryfikacja zasadnosci decyzji o jej
zastosowaniu.

. Przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom aktualnie obowigzujgcych
przepisOw dotyczgcych realizacji kontroli osobistej, zapewnienie, ze jest ona
przeprowadzana w sposob etapowy, z poszanowaniem godnosci osoby
kontrolowanej, oraz uwzglednienie w programach szkoleniowych
funkcjonariuszy tematyki realizacji kontroli osobistej i sprawdzenia
prewencyjnego, zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka.

. Opracowanie wytycznych dotyczgcych postepowania wobec 0séb
transptciowych; wytyczne powinny uwzglednia¢ m.in. kwestie realizacji kontroli
osobistej i sprawdzenia prewencyjnego, w tym umozliwienie osobie
zatrzymanej wyboru ptci funkcjonariusza przeprowadzajgcego te czynnosci,
zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka.

. Przypomnienie funkcjonariuszom o obowigzku rzetelnego, kompletnego

i biezgcego prowadzenia wszystkich wymaganych ewidencji dotyczacych
paralizatoréw, a takze wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig wpisow,
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w celu zapewnienia petnej identyfikowalnosci uzycia taseréw i skutecznej
prewencji niewtasciwego traktowania.

Podjecie dziatan systemowych zmierzajgcych do zapewnienia powszechnego,
niezwtocznego i rzeczywiscie niezaleznego dostepu 0sdb zatrzymanych

do badan lekarskich. W szczegdlnosci Krajowy Mechanizm postuluje
wprowadzenie zasady obligatoryjnego badania wszystkich os6b

po zatrzymaniu, przeprowadzanego nieodptatnie przez personel medyczny.

10.Wprowadzenie i konsekwentne stosowanie zasady przeprowadzania badan

11

lekarskich oséb zatrzymanych poza zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy
Policji, z wyjatkiem sytuacji, gdy personel medyczny w konkretnym przypadku
wyraznie zazada asysty ze wzgleddéw bezpieczenstwa. Krajowy Mechanizm
zaleca réwniez niezwtoczne zaprzestanie praktyki przeprowadzania badan

w kajdankach oraz wypracowanie alternatywnych, proporcjonalnych metod
zapewnienia bezpieczenstwa personelu medycznego i funkcjonariuszy.

.Zapewnienie, aby ksigzki wizyt lekarskich prowadzone w jednostkach Policji

byty wypetniane przez personel medyczny w sposdb kompletny i rzetelny.

12.Przypomnienie funkcjonariuszom o obowigzku rzetelnego, wyczerpujgcego

i precyzyjnego dokumentowania obrazen ciata oraz wszelkich spostrzezen
wskazujgcych, ze stan osoby zatrzymanej odbiega od normy, w szczegdlnosci
w zakresie jej zdrowia. Jednoczesnie KMPT rekomenduje wprowadzenie

do praktyki stuzbowej stosowania specjalnych formularzy do graficznego
oznaczania urazow, tzw. map ciata, oraz wykonywania, za zgodg osoby
zatrzymanej, dokumentacji fotograficznej obrazen, a takze wprowadzenie
wyodrebnionych rejestréw urazéw.

13.Zapewnienie wszystkim jednostkom Policji odpowiedniego, sprawnego sprzetu

audio-video, w szczegdlnosci kamer, mikrofonéw oraz systemoéw zapisu

i archiwizacji danych, umozliwiajgcego techniczne utrwalanie czynnosci
procesowych, w tym przestuchan i rozpytan, wraz z wdrozeniem rozwigzan
gwarantujgcych bezpieczne przechowywanie oraz dostepnos¢ nagran dla
uprawnionych podmiotow, a takze przeprowadzenie szkolenh funkcjonariuszy
z zakresu obstugi i praktycznego wykorzystania tego sprzetu.

14.Wdrozenie standardu rutynowego, systematycznego utrwalania w formie

audio-video wszystkich przestuchan policyjnych, w tym czynnosci wstepnych,
niezaleznie od inicjatywy stron lub polecenia Prokuratora, jako istotnej
gwarancji prewencji niewtasciwego traktowania oraz narzedzia wzmacniajgcego
rzetelno$¢ postepowania i ochrone funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi
zarzutami.
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15.Systematyczne tworzenie w jednostkach Policji specjalnie przystosowanych
pokoi przestuchan wyposazonych w state systemy rejestracji audio-video oraz
zorganizowanych w sposob zapewniajgcy odpowiednie warunki prowadzenia
czynnosci procesowych, poszanowanie godnosci osob przestuchiwanych oraz
wiasciwy poziom transparentnosci dziatan funkcjonariuszy.

16.Wdrozenie w praktyce Reguty 66 Zasad Mendeza, odnoszacej sie do sposobu
prowadzenia rozmow poza oficjalnymi przestuchaniami.

17.Zapewnienie funkcjonariuszom Policji systematycznych oraz szeroko
dostepnych szkolen dotyczgcych nowoczesnych metod prowadzenia
przestuchan, niewymuszajgcych stosowania przemocy, w tym w szczegdlnosci
opartych na modelach wywiadu Sledczego, m.in. PEACE i KREATIV, Zasadach
Mendeza oraz standardach przedstawionych w ,Przewodniku dotyczgcym
prowadzenia wywiadu $ledczego” czy ,,Podreczniku ONZ dotyczgcym
przestuchan $ledczych w postepowaniu karnym”, przy jednoczesnym
uwzglednieniu praktycznych form ksztatcenia, takich jak warsztaty i analiza
studiow przypadkow.

18.Zapewnienie rzetelnego, pisemnego dokumentowania realizacji prawa osoby
zatrzymanej do powiadomienia osoby bliskiej lub innej wskazanej osoby, ze
wskazaniem doktadnego czasu wykonania tej czynnosci, danych osoby
powiadomionej oraz informacji o skutecznosci kontaktu. KMPT rekomenduje
rowniez precyzyjne odnotowywanie w dokumentacji rezygnacji osoby
zatrzymanej z przystugujgcego jej prawa.

19.Dokonanie aktualizacji, w porozumieniu z Okregowymi Radami Adwokackimi
oraz Okregowymi Izbami Radcéw Prawnych, wykazéw adwokatéw i radcow
prawnych dostepnych w jednostkach Policji. Wykazy te powinny zawierac
numery telefonéw adwokatéw i radcéw prawnych oraz obejmowac wytgcznie
osoby deklarujgce Swiadczenie pomocy prawnej w sprawach karnych. Powinny
takze wskazywac, ktérzy adwokaci lub radcowie prawni Swiadczg pomoc
prawng z urzedu, a ktérzy wytgcznie odptatnie.

20.Umozliwienie osobom zatrzymanym kontaktu z obroricg w warunkach
gwarantujgcych petng poufnos¢, zarowno w przypadku rozmowy telefonicznej,
jak i bezposredniego spotkania, przez wyeliminowanie ingerencji
funkcjonariuszy w przebieg komunikacji miedzy zatrzymanym a obronca,
z wyjatkiem przypadkdw wyraznie przewidzianych w przepisach prawa.

21.Wyodrebnienie w kazdej jednostce Policji osobnego pomieszczenia
przeznaczonego wytgcznie do kontaktu osoby zatrzymanej z obronca,
niewykorzystywanego do biezgcej pracy stuzbowej, gwarantujgcego brak
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mozliwosci podstuchu i obserwacji przez osoby trzecie. W przypadku braku
odrebnego pokoju nalezy zastosowac srodki minimalizujgce ingerencje
w poufnos¢, w tym wytgczanie lub przestanianie monitoringu oraz
uniemozliwienie obserwacji z zewnatrz.

22.Przeprowadzenie przegladu oraz ujednolicenie standardéw informacyjnych
w jednostkach Policji przez zapewnienie, aby w miejscach dostepnych dla

interesantow i 0séb zatrzymanych w sposdb czytelny, aktualny i tatwo dostepny

eksponowane byly petne informacje dotyczgce przystugujgcych praw, trybu
skargowego oraz instytucji pomocowych, w tym mozliwosci sktadania
bezposrednich i poufnych skarg do niezaleznych organdw.

23.0pracowanie i biezagcg aktualizacje w jednostkach Policji wykazu ttumaczy,
z ktérych ustug mozna niezwtocznie skorzysta¢ w przypadku zatrzymania
cudzoziemca.

24.Doposazenie jednostek Policji w stuzbowe narzedzia wspierajgce komunikacje
z cudzoziemcami, np. elektroniczne translatory lub bezpieczne rozwigzania
teleinformatyczne do zdalnego ttumaczenia.

25.Korzystanie z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania,
w kazdym przypadku wystgpienia trudnosci komunikacyjnych z osobg
zatrzymang. Thumacz powinien kazdorazowo odnotowywac na dokumentach
fakt dokonania ttumaczenia, potwierdzajgc te czynnos¢ podpisem oraz
pieczecig. KMPT zaleca ponadto systematyczne dokumentowanie w aktach
ewentualnych problemoéw w komunikacji, w tym wskazanie, czy i w jaki sposéb
zapewniono ttumaczenie, a takze odbieranie od 0s6b zatrzymanych pisemnych
oswiadczen okreslajgcych jezyk, w ktdrym sie komunikuja.

26.Przypomnienie funkcjonariuszom o obowigzku rzetelnego, niezwtocznego
i kompletnego prowadzenia rejestréw, w tym kazdorazowego odnotowywania
wejs¢ i wyjs¢ wszystkich oséb przebywajgcych w jednostce, niezaleznie od celu
ich obecnosci. Ponadto KMPT rekomenduje podejmowanie systematycznych
dziatan na rzecz digitalizacji i centralizacji ewidencji, tak aby zapewnic petng
identyfikowalnos¢ i udokumentowanie kluczowych momentéw oraz czynnosci
podejmowanych przez funkcjonariuszy lub wobec osoby zatrzymanej.

27.Przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach prowadzenia dokumentacji,
z naciskiem na wyeliminowanie stwierdzonych uchybiert w dokumentowaniu
pobytu 0s6b zatrzymanych.

28.Przeprowadzenie kompleksowego przegladu jednostek Policji pod katem
istnienia pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
oraz pomieszczen faktycznie spetniajgcych funkcje takich miejsc,

-60 -



tj. posiadajgcych cechy izolacyjne i wykorzystywanych do krétkotrwatego
przetrzymywania osoéb, lecz formalnie nieposiadajgcych takiego statusu.

29.Jednoznaczne okreslenie statusu i przeznaczenia wszystkich pomieszczen

wykorzystywanych do czasowego pozbawienia wolnosci oraz ich petne
dostosowanie do wymogdéw obowigzujgcych przepiséw, w szczegdlnosci przez
instalacje przyciskow przyzywowych oraz trwate przymocowanie wyposazenia
do podtoza.

30.0bjecie wszystkich tego rodzaju pomieszczen sprawnym i technicznie

31

aktualnym monitoringiem wizyjnym, umozliwiajgcym archiwizacje i odtworzenie
nagran.

.Wprowadzenie i rzetelne prowadzenie ewidencji os6b umieszczanych

w pokojach przejsciowych i tymczasowych pomieszczeniach przejsciowych,
a takze zapewnienie dostepu do regulaminu pobytu oraz wykazu instytucji
stojgcych na strazy praw cztowieka, w taki sposéb, aby informacje te byty
widoczne i zabezpieczone przed zniszczeniem.

32.Podjecie dziatan inwestycyjnych w jednostkach, w ktérych brak odpowiednich

pomieszczen powoduje dezorganizacje pracy i stwarza ryzyko naruszen praw
0s06b zatrzymanych.

33.0pracowanie i wdrozenie we wszystkich jednostkach Policji jasnych,

sformalizowanych procedur gwarantujgcych osobom zatrzymanym regularny
dostep do odpowiedniej jakosci positkdw, napojéw oraz nieprzerwanych
okreséw odpoczynku, w tym w trakcie przestuchan, w sposéb niezalezny od ich
sytuacji finansowej lub uznaniowych decyzji funkcjonariuszy, a takze
zapewnienie skutecznego upowszechnienia tych zasad wsrdd personelu i 0séb
pozbawionych wolnosci.

34.Zapewnienie statej dostepnosci Srodkdw menstruacyjnych w tazienkach

przeznaczonych dla oséb przebywajgcych w dyspozycji Policji, w szczegdlnosci
przez ich rozmieszczenie w sposdb umozliwiajgcy kobietom nieskrepowane,
samodzielne i godne korzystanie z tych artykutéw, bez koniecznosci
kazdorazowego zwracania sie z prosbg do personelu.

35.Przeprowadzenie kompleksowego przegladu wskazanych jednostek Policji pod

katem stopnia ich przystosowania do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami,
a nastepnie podjecie niezbednych dziatarh modernizacyjnych, organizacyjnych
i naprawczych w celu doprowadzenia infrastruktury oraz stosowanych
rozwigzan do standardéw miedzynarodowych, tak aby zapewnic realng
dostepnos¢, bezpieczenstwo i poszanowanie praw tych oséb.
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36.Przeprowadzenie systematycznego przegladu apteczek i toreb medycznych pod
katem ich kompletnosci, stanu oraz terminéw przydatnosci, a takze
konsekwentne doposazanie jednostek w defibrylatory AED oraz zapewnienie
ich statej sprawnosci i dostepnosci.

37.Kontynuacje dziatan zmierzajgcych do wyposazenia funkcjonariuszy Policji
w kamery nasobne.

38.Przeprowadzenie kompleksowego przegladu floty radiowozéw, obejmujgcego
ocene ich stanu technicznego, poziomu wyeksploatowania oraz przydatnosci
do dalszej stuzby. Krajowy Mechanizm postuluje sukcesywne wycofywanie
z uzytkowania pojazddw najbardziej zuzytych i awaryjnych oraz zastepowanie
ich pojazdami spetniajgcymi aktualne standardy bezpieczenstwa zaréwno
funkcjonariuszy, jak i oséb transportowanych.

39.Podjecie dziatart majgcych na celu dostosowanie pojazddéw wykorzystywanych
do transportu oséb zatrzymanych do standardéw zapewniajgcych ich
bezpieczenstwo i poszanowanie godnosci. W szczegdlnosci pojazdy te powinny
by¢ wyposazone w pasy bezpieczenstwa, systemy tgcznosci umozliwiajgce
kontakt osoby przewozonej z funkcjonariuszami, a takze odpowiednig
wentylacje i oSwietlenie. W przypadkach, w ktérych dostosowanie istniejgcych
pojazdow nie jest mozliwe, Krajowy Mechanizm postuluje sukcesywny zakup
nowych srodkdéw transportu.

40.Przeprowadzenie przeglagdu stanu technicznego wizytowanych jednostek oraz
wdrozenie niezbednych prac modernizacyjnych i naprawczych, majgcych
na celu zapewnienie godnych, bezpiecznych i humanitarnych warunkéw pracy
funkcjonariuszy oraz pobytu oséb przebywajgcych w dyspozycji Policji,

w szczegdlnosci w jednostkach takich jak: KMP w Gliwicach, KPP w Ostrddzie,
KPP w Wotominie (Wydziat Prewencji), KP w Deblinie, KP nr 1 w Biatymstoku.
41.Wprowadzenie systemowych szkolen przygotowujgcych funkcjonariuszy Policji

do pracy z osobami nalezgcymi do grup szczegdlnie wrazliwych, w tym osobami
z niepetnosprawnosciami, osobami z zaburzeniami psychicznymi, osobami
neuroréznorodnymi, cudzoziemcami oraz osobami LGBT+, z uwzglednieniem
ich szczegdlnych potrzeb w toku podejmowanych czynnosci stuzbowych.
42.Uwzglednienie w planach szkoleniowych obowigzkowych modutéw dotyczgcych
komunikacji interpersonalnej, technik deeskalacji oraz radzenia sobie
ze stresem i przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu.
43.Uwzglednienie w systemie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji
szkolen z zakresu zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu, w tym
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standardéw miedzynarodowych oraz zasad wynikajgcych z Protokotu
stambulskiego.

VI. Informacje dodatkowe

Ponadto na podstawie art. 20 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
zwraca sie do Komendanta Gtéwnego Policji o:

1. aktualng informacje o liczbie kamer nasobnych bedgcych na wyposazeniu
funkcjonariuszy Policji oraz poinformowanie o dalszych planach zakupowych
w tym zakresie;

2. udzielenie informacji, czy Komenda Gtéwna Policji gromadzi zbiorcze dane
statystyczne dotyczgce uzycia lub wykorzystania wszystkich Srodkow
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy, takze w przypadkach,
gdy nie doszto do wystgpienia obrazen, a jesli tak - KMPT prosi o przestanie
danych statystycznych obejmujgcych lata 2020-2026, z podziatem na
poszczegolne Srodki.

Opracowat: Marcin Imszenik
Za Zespot podpisuje:
Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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Zatacznik I. Lista miejsc pozbawienia wolnosci wizytowanych przez KMPT

1. Komenda Rejonowa Policji Warszawa Il, ul. Malczewskiego 3/5/7, Warszawa,
5 sierpnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Marcin Imszenik, Rafat Kulas, Aleksandra
Nowicka, Oliwia Rybczyriska-Gryguc.

2. Komenda Rejonowa Policji Warszawa VII, ul. Grenadieréw 73/75, Warszawa,
6 sierpnia 2025 r., zespdt wizytujgcy: Marcin Imszenik, Rafat Kulas, Aleksandra
Nowicka, Oliwia Rybczyriska-Gryguc.

3. Komisariat Policji Warszawa Bemowo, ul. Raginisa 4, Warszawa, 7 sierpnia
2025 r., zespot wizytujgcy: Marcin Imszenik, Aleksandra Nowicka, Oliwia
Rybczynska-Gryguc.

4. Wydziat Prewencji Komisariatu Policji Warszawa Bemowo, ul. Pirenejska 3a,
Warszawa, 8 sierpnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Marcin Imszenik, Aleksandra
Nowicka, Oliwia Rybczyriska-Gryguc.

5. Komenda Miejska Policji w Ostrotece, ul. Janusza Korczaka 16, Ostroteka,

11 sierpnia 2025 r., zesp6t wizytujgcy: Klaudia Debowska, Barbara Pauli, Tomasz
Z6ttek.

6. Komenda Powiatowa Policji w Wotominie, ul. Wileriska 43A, Wotomin,
11112 sierpnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Karina Balicka, Justyna Jozwiak.

7. Wydziat Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Wotominie, ul. Legionow
31a, Wotomin, 12 sierpnia 2025 r., zespdt wizytujgcy: Karina Balicka, Justyna
Jézwiak.

8. Wydziat do walki z Przestepczoscig Gospodarczg i Korupcja Komendy
Powiatowej Policji w Wotominie, ul. Sportowa 5, Marki, 13 sierpnia 2025 .,
zespot wizytujgcy: Karina Balicka, Justyna Jozwiak.

9. Komenda Miejska Policji w Rzeszowie, ul. Jagiellorska 13, Rzeszéw,

27 sierpnia 2025 r., zespo6t wizytujgcy: Renata Ktyz-Urbanska, Aleksandra
Nowicka.

10.Komisariat Policji Rzeszéw-Srédmiescie, ul. Poniatowskiego 8, Rzeszéw,

28 sierpnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Renata Kiyz-Urbanska, Aleksandra
Nowicka.

11.Komisariat Policji w Zgbkach, ul. Gérnoslaska 30, Zgbki, 3 wrzesnia 2025 r.,
zespot wizytujgcy: Pawet Borkowski, Marcin Imszenik.

12.Komenda Powiatowa Policji w Nakle nad Notecig, ul. Pocztowa 11, Nakto
nad Notecig, 11 wrzesnia 2025 r., zespo6t wizytujgcy: Pawet Borkowski, Renata
Ktyz-Urbanska, Aleksandra Tokarska.
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13.Posterunek Policji w Sadkach, Sadki, 12 wrzesnia 2025 r., zespot wizytujacy:
Pawet Borkowski, Renata Ktyz-Urbanska, Aleksandra Tokarska.

14.Komenda Miejska Policji w tomzy, ul. Wojska Polskiego 9, tomza, 15 wrzesnia
2025 r., zespot wizytujgcy: Anna Grabowska, Marcin Imszenik.

15.Komenda Wojewédzka Policji w Lublinie, ul. Narutowicza 73, Lublin,
16 wrzesnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Karina Balicka, Klaudia Debowska,
Tomasz Zébttek.

16.Komenda Miejska Policji w Biatymstoku, ul. Bema 4, Biatystok, 16i 17
wrzesnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Anna Grabowska, Marcin Imszenik.

17.Komenda Miejska Policji w Lublinie, ul. Pétnocna 3, Lublin, 17 wrzes$nia
2025 r., zespot wizytujgcy: Karina Balicka, Klaudia Debowska, Tomasz Zéttek.

18.Komisariat Policji nr 1 w Biatymstoku, ul. Warynskiego 8, Biatystok,
18 wrzesnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Anna Grabowska, Marcin Imszenik.

19.Komisariat Policji w Deblinie, ul. Niepodlegtosci 5, Deblin, 18 wrzesnia 2025 .,
zespot wizytujacy: Karina Balicka, Klaudia Debowska, Tomasz Zéttek.

20.Komisariat Policji w tapach, ul. Gtéwna 5, tapy, 19 wrzesnia 2025 r., zespot
wizytujgcy: Anna Grabowska, Marcin Imszenik.

21.Komenda Powiatowa Policji w Ostrédzie, ul. Handlowa 6, Ostrdda,
24 wrzesnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Renata Kiyz-Urbanska, Aleksandra
Osinska, Karolina Sobocinska.

22.Komisariat Policji w Moragu, ul. Mickiewicza 7, Morag, 25 wrzes$nia 2025 .,
zespot wizytujgcy: Renata Ktyz-Urbanska, Aleksandra Osinska, Karolina
Sobocinska.

23.Komisariat Policji w Mierzynie, ul. Welecka 2, Mierzyn, 7 pazdziernika 2025 r.,
zespot wizytujgcy: Klaudia Debowska, Renata Ktyz-Urbariska, Karolina
Sobocinska.

24.Posterunek Policji w Kotbaskowie, Kotbaskowo 105, 7 pazdziernika 2025 .,
zespot wizytujgcy: Klaudia Debowska, Renata Ktyz-Urbariska, Karolina
Sobocinska.

25.Komenda Powiatowa Policji w Policach, ul. Jana Kasprowicza 3, Police,
8 19 pazdziernika 2025 r., zesp6t wizytujacy: Klaudia Debowska, Renata Ktyz-
Urbanska, Karolina Sobocinska.

26.Komenda Powiatowa Policji w Wodzistawiu Slaskim, ul. Kokoszycka 180b,
Wodzistaw Slaski, 27 pazdziernika 2025 r., zesp6t wizytujgcy: Karina Balicka,
Aleksandra Nowicka, Tomasz Z6ttek.

27.Komisariat Policji w Pszowie, ul. |. Paderewskiego 33, Pszéw, 28 pazdziernika
2025 r., zespot wizytujgcy: Karina Balicka, Aleksandra Nowicka, Tomasz Zéttek.
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28.Komenda Miejska Policji w Gliwicach, ul. Powstancéw Warszawy 10/12,
Gliwice, 29 i 30 pazdziernika 2025 r., zesp6t wizytujgcy: Karina Balicka,
Aleksandra Nowicka, Tomasz Z6ttek.

29.Komisariat Policji w Sobétce, ul. Ogrodowa 8/10, Sobdtka, 3 listopada 2025 r.,
zespot wizytujgcy: Wiktoria Antoniak, Pawet Borkowski, Barbara Pauli, Tomasz
Z6ttek.

30.Komenda Rejonowa Policji Warszawa |, ul. Wilcza 21, Warszawa, 11 listopada
2025 r., zespo6t wizytujgcy: Karina Balicka, Rafat Kulas, Barbara Pauli, Renata
Ktyz-Urbanska.

31.Komisariat Kolejowy Policji w Warszawie, Al. Jerozolimskie 54, Warszawa,

11 grudnia 2025 r., zespot wizytujgcy: Wiktoria Antoniak, Marcin Imszenik,
Aleksandra Osinska, Tomasz Z6ttek.
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