Warszawa, 17.06.2026r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.6.2026.A0

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Komisariatu Policji w Kozminie Wielkopolskim

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem®*. Z kolei

' Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264), dalej jako: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringus.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecen majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ'.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuacji'.

8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz represji)'2.

>Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnos$ci KMPT.
Zob. np. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2024 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.
9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork

i Genewa 2018, s. 4-6.

19 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

" Zob. art. 22 OPCAT.

'2Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.



Il. Wprowadzenie

9. W dniu 16 lutego 2026 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Komisariatu Policji (dalej jako: Komisariat, jednostka), mieszczgcego sie przy ul.
Czestawa Steszewskiego 1 w KoZzminie Wielkopolskim.

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Wiktoria Antoniak (prawniczka)
oraz Aleksandra Osiriska i Tomasz Zéttek (psychologowie).

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe
z komendantem Komisariatu asp. szt. Ryszardem Mierzejewskim, dokonali ogladu
pomieszczen jednostki, terenu zewnetrznego i pojazdu stuzbowego, przeprowadzili
poufne rozmowy z petnigcymi w tym dniu stuzbe funkcjonariuszami, sporzadzili
dokumentacje fotograficzng oraz zapoznali sie z prowadzong na miejscu
dokumentacjg. W dniu wizytacji w jednostce nie przybywaty osoby zatrzymane.

12.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez kierownictwo jednostki dokumentacji i informacji pisemnych.

13.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt V), oraz obszary wymagajace ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

lll. Charakterystyka jednostki

14. W Komisariacie Policji w Kozminie Wielkopolskim (dalej jako: Komisariat,
placéwka, jednostka) funkcjonujg nastepujace komorki organizacyjne: zespot
kryminalny (2 funkcjonariuszy dochodzeniowo-sledczych), zesp6t dzielnicowych
(Kierownik rewiru dzielnicowego wraz z 4 dzielnicowymi), zesp6t patrolowo-
interwencyjny (7 funkcjonariuszy) oraz jednoosobowe stanowisko do spraw
wykroczen. W dniu wizytacji w jednostce nie byto wakatéw.

15.  Funkcjonariusze pracujg w pokojach wieloosobowych (od 2 do 4),

w ktérych odbywajg sie rowniez czynnosci z osobami zatrzymanymi.

16.  Posterunek dysponuje trzema oznakowanymi radiowozami
(samochodami osobowymi). Na stanie jednostki nie znajduja sie pojazdy
nieoznakowane ani furgonetki przeznaczone do przewodu 0séb zatrzymanych.

17. W Komisariacie nie ma pokoju przejSciowego ani tymczasowego
pomieszczenia przejsciowego. Gdy zachodzi taka koniecznos$¢, zatrzymana osoba
osadzana jest w Pomieszczeniu dla Os6b Zatrzymanych w Komendzie Powiatowe;j
Policji w Krotoszynie.



18.  Jednostka nie jest wyposazona w urzgdzenia stuzace do obezwtadniania
0sOb za pomocg energii elektrycznej ani kamery nasobne.

19.  Komisariat Policji w Kozminie Wielkopolskim podlega Komendzie
Powiatowej Policji w Krotoszynie.

IV. Problemy systemowe

A. Brak badania lekarskiego wszystkich oséb zatrzymanych

20. Zatrzymani sg poddawani badaniom lekarskim w sytuacjach, o ktérych
mowa w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 .
w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje'.

21.  Pomimo ze krajowe przepisy nie okreslajg takiego obowigzku, KMPT
wyraza przekonanie, ze badaniu lekarskiemu powinien by¢ poddany kazdy nowo
przyjety zatrzymany. Badanie medyczne przed przyjeciem do miejsca pozbawienia
wolnosci stanowi bowiem minimalng gwarancje prewencji tortur i ponizajgcego
traktowania. Objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych umozliwia
ponadto poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do pomieszczenia ze
stanem, w jakim sg z niego zwalniane, co chroni osoby zatrzymane oraz dodatkowo
zabezpiecza funkcjonariuszy przed ewentualnymi zarzutami dotyczgcymi
niewtasciwego traktowania'. Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych
wszystkim osobom zatrzymanym rekomenduje Polsce takze SPT' oraz Komitet
Przeciwko Torturom (CAT)'® .

B. Dostep do pomocy prawnej od czasu zatrzymania

22. W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby
kazdemu zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym
bezposrednio po zatrzymaniu. Tymczasem to wiasnie w tym okresie ryzyko tortur
i ztego traktowania jest najwieksze. Problem zwigzany z brakiem rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych uzyskanie bezptatnej pomocy prawnej byt réwniez poruszany przez
instytucje miedzynarodowe oraz byt przedmiotem zalecehn wydanych Polsce przez

13 Dz.U.z2024r. poz. 516.

4 Zob. np. wyrok ETPC z 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga

nr 46702/99. Trybunat sformutowat standard méwigcy o tym, ze osoba przebywajgca pod nadzorem
Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie niepogorszonym w stosunku do tego,

w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc jednostke Policji, ma ona obrazenia fizyczne, ktdrych nie
miata, przybywajac do niej, na panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach powstaty.
15 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53-55.

6 Zob. Uwagi koncowe CAT dotyczace siédmego raportu okresowego Polski z 2019 r., CAT/POL/CO/7,
par. 16.
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CAT", SPT'® | CPT™. Brak odpowiednich uregulowan prawnych powoduje, ze Polska
nie spetnia réwniez obowigzku zapewnienia obywatelom UE przebywajgcym na jej
terytorium bezptatnej pomocy prawnej z urzedu przed pierwszym przestuchaniem
i przed przeprowadzeniem czynnos$ci dochodzeniowo-Sledczych lub dowodowych,
wynikajgcego z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)%.

23. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w swoim raporcie z 2026 r. pt.
,Obronca potrzebny od zaraz. Dostep do pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych:
perspektywa dyrektyw unijnych i praktyki krajowej"?' dokonata szczeg6towej analizy
omawianego tematu wraz z Krajowg Izbg Radcéw Prawnych. Raport przypomina, ze
dostep do obroricy od poczatku zatrzymania jest jednym z podstawowych elementéw
ochrony 0séb zatrzymanych przez torturami oraz wszelkimi przejawami nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania, ilustrujgc trudnosci w implementacji tej gwarancji
przyktadami z praktyki os6b wykonujgcych zawody prawnicze w Polsce.

C. Powiadomienie o zatrzymaniu

24.  Zrelacji funkcjonariuszy wynika, ze zatrzymani nie moga osobiscie
zawiadomi¢ wskazanej przez siebie osoby o zatrzymaniu, czyni to najczesciej dyzurny.

25.  Zdaniem CPT prawo do powiadomienia osoby bliskiej lub innej wybranej
osoby trzeciej stanowi jedng z trzech podstawowych gwarancji chronigcych osoby
zatrzymane przed ztym traktowaniem, obok dostepu do adwokata i lekarza?2. CPT
podkresla, ze uprawnienie to powinno przystugiwa¢ od samego poczatku faktycznego
pozbawienia wolnosci, gdyz pierwsze godziny po zatrzymaniu wigzg sie z najwyzszym
ryzykiem naduzy¢®. Osoba zatrzymana powinna by¢ niezwtocznie i w zrozumiatej
formie poinformowana o tym prawie, najlepiej zaréwno ustnie, jak i na pismie,

7 Tamze, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

'8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

19 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25 oraz w 2019 r., CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21-22.

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktdrych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U.
UE. L. 2016 nr 297, s. 1 ze zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym

i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE. L. 2013 nr 294, s. 1).

21 Zob. Z. Ganczewska, P. Kubaszewski, B. Wierczinski, Obrorica potrzebny od zaraz. Dostep do pomocy
prawnej dla oséb zatrzymanych: perspektywa dyrektyw unijnych i praktyki krajowej, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka / Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Warszawa 2026, s. 52 (dostep:
https://hfhr.pl/publikacje/obronca-potrzebny-od-zaraz-raport); dalej jako: Raport HFPC.

22 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 36.

2 Zob. Wyciagg z Dwudziestego Raportu Generalnego, CPT/Inf (2011) 28 - part 1, par. 19; Wyciag

z Dwunastego Raportu Generalnego, CPT/Inf (2002) 12 - part, par. 41.
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z potwierdzeniem przyjecia pouczenia?. CPT dopuszcza mozliwos¢ wyjgtkowego,
krotkotrwatego odroczenia powiadomienia ze wzgledu na dobro postepowania,
jednak wytgcznie na podstawie jasnych przepiséw, z zachowaniem Scistych ograniczen
czasowych i odpowiednich gwarancji proceduralnych®. Kluczowe znaczenie ma
rowniez rzetelne dokumentowanie catego procesu w jednolitym rejestrze zatrzymania,
obejmujgce moment pouczenia, decyzje zatrzymanego o skorzystaniu z prawa, czas
faktycznego powiadomienia®® oraz, w razie opdznienia, pisemne uzasadnienie tej
decyzji zatwierdzone przez uprawniony organ.

26. Prawo do powiadomienia osoby bliskiej jest co do zasady realizowane,
jednak w praktyce ma ono charakter czynnosci technicznej wykonywanej przez
funkcjonariusza, nie za$ uprawnienia zatrzymanego do bezposredniego kontaktu
z osobg wskazang. Standardem jest wykonywanie telefonu przez policjanta przy
uzyciu stuzbowych Srodkéw tgcznosci, co wyklucza osobistg rozmowe zatrzymanego.

27. W ocenie KMPT realizacja prawa do powiadomienia osoby bliskiej
powinna co do zasady obejmowac mozliwos¢ osobistego wykonania telefonu przez
zatrzymanego?’. Krajowy Mechanizm podkresla, ze bezposredni kontakt z rodzing lub
inng wskazang osobg ma istotne znaczenie humanitarne, ograniczajgc stres i poczucie
izolacji, zwtaszcza u 0s6b zatrzymanych po raz pierwszy, a jednoczesnie petni
kluczowg funkcje prewencyjng, umozliwiajgc przekazanie informacji o ewentualnym
niewtasciwym traktowaniu i uruchomienie szybkiej reakcji zewnetrznej. Odstepstwa
od zasady osobistego kontaktu powinny mie¢ charakter wyjgtkowy i by¢ stosowane
wytgcznie w szczegdlnych, nalezycie uzasadnionych sytuacjach zwigzanych z dobrem
postepowania, takich jak realne ryzyko matactwa.

28. Powyzszy problem nie wynika jednak z decyzji wtadz placéwki, lecz ma
charakter systemowy. Obowigzujgce przepisy nie wskazujg wprost na mozliwos¢
samodzielnego powiadomienia przez osobe pozbawiong wolnosci o fakcie
zatrzymania, z wyjatkiem sytuacji, gdy osobg zatrzymang jest nieletni (art. 261 w zw.

z art. 245 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego?,

24 Zob. Dwudziesty 6smy Raport Generalny, CPT/Inf (2019) 9, par. 66; Wycigg z Dwunastego Raportu
Generalnego, CPT/Inf (2002) 12 - part, par. 44. W raportach z wizyt w Polsce CPT wielokrotnie
podnoszony byt problem braku informacji zwrotnej o skutecznosci powiadomienia. Zob. Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2002) 9, par. 51; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, par. 25;
Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, par. 27; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39,
par. 25.

25 Zob. Dwunasty Raport Generalny, CPT/Inf (2002) 15, par. 43.

26 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 40.

27 SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. wskazat, Zze osoby zatrzymane nie majg zapewnionej
mozliwosci bezposredniego kontaktu z rodzing lub inng osobg trzecig, a w czesci przypadkow nie
otrzymywalty informacji zwrotnej, czy prosba o powiadomienie zostata zrealizowana. Zob. Raport SPT
z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 56.

2 Dz. U. 22026 r. poz. 490; dalej jako: k.p.k.

-6 -



art. 46 §8 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia?, art. 40 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®®). W praktyce prowadzi to do
utrwalenia modelu, w ktérym czynnos¢ powiadomienia jest realizowana przez
funkcjonariusza Policji, a osoba zatrzymana nie ma zapewnionej mozliwosci
bezposredniego kontaktu z osobg bliskg lub inng wybrang osobg trzecig. W ocenie
KMPT rozwigzanie to ostabia gwarancyjny charakter tego prawa.

D. Kamery noszone na mundurach funkcjonariuszy

29.  Funkcjonariusze w wizytowanej placéwce nie posiadali kamer nasobnych.

30. Zdaniem KMPT kamery takie majg walor zapobiegawczy. Rowniez CPT
podkresla, ze narzedzie to petni funkcje podwdjnej ochrony: zabezpiecza osoby
zatrzymane przed naduzyciami i chroni funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi
zarzutami dotyczgcymi niewtasciwego postepowania'. Jednoczesnie obecnos¢ kamer
wptywa prewencyjnie na przebieg interwencji, ograniczajgc poziom eskalacji i ryzyko
uzycia nieproporcjonalnej sity, a takze zapewnia obiektywny materiat dowodowy
pozwalajacy na rzetelng ocene dziatan funkcjonariuszy?2. Komitet wskazuje przy tym,
ze skutecznos$¢ tego rozwigzania uzalezniona jest od wprowadzenia jasnych
i egzekwowalnych zasad jego stosowania, w szczegdlnosci obowigzku uruchamiania
kamer w trakcie interwencji i zatrzyman,

31. W maju 2026 r., po przeanalizowaniu stanu zaopatrzenia w kamery
nasobne w 31 jednostkach Policji na terenie catego kraju, KMPT zwrdcit sie do
Komendanta Gtéwnego Policji o aktualng informacje o liczbie kamer nasobnych
bedgcych na wyposazeniu formacji oraz dalszych planach zakupowych w tym zakresie,
rekomendujgc kontynuacje dziatart zmierzajgcych do wyposazenia funkcjonariuszy
Policji w kamery nasobne3,

E. Brak wytycznych postepowania z osobami transptciowymi

32.  Wedtug relacji funkcjonariuszy w placéwce nie przebywata do tej pory
osoba transptciowa lub niebinarna. Jednoczesnie Komenda Gtéwna Policji nie
opracowata do tej pory zadnych wytycznych, ktérych znajomos¢ pozwolitaby

2 Dz. U.z 2025 r. poz. 860.

30Dz, U.z 2023 r. poz. 2151.

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2021) 27, par. 19; Raport CPT z wizyty w Stowacji,
CPT/Inf (2025) 09, par. 39.

32 Zob. Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2020) 18, par. 58.

33 Zob. Raport z wizyty w Szwajcarii, CPT/Inf (2025) 01, par. 22.

34 Zob. Raport KMPT z wizytacji jednostek Policji, przeprowadzonych w okresie od 5 sierpnia do
11 grudnia 2025 r. (KMPT.570.50.2025), pkt 46-49.
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przygotowac sie do postepowania w przypadku ich przyjecia. Policjanci nie przeszli tez
w tym zakresie zadnych szkolen.

33. W ocenie KMPT Komenda Gtéwna Policji powinna opracowac wytyczne
dla funkcjonariuszy dotyczgce postepowania w tym zakresie i zapewnic¢ policjantom
odpowiednie szkolenia. Sposdb dziatania w tym obszarze nie powinien by¢
pozostawiony intuicji oséb petnigcych w danym momencie stuzbe. Stworzenie
odpowiednich procedur pozwoli na ujednolicenie praktyki funkcjonariuszy, zwtaszcza
w sytuacjach, gdy muszg oni dziata¢ w stresie. Stwarza to ryzyko btedéw i ztego (w tym
niezamierzonego) traktowania®>.

34. CPT podkresla, ze osoby transpitciowe, a takze wszelkie osoby LGBT+
przetrzymywane w osrodku detencyjnym mogg znajdowac sie w sytuacji
bezbronnosci, o podwyzszonym ryzyku zastraszenia i wykorzystywania®®. Ta grupa
0sOb jest szczegdlnie narazona na tortury i inne formy nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania, réwniez dlatego, ze system sprawiedliwosci w sprawach karnych czesto
na wszystkich poziomach pomija i lekcewazy ich potrzeby?.

V. Obszary wymagajace poprawy

A. Prewencyjne stosowanie kajdanek

35. Podczas wizytacji na terenie Komisariatu nie przebywaty osoby
zatrzymane, w zwigzku z czym delegacja KMPT nie mogta uzyskac od tych oséb opinii
dotyczgcej sposobu ich traktowania przez funkcjonariuszy.

36. Zrelacji funkcjonariuszy wynika jednak, ze kajdanki sg stosowane
rutynowo wobec wszystkich oséb zatrzymanych w momencie zatrzymania oraz
podczas transportu (osoby sg przewozone w kajdankach zapietych na rece trzymane
z tytu). W trakcie prowadzonych czynnosci oraz przestuchan kajdanki zatrzymanemu
majg byc¢ przepinane do przodu lub zdejmowane w momencie podpisywania przez
niego dokumentoéw. Funkcjonariusze deklarowali takze, ze jezeli osoba jest spokojna,
to zdarza sie, ze kajdanki sg jej zdejmowane.

37. Krajowy Mechanizm dostrzega potrzebe zmiany praktyki stosowania
kajdanek. Z doswiadczenia KMPT wynika, ze profilaktyczne stosowanie kajdanek nie
zawsze jest konieczne. Nie w kazdej bowiem sytuacji ich uzycie jest adekwatne do

35 Zob. pkt 5.8 raportu KMPT z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach,
KMP.570.11.2023.

36 Zob. Wyciag z 33 Raportu Generalnego CPT pt. Transgender persons in prison, prison standard,
CPT/Inf (2024) 16 - part, dostepny na stronie: https://rm.coe.int/1680af7216.

37 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR 2023,
s. 55.
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rzeczywistego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymang. Jest tak szczegdlnie
wtedy, gdy osoba zatrzymana nie stawia oporu, nie jest agresywna, towarzyszy jej
kilku funkcjonariuszy Policji i/lub znajduje sie ona w bezpiecznym miejscu

(np. w zamknietym pojezdzie policyjnym lub budynku jednostki Policji dysponujgcym
specjalnymi zabezpieczeniami ochronnymi). Decyzja o uzyciu lub wykorzystaniu
kajdanek powinna miec charakter indywidualny, by¢ podjeta proporcjonalnie do
stopnia zagrozenia i niezbedna do osiggniecia celéw okreslonych w ustawie z dnia
24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®:.

38. RPO wielokrotnie wypowiadat sie w kwestii rutynowego stosowania
kajdanek wobec zatrzymanych?°. Obawy dotyczgce naduzywania kajdanek przez
funkcjonariuszy Policji w Polsce odnotowywaty takze SPT i CPT#,

39. KMPT rekomenduje stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie
uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Z kolei w tych
sytuacjach, gdy ich uzycie jest niezbedne, nie powinny by¢ one zapiete zbyt
mocno i powinny by¢ zdejmowane tak szybko, jak to mozliwe.

B. Warunki materialne

40. Komisariat miesci sie w budynku, ktérego wtascicielem jest gmina. Kilka
lat temu wtadze samorzgdowe wyremontowaty budynek, jednak warunki sanitarne
w czesci pomieszczen nadal wymagaty poprawy lub doposazenia, np. poczekalnia dla
interesantow wyposazona byta jedynie w kilka krzeset. Na terenie placéwki znajdowata
sie tylko jedna toaleta, z ktérej korzysta¢ musieli zaréwno funkcjonariusze, jak i osoby
zatrzymane i interesanci.

41. Krajowy Mechanizm zaleca dalsze dgzenie do poprawy warunkéw
stuzby i zatrzymania przez planowe remonty i doposazanie pomieszczen oraz
wyodrebnienie osobnej toalety dla funkcjonariuszy.

42. Pomieszczenia Komisariatu nie sg monitorowane (monitoring obejmuje
tylko teren zewnetrzny jednostki). W ocenie Krajowego Mechanizmu monitoring
stanowi wazne, dodatkowe zabezpieczenie przed ztym traktowaniem zatrzymanych
przez funkcjonariuszy. Ponadto nagrania audio-video mogg stanowi¢ wazny dowéd
w razie sformutowania zarzutéw pod adresem policjantow.

43. KMPT zaleca objeciem monitoringiem pomieszczen jednostki.

38 Dz. U. 22026 r. poz. 244; zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy.

39 Problem zwigzany ze stosowaniem kajdanek byt przedmiotem m.in. wystgpien generalnych RPO do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 stycznia 2020 r., 20 stycznia 2025 r. oraz Komendanta
Gtéwnego Policji z 26 marca 2021 r.

40 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, par. 12; Raport CPT z wizyty w Polsce
w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17; Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1,

par. 68 i 69.
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44, Komisariat nie jest wyposazony w defibrylator (AED), a jedynie apteczke.

45.  Zgodnie z wymogami CPT, kazda jednostka policyjna przeznaczona do
pobytu 0séb zatrzymanych musi by¢ bezwzglednie wyposazona w automatyczny
defibrylator zewnetrzny (AED). CPT rekomenduje, aby w kazdym takim obiekcie przez
catg dobe byt obecny funkcjonariusz lub pracownik posiadajgcy wazne zaswiadczenie
o ukonczeniu szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy, w tym z resuscytacji
krgzeniowo-oddechowej oraz obstugi defibrylatora®'.

46. KMPT rekomenduje wyposazenie jednostki w defibrylator AED oraz
zapewnienie, aby zawsze byt on sprawny i natadowany.

47.  Wizytujgcy zwrocili uwage, ze w pokojach funkcjonariuszy, w ktérych
realizowana jest w razie potrzeby kontrola osobista, brakowato jednorazowych
podktadow flizelinowych, ktére zapewnityby bardziej komfortowe oraz higieniczne
warunki przeprowadzania wspomnianej czynnosci, zwtaszcza kiedy osoba
kontrolowana proszona jest o zdjecie obuwia.

48. Krajowy Mechanizm zaleca wyposazenie pomieszczen, w ktérych
przeprowadzana jest kontrola osobista, w dywaniki i flizelinowe podktady.

C. Dostep do mechanizmu skargowego

49. W trakcie ogladu jednostki wizytujgcy odnotowali, ze na tablicy ogtoszen
znajdowata sie informacja o mozliwosci ztozenia skargi do Komendanta Komisariatu
Policji (wraz z terminem przyjmowania interesantéw) oraz numery kontaktowe do
stuzby dyzurnej w Komendzie Powiatowej w Krotoszynie, jak i jednostek podlegtych.
W ogdlnodostepnym miejscu nie byto jednak wywieszonych adreséw innych instytucji,
do ktérych osoby zatrzymane mogtyby zwrdci¢ sie w przypadku naruszenia ich praw,
np. organizacji pozarzgdowych czy wtasciwej miejscowo Prokuratury.

50. W trakcie wszystkich wizytacji przedstawiciele KMPT kazdorazowo
zwracajg uwage, czy wizytowana placéwka udostepnia informacje o instytucjach
stojgcych na strazy praw cztowieka. Mozliwos¢ kontaktu z takg instytucjg przez osobe
znajdujgcg sie na Komisariacie Policji stanowi dodatkowg gwarancje zabezpieczajgca
przed niewtasciwym traktowaniem.

51. KMPT rekomenduje wyeksponowanie w poczekalni na tablicy
informacyjnej danych teleadresowych instytucji stojgcych na strazy praw
cztowieka, takich jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich, wybranych organizacji
pozarzadowych (np. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka) oraz organéw nadzoru
nad dziatalnoscig wizytowanej jednostki, a takze wtasciwej miejscowo
Prokuratury.

41 Zob. Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2024) 36, par. 34; Raport CPT z wizyty na Cyprze,
CPT/Inf (2025) 39, par. 112.
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D. Prawo do kontaktu z obronca

52. W trakcie wykonywanych czynnosci ustalono, ze w wizytowanym
Komisariacie nie stworzono listy adwokatéw oraz radcéw prawnych, z ktérej mogtyby
skorzysta¢ osoby zatrzymane poszukujgce kontaktu z prawnikiem.

53. Zdaniem KMPT dostep osoby zatrzymanej do prawnika nie powinien by¢
ujmowany wytgcznie w kategoriach udzielania pomocy prawnej w toku postepowania
karnego, lecz jako jedna z fundamentalnych gwarancji prewencji tortur i innych form
ztego traktowania, na co konsekwentnie wskazujg CPT*? oraz SPT. Krajowy Mechanizm
przypomina, ze jednym z wyraznych zalecen SPT byto zapewnienie w jednostkach
Policji dostepnosci list adwokatéw i radcéw prawnych. Podczas wizyty w Polsce
w 2018 r. Podkomitet zwrdécit uwage na brak realnego dostepu oséb zatrzymanych
do pomocy prawnej, co zwieksza ryzyko naduzyc¢*. W ocenie KMPT szczegdlnie istotne
jest zagwarantowanie efektywnego kontaktu z obroncg od samego poczatku
zatrzymania i przez caty okres pozbawienia wolnosci, przy czym problem ten byt juz
wczesniej sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika*.

54. KMPT zaleca sporzadzenie listy adwokatéw i radcéw prawnych
uprawnionych do petnienia roli obroncy, z terenu wtasciwosci odpowiedniego
samorzadu prawniczego, informowanie o jej istnieniu oséb zatrzymanych
i udostepnianie jej tym osobom na ich zyczenie. Listy te powinny zawiera¢
numery telefonéw adwokatéw i radcow prawnych oraz obejmowac osoby
deklarujgce w swojej praktyce swiadczenie pomocy prawnej w sprawach
karnych. Ponadto powinny one wskazywac, ktérzy adwokaci lub radcowie
prawni Swiadczg pomoc prawna z urzedu, a ktérzy wytacznie odptatnie.

55. Naterenie jednostki brakuje tez odrebnego pomieszczenia do kontaktu
z obroncg. Wedtug deklaracji funkcjonariuszy nie byto do tej pory sytuacji, w ktérej osoba
zatrzymana miataby potrzebe spotkania sie na terenie jednostki ze swoim obronca. Jak
wskazywali podczas rozmow - gdyby zaistniata taka potrzeba, to spotkanie
najprawdopodobniej odbytoby sie w pokoju stuzbowym funkcjonariuszy.

56. Ustalenia KMPT w zakresie braku pomieszczen gwarantujgcych poufnosc
spotkan z prawnikiem w jednostkach Policji $cisle korelujg z wynikami monitoringu
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Zbiezne obserwacje wizytatoréw KMPT
i ankietowanych adwokatéw potwierdzajg doniesienia raportu HFPC i Krajowej I1zby

42 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, par. 39 oraz CAT/OP/UKR/3, par. 50-52; Raport

CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf. (2018) 39, par. 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf.

(2011) 28, par. 18-25.

43 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

44 Zob. wystapienia generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 kwietnia 2017 r. i 27 wrzesnia
2018 r., KMP.570.3.2017.RK.; w nawigzaniu do pisma z Ministerstwa Sprawiedliwosci z 25 pazdziernika

2021 r., znak DLPK-1.053.8.2021, RPO w pismie z 22 stycznia 2022 r. ponownie zaapelowat

0 wprowadzenie wczesniej wspomnianych zmian legislacyjnych.
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Radcéw Prawnych, w Swietle ktérego wiekszos¢ z wywiadowanych radcéw prawnych
i adwokatéw wskazato, ze nie ma zapewnionych oddzielnych pomieszczen

do rozmowy osoby zatrzymanej z obroncg. Na pytanie, w jakich warunkach sie one
odbywajg, jeden z prawnikow odpowiedziat, ze ,we wszystkich mozliwych”.
Zdecydowana wiekszos¢ rozmoéwcow jako miejsce takiej rozmowy wymieniata
korytarz®.

57. Zdaniem KMPT brak odpowiednich warunkow infrastrukturalnych
do realizacji prawa do kontaktu z obroncg stanowi nie tylko problem organizacyjny,
lecz systemowgq bariere, ktdéra w pierwszych godzinach zatrzymania czyni prawo
do obrony iluzorycznym. W takich okolicznosciach zatrzymany, obawiajgc sie represji,
moze nie ujawni¢ obroncy informacji o ewentualnym ztym traktowaniu, w tym
przemocy lub wymuszaniu zeznan. KMPT wskazuje, ze zgodnie ze stanowiskiem
CPT prawo do kontaktu z adwokatem w trakcie zatrzymania powinno obejmowac
mozliwos¢ odbycia spotkania na osobnosci*e. W ocenie Krajowego Mechanizmu
zapewnienie pomieszczenia, w ktérym zatrzymany nie jest styszany ani widziany przez
funkcjonariuszy, stanowi warunek konieczny realnej realizacji prawa do obrony.

W przeciwnym razie prawo to staje sie w praktyce fikcyjne, a ryzyko bezkarnosci
ewentualnych naduzy¢ oraz stosowania przemocy w poczgtkowej fazie zatrzymania
istotnie wzrasta.

58. KMPT rekomenduje wyodrebnienie pomieszczenia przeznaczonego
wytacznie do kontaktu osoby zatrzymanej z obronica, niewykorzystywanego
do biezagcej pracy stuzbowej, gwarantujgcego brak mozliwosci podstuchu
i obserwacji przez osoby trzecie. W przypadku braku odrebnego pokoju nalezy
zastosowac srodki minimalizujgce ingerencje w poufnosé, w tym
uniemozliwienie obserwacji z zewnatrz.

E. Rejestry

59. Z punktu widzenia prewencji tortur jednym z kluczowych elementow jest
prowadzenie rejestru wejs¢ i wyjs¢ 0sob przebywajgcych w miejscach pozbawienia
wolnosci. W wizytowanym Komisariacie Policji rejestry takie nie funkcjonowaty.

60. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na charakter dziatan i szeroki zakres
uprawnien powierzonych Policji wszelkie czynnos$ci podejmowane przez
funkcjonariuszy wobec obywateli powinny by¢ odpowiednio dokumentowane,

W sposOb zapewniajgcy zupetng transparentnosg, tj. umozliwiajgcy skontrolowanie ich
legalnosci przez uprawnione do tego podmioty. Wazna jest rowniez mozliwos¢
przesledzenia Sciezki pobytu osoby zatrzymanej od momentu przyprowadzenia jej

45 Zob. Raport HFPC.
46 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 38.
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do jednostki az do opuszczenia przez nig Komisariatu. Warto rowniez nadmienic,

ze dobrze prowadzony rejestr pobytu oséb w jednostce stanowi nie tylko istotne
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem oséb pozostajgcych pod nadzorem Policji,
lecz réwniez istotny Srodek ochronny dla samych funkcjonariuszy - przed fatszywymi
pomaodwieniami ze strony zatrzymanych.

61. Zdaniem CPT, ilekro¢ jakakolwiek osoba zostaje doprowadzona
do jednostki Policji lub stawia sie w niej na wezwanie, niezaleznie od celu wizyty,

w tym takze w przypadku tzw. rozmdw nieformalnych czy czynnosci prowadzonych
przez funkcjonariuszy operacyjnych, jej obecnos¢ powinna byc¢ niezwtocznie

i prawidtowo odnotowana w odpowiednim rejestrze. Rozwigzanie to ma kluczowe
znaczenie dla zapobiegania sytuacjom, w ktorych osoby przebywajg na terenie
jednostki Policji z niejasnym statusem prawnym, pozostajgc poza systemem ewidencji
i kontroli*’. CPT podkresla, ze wzmocnieniu podstawowych gwarancji 0séb
przebywajgcych w areszcie policyjnym oraz usprawnieniu pracy funkcjonariuszy
stuzytoby prowadzenie jednego, kompleksowego rejestru dla kazdej osoby
zatrzymanej, obejmujgcego wszystkie istotne aspekty jej pobytu i podejmowanych
wobec niej czynnosci (m.in. moment i podstawe zatrzymania, pouczenie o prawach,
informacje o obrazeniach lub stanie zdrowia, kontakt z osobg bliskg, konsulatem

i adwokatem, zapewnienie positkdw, przestuchania, przemieszczenia oraz zwolnienie).
Komitet podkresla ponadto potrzebe uzyskiwania podpisu zatrzymanego przy
kluczowych wpisach (np. dotyczgcych depozytu czy pouczenia o prawach) lub
odnotowania przyczyn jego braku, a takze zapewnienia obroncy dostepu do rejestru®.

62. KMPT zaleca zatozenie i regularne prowadzenie rejestru wejs¢ i wyjsé
na teren Komisariatu, jak i rejestru oséb doprowadzonych oraz przeszkolenie
funkcjonariuszy w zakresie ich prowadzenia.

63. W wizytowanej jednostce nie prowadzi sie odrebnego rejestru Srodkéw
przymusu bezposredniego ($.p.b.). Przypadki ich stosowania odnotowywane sg
gtéwnie w indywidualnych notatnikach stuzbowych lub notatkach urzedowych, co
utrudnia zaréwno poznanie skali stosowanego przymusu, jak i analize poszczegdlnych
przypadkow.

64. Stworzenie przejrzystego rejestru pozwoli na analize prawidtowosci
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego zaréwno kierownictwu, jak i wszelkim
organom kontrolnym. Istnienie takiego rejestru jest niezwykle wazne z punktu
widzenia ochrony praw oséb zatrzymanych przed torturami, nieludzkim i ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem.

47 Zob. Dwudziesty dziewigty Raport Generalny, CPT/Inf (2020) 17, par. 23.
48 Wyciagg z Drugiego Raportu Generalnego CPT, CPT/Inf (92) 3-part1, par. 40.
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65. KMPT rekomenduje stworzenie rejestru stosowania $.p.b., w ktérym
odnotowywane beda informacje takie jak:
— rodzaj, data i godzina zastosowania oraz zakonczenia stosowania $.p.b.;
— imie i nazwisko osoby zatrzymanej, wobec ktérej zastosowano $.p.b.;
— imiona oraz nazwiska oséb, ktére braty udziat w zastosowaniu $.p.b.;
— przyczyna zastosowania $.p.b.

F. Przestuchania i rozpytania

66. Czynnosci stuzbowe prowadzone sg w niemonitorowanych pokojach
stuzbowych. Nie sg nagrywane, mimo ze procedura karna przewiduje mozliwos¢
rejestracji obrazu lub dzwieku®. Brak jest na wyposazeniu jednostki kamery do
rejestracji czynnosci procesowych i osobnego, monitorowanego pokoju przestuchan.

67. W ocenie KMPT rejestracja audio-video przestuchan policyjnych stanowi
wazng, dodatkowg ochrone przed ztym traktowaniem przestuchiwanych oséb. Brak
rejestracji obrazu i dzwieku w potgczeniu z nieobecnoscig podczas czynnosci
niezaleznej od Policji osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza wysokie ryzyko zaistnienia
tortur i innego ztego traktowania (w tym przemocy psychicznej lub nacisku
psychologicznego).

68. O koniecznosci rejestracji audio-video czynnosci policyjnych mdwig tez
CPT®%, SPT>" oraz Zasady Mendeza>2.

69. Eksperci podkreslajg nadto, ze rejestracja taka pozwala na zachowanie
oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia Polic;ji
i moze by¢ przydatna w celach szkoleniowych®3. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia
dowoddw z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone
dobrowolnie. Wytgczenie takich dowoddw stwarza ogromne koszty dla wymiaru
sprawiedliwosci®*.

4 Zob. art. 147 k.p.k.

%0 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, par. 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie,
CPT/Inf (2018) 37, par. 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, par. 23; Raport CPT z wizyty
w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, par. 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, par. 28, pkt 3.

CPT wielokrotnie podkreslat, ze rejestracja przestuchan w formie audio-video stanowi wazng
dodatkowa ochrone przed ztym traktowaniem osob zatrzymanych. Dlatego tez zaleca systematyczne
rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez podlegac wstepne rozpytanie przez oficeréw
operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie komisariatéw w specjalne sale przestuchan ze
sprzetem audio-video do rejestrowania przestuchan policyjnych.

51 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 45 47.

52 Zasady skutecznego prowadzenia przestuchan na potrzeby postepowan przygotowawczych

i gromadzenia informacji; zasada nr 5, pkt 176 i 177.

53 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention,
22-23 March 2018 in Copenhagen, Denmark; dostep: https://rm.coe.int/16808c38b4.

4 Z0ob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report,
APT, s. 22.
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70.  Warto zauwazyc¢ pozytywne praktyki odnotowane w ostatnich latach
przez CPT, takie jak wprowadzenie w Chorwacji obowigzku audiowizualnego
rejestrowania wszystkich przestuchan policyjnych, co Komitet ocenit jako rozwigzanie
realnie przyczyniajgce sie do poprawy traktowania oséb podejrzanych oraz
wzmocnienia ich gwarancji procesowych>. W Armenii wszyscy $ledczy zostali
wyposazeni w kamery oraz statywy, a przestuchania, zaréwno podejrzanych, jak
i Swiadkow, sg systematycznie nagrywane, przy czym nagrania dotgczane sg do akt
sprawy°. Z uznaniem odnotowano rowniez w Danii zwiekszone wykorzystanie
rejestracji oraz funkcjonowanie nowoczesnie wyposazonych pokoi przestuchan®’.

71. KMPT zaleca rejestracje audio-video przestuchan.

G. Szkolenia funkcjonariuszy

72.  Wedtug informacji nadestanej przez kierownictwo wizytowanej jednostki,
co najmniej raz na kwartat funkcjonariusze odbywajg szkolenia praktyczne z technik
i taktyk interwencji oraz szkolenia strzeleckie prowadzone przez instruktoréw
z Komendy Powiatowej Policji w Krotoszynie. Ponadto policjanci stuzby prewencyjnej
raz do roku odbywajg szkolenia w Komendzie Miejskiej Policji w Kaliszu, tzw. RNZ.

S3g to szkolenia z zakresu prowadzenia interwencji i reagowania na niestandardowe
zachowania oséb, wobec ktérych podejmowane sg interwencje. Raz do roku policjanci
odbywajg takze szkolenia z zakresu wydarzen nadzwyczajnych zaistniatych podczas
realizacji konwojow i doprowadzen oraz petnienia stuzby w policyjnych miejscach
izolacji.

73.  Z perspektywy prewencji tortur szczegdlne znaczenie ma szkolenie
policjantow w zakresie przestrzegania praw cztowieka, respektowania podstawowych
gwarancji antytorturowych, technik komunikacji oraz deeskalacji konfliktéw
i napiecia®t. Z nadestanych informacji wynika jednak, ze funkcjonariusze nie zostali
przeszkoleni z powyzszych zagadnien, w tym z Protokotu stambulskiego®® oraz Zasad
Mendeza. Ponadto w materiatach zawierajgcych liste szkolen, w ktérych uczestniczyli
funkcjonariusze, nie byto zagadnien zwigzanych ze sposobami w radzenia sobie ze

55 Zob. Raport CPT z wizyty w Chorwacji, CPT/Inf (2023) 30, par. 22.

%6 Zob. Raport CPT z wizyty w Armenii, CPT/Inf (2024) 31, par. 21.

37 Zob. Raport CPT z wizyty w Danii, CPT/Inf (2024) 38, par. 19.

58 W 2025 r. KMPT przygotowat opinie do projektu podrecznika stworzonego przez Policje pt.
~Podstawowy katalog umiejetnosci z zakresu taktyki i technik interwencji oraz wskazéwki do realizac;ji
zajec z zakresu taktyki i technik interwencji”, w ktérym wskazat na koniecznos¢ uzupetnienia materiatéw
szkoleniowych. Zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-
01/Do_KGP_policja_interwencje_podrecznik_22_01_2025.pdf.

59 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajacy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania

i prowadzenia postepowan karnych. Uaktualniona wersja w jezyku polskim dostepna jest pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-odpowiedz-
kolejna.
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stresem, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu i postepowania wobec 0s6b
transptciowych.

74.  Szkolenia w zakresie Protokotu stambulskiego i umiejetnosci komunikacji
i deeskalacji konfliktéw sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny na
Ukrainie. Istotna moze by¢ réwniez umiejetnosc¢ pierwszego kontaktu z osobg po
doswiadczeniu przemocy seksualnej®. Do policyjnych miejsc zatrzyman mogg bowiem
trafi¢ ofiary tortur i osoby, ktére doswiadczyty traumatycznych przezyc zwigzanych
z wojng. Policjanci powinni by¢ Swiadomi ewentualnych problemdéw w tym zakresie
i posiadac praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami bez
koniecznosci uciekania sie do rozwigzan sitowych oraz jak pomaéc w sytuacji
retrospekcji traumatycznych przezyc.

75.  Ponadto CPT podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy
umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci
cztowieka. Taka umiejetnos¢ doprowadzi do zmniejszenia napiec i pozwoli
funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc®'.

76.  KMPT rekomenduje, by do programéw szkoleniowych
funkcjonariuszy wtaczy¢ zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi
standardami praw cziowieka i prewencja tortur, Protokotem stambulskim,
Zasadami Mendeza, technikami komunikacji i deeskalacja konfliktow,
sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu oraz postepowaniem wobec oséb transptciowych.

VI. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Komendantowi Komisariatu Policji w KoZminie Wielkopolskim:

1. stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku; w sytuacjach, gdy ich uzycie jest niezbedne, nie
powinny by¢ one zapiete zbyt mocno i powinny by¢ zdejmowane tak szybko,
jak to mozliwe;

2. dalsze dazenie do poprawy warunkdéw stuzby i zatrzymania przez planowe
remonty i doposazanie pomieszczen oraz wyodrebnienie osobnej toalety dla
funkcjonariuszy;

3. wyposazenie pomieszczen, w ktorych przeprowadzana jest kontrola
osobista, w dywaniki i flizelinowe podktady;

60 Zob. przyktadowo: Trauma-Informed Interviewing: Skills and Techniques for Monitors (Trauma-
Informed Interviewing: Skills and Techniques for Monitors - FreedomLab).
61 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, par. 59-60.
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4. objeciem monitoringiem pomieszczen jednostki;

10.

11

12.

b)

wyposazenie jednostki w defibrylator AED oraz zapewnienie, aby zawsze byt
on sprawny i natadowany;

wyodrebnienie pomieszczenia przeznaczonego wytgcznie do kontaktu osoby
zatrzymanej z obroncg, niewykorzystywanego do biezgcej pracy stuzbowej,
gwarantujgcego brak mozliwosci podstuchu i obserwacji przez osoby trzecie;
w przypadku braku odrebnego pokoju nalezy zastosowac srodki
minimalizujgce ingerencje w poufnos¢, w tym uniemozliwienie obserwacg;ji

z zewnatrz;

rejestracje audio-video przestuchan;

stworzenie odrebnego rejestru stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, zgodnie z wytycznymi zawartymi w punkcie 65;
sporzadzenie listy adwokatéw i radcéw prawnych uprawnionych do
petnienia roli obroncy, z terenu wtasciwosci odpowiedniego samorzgdu
prawniczego, informowanie o jej istnieniu 0séb zatrzymanych

i udostepnianie jej tym osobom na ich zyczenie; listy te powinny zawierac
numery telefonéw adwokatéw i radcéw prawnych oraz obejmowac
wytgcznie osoby deklarujgce w swojej praktyce Swiadczenie pomocy prawnej
w sprawach karnych; ponadto powinny one wskazywac, ktorzy adwokaci lub
radcowie prawni Swiadczg pomoc prawng z urzedu, a ktérzy wytgcznie

w formie odptatne;j;

zatozenie i regularne prowadzenie rejestru wejsc i wyjs¢ na teren
Komisariatu Policji oraz rejestru oséb doprowadzonych oraz przeszkolenie
funkcjonariuszy w zakresie ich prowadzenia;

.wyeksponowanie w poczekalni na tablicy informacyjnej danych

teleadresowych instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka takich (w tym
zwtaszcza RPO), wybranych organizacji pozarzgdowych (np. Helsinska
Fundacji Praw Cztowieka) oraz organdw nadzoru nad dziatalnoscig
wizytowanej jednostki, a takze wtasciwej miejscowo Prokuratury;
wigczenie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy zagadnien
opisanych w pkt 76.

Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Poznaniu:

zapewnienie Komendantowi Komisariatu Policji w Kozminie Wielkopolskim
Srodkéw finansowych na realizacje tych sposréd powyzszych zalecen, ktére
wymagaja naktadéw finansowych.
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