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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajagc na pismo® Pana Rzecznika z 18 maja 2026 r. w sprawie
przedtuzajqgcego sie obowigzywania czasowego ograniczenia prawa do ztoZzenia wniosku
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na granicy panstwowej z Republikq Biatorusi,
uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze w sprawie watpliwosci zgtaszanych przez Pana
Rzecznika, dotyczacych czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na granicy z Republikg Biatorusi, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zajmowat juz stanowisko?, ktdre pozostaje aktualne.

Upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw - zgodne z wolg ustawodawcy -
zawarte w art. 33a ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®, wprowadzone
ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*, stanowi, ze Rada Ministréw moze,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, czasowe ograniczenie prawa do ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, przedtuzyc¢ to ograniczenie albo je znie$é, majac na celu
potrzebe zapobiezenia destabilizacji sytuacji wewnetrznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz mozliwie jak najmniejsze ograniczenie praw
cudzoziemcdw zamierzajgcych ubiegac sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Po raz pierwszy ograniczenie prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zostato wprowadzone rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
27 marca 2025 r. w sprawie czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej® na granicy z Republika Biatorusi na okres
60 dni od dnia wejscia rozporzadzenia w zycie, tj. do 25 maja 2025 r. Zgodnie
zart. 33a ust. 3 ustawy, jezeli pomimo zblizajagcego sie uptywu okresu
obowigzywania czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej nie ustaty przyczyny wprowadzenia tego ograniczenia,
okres jego obowigzywania moze zosta¢ przedtuzony, na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 60 dni, po wyrazeniu przez Sejm RP zgody na to przedtuzenie.
Po wyrazeniu przez Sejm RP ww. zgdd, Rada Ministréw kilkukrotnie przedtuzata
okres obowigzywania ograniczenia o kolejne 60 dni.®
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2 Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na wspélne wystapienie Rzecznika Praw
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3 Dz. U.z 2025 r. poz. 223, z p62zn. zm., dalej: ustawa.

4 Dz. U. poz. 389

5 Dz. U. poz. 390 (wersja nieobowigzujgca).

6 rozporzadzeniem z dnia 23 maja 2025 r., Dz. U. poz. 673 (wersja nieobowiazujaca); rozporzadzeniem
z dnia 24 lipca 2025 r., Dz. U. poz. 992 (wersja nieobowigzujaca); rozporzadzeniem z dnia 17 wrzesnia
2025 r., Dz. U. poz. 1256 (wersja nieobowigzujaca); rozporzadzeniem z dnia 18 listopada 2025 r.,
Dz. U. poz. 1581 (wersja nieobowigzujgca); rozporzadzeniem z dnia 16 stycznia 2026 r., Dz. U. poz. 58
(wersja nieobowiagzujaca); rozporzadzeniem z dnia 18 marca 2026 r., Dz. U. poz. 376 (wersja
nieobowigzujaca); rozporzadzeniem z dnia 18 maja 2026 r., Dz. U. poz. 660.
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W tym miejscu warto zaznaczyé, ze arbitralne ustanowienie na poziomie ustawy
liczby dopuszczalnych przedtuzen $rodka, ktérego przyjecie i utrzymanie w mocy
wymuszone zostato obiektywnymi okolicznosciami - to jest wystgpieniem
i utrzymywaniem sie sytuacji instrumentalizacji migracji w nastepstwie decyzji oraz
dziatan podejmowanych przez biatoruskie organy i stuzby - mogtoby catkowicie
pozbawi¢ go skutecznosci. Zapewnieniu, by ograniczenie to znajdowato
zastosowanie wytacznie w zwigzku z uzasadniajgcymi jego wprowadzenie
okolicznosciami i wytacznie na czas ich wystepowania, stuzy wtasnie poddanie
kolejnych przedtuzen jego obowigzywania kontroli parlamentarne;j.

Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA),
we wspotpracy z wiasciwymi stuzbami, prowadzi biezacy monitoring sytuacji
na granicy oraz kazdorazowo ocenia zasadnos$¢ utrzymania wprowadzonych
srodkéw ograniczajgcych. W ocenie resortu spraw wewnetrznych i administracji
nadal nie ustaty jednak w sposéb trwaty przyczyny wprowadzenia ograniczenia
prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Kluczowy pozostaje fakt, ze wtadze Biatorusi zachowujg wszelkie zdolnosci
do sztucznego kreowania presji migracyjnej poprzez aktywng rekrutacje
cudzoziemcéw, a takze zapewnienie im mozliwosci podrézy na terytorium Biatorusi
i podejmowanie dziatan utatwiajacych nielegalne przekraczanie granic Panstw
Cztonkowskich. Zdolnosci te s3 w dalszym ciggu na szeroka skale wykorzystywane
w celu utrzymania presji na inne odcinki granicy zewnetrznej Unii Europejskiej,
tj. na granice z Litwg oraz totwa. W ocenie MSWIA nalezy zatozy¢, ze ostabienie
srodkdw zaradczych zastosowanych przez Polske stworzytoby warunki
pozwalajace na skuteczne wznowienie dziatan biatoruskich organéw i stuzb
rowniez na granicy z Polska.

Uwzgledniajac powyzsze, nie mozna stwierdzic, ze obecnie w sposéb trwaty ustata
instrumentalizacja (w rozumieniu art. 2 pkt 6a ustawy’). Podejmowane w ramach
instrumentalizacji dziatania nadal stanowig powazne i rzeczywiste zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa, a utrzymanie wprowadzonego
ograniczenia jest niezbedne do zapobiezenia temu zagrozeniu.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w okresie obowigzywania ograniczenia,
tj. od 27 marca 2025 r.8 do 21 kwietnia 2026 r.:

= nie przyjeto wnioskéw od 475 cudzoziemcoéw,

= przyjeto wnioski od 127 cudzoziemcéw z tzw. grup wrazliwych.

W analogicznym okresie rok wczesniej, tj. od 27 marca 2024 r. do 21 kwietnia
2025 r. na odcinku granicy z Biatorusig ztozono 3 130 wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na terytorium RP, ktérymi objetych byto 3 611 osdb.

Przedtuzenie na okres kolejnych 60 dni czasowego ograniczenia prawa do ztozenia
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na granicy panstwowej z Republikg

7 zgodnie z art. 2 pkt 6a ustawy, instrumentalizacja oznacza prowadzenie przez panstwo graniczace
z Rzeczapospolita Polska lub inny podmiot dziatan zmierzajacych do umozliwienia przekroczenia przez
cudzoziemcow wbrew przepisom prawa granicy zewnetrznej w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77
2 23.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.), w szczegblnosci z uzyciem przemocy wobec funkcjonariuszy stuzb
panstwowych oraz zotnierzy Sit Zbrojnych RP chronigcych te granice lub w potaczeniu z niszczeniem
infrastruktury granicznej, mogacych skutkowacé destabilizacjg sytuacji wewnetrznej na terytorium RP.
8 tj. od dnia wprowadzenia ograniczenia prawa do sktadania wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;.
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Biatorusi, dokonane rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 maja 2026 r.,
znalazto uzasadnienie w braku trwatych przestanek pozwalajgcych sadzi¢,
ze zjawisko instrumentalizacji ustanie wczesniej, a wskazanie catego odcinka
granicy z Biatorusiag ma uzasadnienie w wystepowaniu instrumentalizacji na catej
dtugosci tej granicy.

Na zakonczenie chciatbym réwniez zauwazyé, ze w sprawie terytorialnego
i czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa
wypowiadajg sie wojewddzkie sady administracyjne. Z analizy wyrokéw wynika,
ze co do zasady wprowadzone ograniczenie jest zgodne z Konstytucjg RP oraz
ratyfikowanymi przez Polske konwencjami miedzynarodowymi.

Z powazaniem

Z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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