2 Minister Nauki
Y i Szkolnictwa Wyzszego

DWM-WUM.072.12.2026.MH
Warszawa, 25 czerwca 2026r.

Pan
prof. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pisma z dnia 2 lutego 2026 r. (sygn. VII.7035.1.2025.PK)
oraz zdnia 10 czerwca 2026 r. (sygn. VII.7035.1.2025.PK) dotyczace zakresu uprawnien
doulgowych przejazdéw kolejowych dla studentéw i doktorantéw prosze o przyjecie
ponizszego stanowiska.

Zgodnie z art. 4 ust. 4a-4b ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 r., poz. 380), uprawnienie
do ulgi 51% przystuguje studentom do ukoniczenia 26. roku zycia oraz doktorantom
do ukoniczenia 35. roku zycia.

Przepisy te okreslaja krag podmiotdéw uprawnionych w sposéb generalny, bez réznicowania
sytuacji ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce odbywania ksztatcenia. Zakres prawa
do ulgi zostat uregulowany kompleksowo, przy czym aktom wykonawczym pozostawiono
wytacznie kwestie techniczne zwigzane z potwierdzaniem uprawnien.

W pierwszej kolejnosci pragne zwroci¢ uwage, ze w ramach publicznego transportu
zbiorowego funkcjonujg trzy odrebne systemy regulujagce uprawnienia pasazeréw
do ulgowych przejazdow, tj.

1. ulgi o charakterze ustawowym wynikajace z szeregu ustaw, ktére okreslajg grupy
zawodowe i spoteczne, wymiary ulg, Srodki transportu (autobus lub pociag), rodzaj
komunikacji (zwykta, przyspieszona lub pospieszna) i rodzaj biletu (jednorazowe
lub miesieczne imienne), dla ktérych te ulgi obowigzuja. Ulgi ustanowione w drodze
ustawy majg charakter obligatoryjny. To znaczy, zewszyscy przewoznicy
sg zobowigzani do ich honorowania;

2. ulgi ustanowione na obszarze wtasciwosci organizatora przewozow (takie ulgi
moga wprowadzi¢ np. wtadze gminy w przewozach, ktére organizuja i za ktore ptaca)
obejmujace takze komunikacje miejska;

3. ulgi ustanowione przez samych przewoznikdw w ramach ich wtasnej strategii
handlowej (regulamin przewoznika moze przewidywac znizki np. dla seniorow
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czy 0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci).

Majac na uwadze, ze drugi i trzeci z systemoéw pozostajg w gestii jednostek samorzadu
terytorialnego jako organizatoréw przewozéw oraz samych przewoznikéw, w dalszej czesci
przedstawiam regulacje odnoszace sie do ustawowych ulg przejazdowych,
ktore w przypadku doktorantéw ujete zostaty w dwoch ustawach.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazddéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 poz. 380) doktoranci
do ukonczenia 35. roku zycia sguprawnieni do 51% ulgi przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych, pospiesznych
i ekspresowych (na podstawie biletéw jednorazowych) oraz w pociggach osobowych
i pospiesznych (na podstawie imiennych biletéw miesiecznych), a takze w przewozach
autobusowych w komunikacji zwyktej i przyspieszonej (na podstawie biletéw imiennych
miesiecznych).

Dokumentem poswiadczajgcym prawo do ulgi jest legitymacja doktoranta wydana przez
polska szkote wyzszg lub jednostke naukowa, okazywana wraz z dowodem osobistym
lub innym dokumentem umozliwiajgcym stwierdzenie wieku doktoranta, jezeli wiek ten nie
jest okreslony w legitymacji.

Z kolei przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2024 r.poz. 1571 ze zm.) przewiduja mozliwos$¢ przyznania przez jednostki samorzadu
terytorialnego osobom legitymujacym sie legitymacja doktoranta ulgi w optatach
za przejazdy publicznymi srodkami komunikacji miejskiej (art. 214 tej ustawy).

Odnoszacsie do postulatu ewentualnego rozszerzenia uprawnien do ulg ustawowych, nalezy
wskazaé, ze nie przewidziano objecia tym uprawnieniem oséb legitymujacych
sie dokumentami innymi niz polska legitymacja, w tym dokumentami wydawanymi przez
zagraniczne uczelnie. Przyjecie takiego rozwigzania bytoby utrudnione ze wzgledu na brak
jednolitych wzoréw legitymacji oraz wystepujace miedzy nimi réznice dotyczace formy,
jezyka i stosowanego alfabetu, co znaczaco komplikowatoby proces weryfikacji
ich autentycznosci i waznosci.

Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze system ulg ustawowych stanowi istotny element
polityki spotecznej panstwa i ma bezposrednie przetozenie na wydatki budzetu panstwa.
Kazda zmiana utatwiajaca dostep do ulg (np. poprzez rozszerzenie katalogu dokumentow
lub objecie dodatkowych grup osob) prowadzi w praktyce do zwiekszenia liczby
beneficjentéw, a tym samym do wzrostu obcigzen finansowych budzetu panstwa.
W konsekwencji zagadnienie to wymaga nie tylko analizy prawnej, lecz przede wszystkim
oceny skutkéw finansowych oraz uwzglednienia priorytetéw polityki spotecznej
i transportowej panstwa.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie planuje obecnie prac legislacyjnych
zmierzajacych do rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych do ulg. Rolg resortu nauki nie
jest bowiem rozstrzyganie o zasadnosci przyznawania uprawnien do ulgowych przejazdéw
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kolejnym grupom beneficjentéw. Ewentualne zmiany wigzatyby sie zkoniecznoscia
zapewnienia dodatkowych s$rodkéw finansowych, w tym rekompensaty utraconych
przychodéw przewoznikéw, co pozostaje w kompetencji wtasciwych organéw
odpowiedzialnych za finanse publiczne. Decyzje w tym zakresie wymagajg wspotdziatania
kilku resortow, w szczegolnosci wtasciwych do spraw transportu oraz finanséw publicznych,
i majg charakter systemowy oraz polityczny.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Andrzej Szeptycki
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/
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