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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 czerwca br., znak: V.7200.8.2015.tK, w sprawie
przedstawienia zaktualizowane] informacji o przebiegu prac legislacyjnych w zakresie
regulacji ograniczajacych ucigzliwosci akustyczne zwigzanych z organizowanymi w centrach
miast imprezami masowymi, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W $lad za informacja przedstawiona w piémie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia
19 grudnia 2025 r., znak: DZS-V1.021.5.2020.MO, w wyniku prowadzonej korespondengiji
z Ministerstwem Zdrowia uzgodniono, ze kwestia ucigzliwosci akustycznej zwigzanej
Z organizacjg imprez masowych oraz ewentualnych dziatan legislacyjnych w tym zakresie
ma charakter ztozony i obejmuje dwa zasadnicze aspekty:

1. hatas rekreacyjny, zwiazany z uczestnictwem w wydarzeniach i aktywnosciach czasu
wolnego, wymagajacy odrebnego podejscia legislacyjnego,

2. hatas srodowiskowy zwigzany z oddziatywaniem imprez, uroczystosci i innych legalnych
zgromadzen na tereny przylegte do miejsca ich organizacji.

Dodatkowo, celem uzupetnienia niniejszej odpowiedzi, wskazuje réwniez na aspekt:

3. i pozostatych rozwigzan legislacyjnych bedacych w zakresie wtasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska, ukierunkowanych na ograniczanie ucigzliwosci akustycznej w otoczeniu
miejsc organizacji wydarzen.

Ad. 1 Hatas rekreacyjny, zwigzany z uczestnictwem w wydarzeniach i aktywnosciach czasu
wolnego

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zagadnienia zwigzane z ochrong zdrowia uczestnikéw
wydarzen nie naleza do kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska. Hatas rekreacyjny wiaze
sie z realizacjg aktywnosci czasu wolnego, takich jak udziat w koncertach, wydarzeniach
sportowych czy korzystanie z urzadzen do odtwarzania muzyki. Jako czynnik fizyczny
oddziatujacy na zdrowie, stanowi on element warunkéw sanitarnych, ktére zgodnie z art. 33
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej nalezg do
dziatu zdrowie, a tym samym pozostaja w kompetencji Ministra Zdrowia.

Stan ten znajduje réwniez potwierdzenie w przepisach ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy powszechne korzystanie ze $rodowiska przystuguje
kazdemu i obejmuje korzystanie ze Srodowiska bez uzycia instalacji, w celu zaspokajania
potrzeb osobistych, w tym wypoczynku i uprawiania sportu. W konsekwencji hatas
rekreacyjny miesci sie w zakresie tego rodzaju korzystania i pozostaje poza wtasciwoscia
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Ministra Klimatu i Srodowiska. W zwiazku z powyzszym, ewentualne rozpoczecie prac
legislacyjnych w zakresie ograniczenia hatasu rekreacyjnego powinno leze¢ w kompetencji
Ministra Zdrowia. Niemniej jednak, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zadeklarowato
gotowos$¢ udziatu w tych pracach w zakresie pozostajacym w jego witasciwosci, tj.
w aspekcie sSrodowiskowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do wptywu ograniczenia hatasu
W miejscu organizacji wydarzeh na poziom hatasu w $rodowisku, przy jednoczesnym
wskazaniu, ze resort nie posiada kompetencji w zakresie oceny skutkéw zdrowotnych tego
rodzaju oddziatywan.

W ocenie Ministerstwa, regulacja hatasu rekreacyjnego przez Ministra Zdrowia mogtoby
przynies¢ wymierne korzysci zarowno w obszarze ochrony zdrowia uczestnikéw wydarzen,
jak i posrednio w zakresie ograniczenia oddziatywania hatasu na $srodowisko. Stanowisko to
potwierdza réwniez Instytut Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera w todzi. W pismie z dnia
13 kwietnia br., znak: ABIUDYR.060.99.2026 (w zataczeniu), skierowanym do Ministra
Zdrowia wskazuje jednoznacznie, ze uregulowanie kwestii ochrony stuchu uczestnikow
wydarzen w zakresie ograniczenia hatasu rekreacyjnego mogtoby przynies¢ wymierne
korzysci, gdyz nie tylko zwiekszytoby ochrone zdrowia uczestnikow imprez, ale takze
posrednio przyczynitoby sie do obnizenia poziomu hatasu na terenach w otoczeniu miejsc
realizacji wydarzen. Jednoczesnie Instytut stwierdza, ze decyzja o podjeciu tego typu prac
lezy w gestii Ministerstwa Zdrowia.

Ad. 2 Hatas $rodowiskowy zwigzany z oddziatywaniem imprez, uroczystosci i innych
legalnych zgromadzen na tereny przylegte do miejsca ich organizacji

Odnoszac sie do kwestii ustalania dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku
w zwigzku z organizacja imprez, koncertéw i innych wydarzen okazjonalnych, nalezy
w pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze ustalanie takich poziomdw jest Scisle zwiazane z ocena
wptywu hatasu na zdrowie ludnosci, co jak wskazano pozostaje w zakresie wtasciwosci
Ministra Zdrowia. Minister Klimatu i Srodowiska nie posiada kompetencji do okreslania
poziomow hatasu bezpiecznych dla zdrowia, wobec czego jego rola w tym obszarze moze
sprowadzac sie, analogicznie jak w przypadku hatasu rekreacyjnego, wytacznie do aspektow
srodowiskowych.

Ad. 3 Pozostate rozwigzania legislacyjne bedace w zakresie wtasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska, ukierunkowane na ograniczanie ucigzliwosci akustycznej w otoczeniu miejsc
organizacji wydarzen.

W $lad za stanowiskiem Instytutu Medycyny Pracy nalezy wskazaé, ze regulacje oparte na
dopuszczalnych poziomach hatasu w Srodowisku w zwigzku z organizacja imprez,
koncertéw i innych wydarzen okazjonalnych stosowane sg w mniejszej liczbie krajéw niz
rozwigzania dotyczace hatasu rekreacyjnego. Instytut wskazuje takze, Zze skuteczne
zarzadzanie oddziatywaniem hatasu podczas duzych wydarzen plenerowych nie ogranicza
sie wytacznie do okreslenia pozioméw dopuszczalnych. Istotne znaczenie majg réwniez
aspekty organizacyjne, w tym harmonogram wydarzen czy specyfika emitowanej muzyki
oraz nastawienie lokalnej spotecznosci. Instytut zwraca réwniez uwage, ze przygotowanie
kompleksowych regulacji w tym obszarze, w szczegélnosci okreslenie wskaZnikow hatasu
oraz ich wartosci dopuszczalnych, wymaga znaczacych naktadéw pracy i zaangazowania
szerokiego grona ekspertéw, nie tylko z jednostek podlegtych Ministrowi Zdrowia, lecz
takze z innych instytucji, co moze mie¢ wptyw na czas opracowania odpowiednich
rozwiazan.

Majac na uwadze powyzsze, a takze dostrzegajac istotng potrzebe spoteczng w zakresie
ograniczania ucigzliwosci hatasu generowanego przez imprezy, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska planuje podjgé¢ dziatania mieszczace sie w zakresie swoich kompetencji



i zmierzajace do zmiany art. 157 ustawy Prawo ochrony srodowiska, poprzez jego
uzupetnienie o przepisy umozliwiajgce radom gmin okreslanie (w drodze uchwat
stanowiacych akty prawa miejscowego) zasad i warunkéw organizowania uroczystosci,
imprez i innych legalnych zgromadzen, z uwzglednieniem potrzeby ochrony $rodowiska
akustycznego.

Uchwaty te mogtyby okresla¢c m.in. obszary objete ograniczeniami, w tym strefy
wymagajace szczegoblnej ochrony akustycznej (jak np. szpitale czy domy pomocy
spotecznej), z uwzglednieniem funkcji terenu, sposobu jego zagospodarowania oraz gestosci
zaludnienia. W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska proponowane rozwiazanie ma
charakter elastyczny, respektuje autonomie jednostek samorzadu terytorialnego oraz
umozliwia dostosowanie regulacji do lokalnych uwarunkowan, nie wprowadzajac
jednolitego modelu regulacyjnego, lecz zestaw narzedzi adekwatnych do specyfiki danego
terenu.

Jednoczesnie proponowane rozwigzanie nie wklucza wdrozenia rozwigzan opartych na
dopuszczalnych poziomach hatasu, bezpiecznych dla zdrowia ludnosci, po przedstawieniu
przez Ministra Zdrowia stosownych rekomendacji w tym zakresie. Stanowi ono dziatanie
komplementarne, pozwalajgce juz na obecnym etapie odpowiedzie¢ na oczekiwania
spoteczne oraz zapewnié¢ ochrone interesu mieszkancéw, przy jednoczesnym zachowaniu
mozliwosci dalszego uzupetnienia przepiséw w przypadku otrzymania rekomendacji od
Ministra Zdrowia.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prowadzone s3 prace analityczne
zmierzajace do wypracowania optymalnych i skutecznych regulacji ww. zakresie. W celu
przygotowania oceny skutkéw regulacji Ministerstwo wystgpito do 36 miast, wybranych na
podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych),
wskazujacych na koncentracje imprez masowych w osrodkach miejskich, z prosba
o przekazanie informacji dotyczacych:

- miejsc realizacji imprez masowych na terenach pozostajgcych w granicach
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére mogg wymagac uregulowania
na poziomie prawa miejscowego,

- przyblizonej liczby uchwat, ktérych przyjecie bytoby niezbedne dla objecia tych lokalizacji
odpowiednimi regulacjami, a takze przedstawienia szacunkowych kosztéw przygotowania
i przyjecia takich uchwat.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze dokonanie takich szacunkéw nie byto dotychczas
realizowane, co skutkuje wydtuzeniem procesu przekazywania danych. Rzetelne
i wiarygodne oszacowanie kosztéw pozostaje jednak niezbednym warunkiem
przygotowania skutecznych i mozliwych do wdrozenia rozwiazan legislacyjnych.

Zakfada sie, ze wniosek o wpis projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw zostanie ztozony w Il kwartale br.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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