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Pan
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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 kwietnia 2026 r. (znak pisma: VI1.564.655.2023.KNK),
zawierajace opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
niektorych innych ustaw (UC130; dalej: ,projekt zmiany urit”), uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

W zakresie podniesionych przez RPO watpliwosci dotyczacych poziomu finansowania
medidéw publicznych, ktéry zapewni im wystarczajace zasoby na realizacje misji publicznej
irozwéj w ramach tej misji, MKIiDN pragnie wskazaé, ze w projektowane] ustawie
przewidziano minimalny poziom finansowania publicznego mediéw publicznych
w wysokosci 2,5 mld ztotych rocznie. Kwota ta jest wynikiem analizy kosztu realizacji misji
publicznej przez nadawcéw publicznych oraz mozliwosci budzetu panstwa. Kwota ta przy
uwzglednieniu przychodéw pochodzacych z innych zrédet (w tym przychoddw z przekazow
handlowych) wydaje sie adekwatna do kosztu realizacji misji publicznej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze szczegbtowy koszt realizacji misji publicznej przez poszczegdlnych nadawcéw
publicznych ustalony bedzie po uzgodnieniu kart powinnosci oraz planéw programowo-
finansowych.

Odnoszac sie do stanowiska RPO w sprawie proponowanego mechanizmu wyboru cztonkéw
KRRIT, powotywanych przez Sejm RP i Senat RP, MKiDN pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z art.
214 ust. 1 Konstytucji RP, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (dalej: ,KRRiT”) jest organem
kolegialnym, ktorego sktad jest kreowany przez Sejm RP, Senat RP iPrezydenta RP.
Regulacje szczegétowe dotyczace zasad powotywania cztonkéw KRRIiT Konstytucja RP
pozostawita do uregulowania w ustawie (art. 215 Konstytucji RP). Sam sposéb
podejmowania decyzji przez Sejm RP lub Senat RP jest uregulowany Konstytucja RP, gdzie
wskazano trzy tryby gtosowania tych organéw wtadzy ustawodawczej, a mianowicie: zwykta
wiekszos$¢, bezwzgledng wiekszos$é lub kwalifikowang wiekszos¢ gtosow. Zasadg jest, ze
Sejm RP uchwala ustawy i podejmuje uchwaty zwykta wiekszoscig gtosow. Wiekszos$¢
bezwzgledna jest niezbedna w przypadku m.in. wyboru przez Sejm RP trybu wyrazenia zgody
na ratyfikacje umowy miedzynarodowej czy tez uchwalenia wotum zaufania dla Rady
Ministrow. Z kolei wiekszos$¢ kwalifikowana przewidziana jest do podjecia decyzji
najwiekszej wagi, np. 2/3 gtoséw w przypadku uchwalania ustawy wyrazajacej zgode na
ratyfikacje umowy miedzynarodowej czy tez 3/5 gtoséw dla ponownego uchwalenia ustawy,
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ktorej podpisania odméwit Prezydent RP.1 Konstytucja RP nie przesadza jednak trybu
gtosowania w przypadku powotywania przez Sejm RP i Senat RP cztonkéw KRRiT. Kwestia
tazostata uregulowanaw Regulaminach Sejmu RP i Senatu RP, gdzie wskazano, ze powotanie
cztonkéw KRRIT nastepuje bezwzgledna wiekszoscig gtoséw.2 Bezposrednig podstawe
prawna, okreslajaca zakres itryb przyjmowania Regulamindw przez Sejm RP i Senat RP,
rowniez zawiera Konstytucja RP.3 Nalezy takze zauwazy¢, ze wskazana bezwzgledna
wiekszos¢ gtoséw, potrzebna do wybory cztonkéw KRRIT, odnosi sie tez do powotywania lub
wyboru m.in. zastepcéw przewodniczacego i cztonkdéw Trybunatu Stanu, sedzidéw Trybunatu
Konstytucyjnego, cztonkéw Rady Polityki Pienieznej, postéw cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa, cztonkéw Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Dlatego dokonanie zmian w powyzszym zakresie pozostaje
w gestii Sejmu RP i Senatu RP.

Odnoszac sie do stanowisko RPO w zakresie skrdocenia kadencji obecnych cztonkéw KRRiT
(art. 12 projektu zmiany urit), MKiDN pragnie zauwazy¢, ze we wskazanym przez RPO
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: , TK")4, gdzie TK badat konstytucyjnosé skrocenia
kadencji cztonkéw KRRIiT, w zwiazku ze zmiang modelu funkcjonowania KRRIT,
TK zaznaczyt, ze ,Stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg art. 21 ust. 1 kontrolowanej
ustawy nie moze stanowi¢ podstawy do kwestionowania wygasniecia mandatow
dotychczasowych cztonkéw KRRiT"5. TK podkreslit, ze ze wzgledu na brak odpowiedniej
argumentacji oraz dokumentacji, wskazujacej, ze rozwazano przyjecie ,przepiséw
przejsciowych, ktére respektowatyby gwarancje niezaleznosci cztonkéw KRRIT i wymég
stabilizacji ich mandatu.”¢ Zasadne byto ,podniesienie zarzutu arbitralnosci dokonanych
zmian, aw konsekwencji naruszenia art. 2 i art. 7 w zwigzku z art. 213 ust. 1 Konstytucji.””
Oceniany przez TK przepis przewidywat natychmiastowe skrécenie kadencji KRRiT
(bez vacatio legis), co skutkowato przerwaniem ciaggtosci dziatania KRRiT.®2 Natomiast
projektowana ustawg zmiana (w tym art. 12 projektu zmiany urit, ktéry stanowi przepis
przejSciowy), zawiera gwarancje realizacje wymogéw wskazanych w przedmiotowym

wyroku TK, a mianowicie:
— zapewnia ciggtos¢ funkcjonowania konstytucyjnego organu panstwa, jakim jest
KRRIT, poprzez postanowienie, zgodnie z ktérym KRRiT dziata w dotychczasowym

1Zgodnie z art. 120 Konstytucji RP zasadg jest, ze Sejm RP uchwala ustawy i podejmuje uchwaty zwyktg wiekszoscig gtoséw.
Wiekszos¢ bezwzgledna jest niezbedna w przypadku m.in. wyboru przez Sejm RP trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej (art. 90 ust. 4 Konstytucji RP), odrzucenia senackiej poprawki do ustawy (art. 121 ust. 3
Konstytucji RP), zarzadzenia referendum ogdlnokrajowego (art. 125 ust. 2 Konstytucji RP) czy tez uchwalenia wotum
zaufania dla Rady Ministrow (art. 154 ust. 2 Konstytucji). Z kolei wiekszos¢ kwalifikowana przewidziana jest do podjecia
decyzji najwiekszej wagi, np. 2/3 gtoséw w przypadku uchwalania ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej (art. 90 ust. 2 Konstytucji RP), podjecia uchwaty o skréoceniu kadencji Sejmu RP (art. 98 ust. 3 Konstytucji
RP) czy tez 3/5 gtoséw dla ponownego uchwalenia ustawy, ktérej podpisania odmoéwit Prezydent RP (art. 122 ust. 5
Konstytucji RP).

2 Art. 31 ust. 1 w zw. z art. 26 ust. 1 Regulaminu Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. (M.P. 2 2022 r. poz. 990, z pézn. zm.; dalej:
,Regulamin Sejmu RP”) oraz art. 92 ust. 3 uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — Regulamin Senatu z dnia 23 listopada
1990 r. (M.P. z 2025 r. poz. 1251).

3 Art. 112 i art. 124 Konstytucji RP.

4 Wyrok TK z 23.03.2006 r., K 4/06.

5 Wyrok TK z 23.03.2006 r., K 4/06.

6 Wyrok TK z 23.03.2006 r., K 4/06.

7 Wyrok TK z 23.03.2006 r., K 4/06.

8 Art. 21 ust. 1 ustawy o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadar i kompetencji organdw paristwowych wtasciwych
w sprawach tqcznosci, radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 2005 r. (Dz.U. Nr 267, poz. 2258), ktéry zgodnie z wyrokiem
TK z 23.03.2006 r. utracit moc z dniem 29.03.2006 r. jako niezgodny z art. 2 i art. 7 w zwigzku z art. 213 ust. 1 Konstytucji:
,»Art. 21 ust. 1. Kadencja dotychczasowych cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wygasa. Przepisu art. 7 ust. 4 zdanie
drugie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141
i Nr 85, poz. 728) nie stosuje sie.” Natomiast zgodnie z art. 24 ww. ustawy ,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 6 pkt 2, art. 20 ust. 2, art. 21 oraz art. 22, ktére wchodza w zycie z dniem ogtoszenia.”
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sktadzie do czasu powotania KRRIT na podstawie nowych przepiséw (art. 12 ust. 2
projektu zmiany urit),
— przewiduje okres vacatio legis (art. 21 projektu zmiany urit).
W przywotanym wyroku TK wskazat, ze ,nalezy ocenic jako niedopuszczalne rozwigzania,
ktére prowadza do natychmiastowego wygasniecia mandatéw cztonkéw Krajowej Rady
bez jakiegokolwiek zwigzku z istniejagcymi w dotychczasowych przepisach przyczynami
wygasniecia mandatéw i bez istnienia szczegdlnych okolicznosci, ktére uzasadniatyby takie
rozwigzania.”? Natomiast, w poréwnaniu do badanej przez TK w przedmiotowym wyroku
regulacji, obecnie projektowane przepisy zmierzajg do przywrdcenia niezaleznosci KRRIT.
Proponowana zmiana jest elementem kompleksowego rozwigzania, ktérego celem jest
zagwarantowanie KRRIT niezaleznosci, miedzy innymi poprzez zmiane wymogéw
dotyczacych kandydatéw na cztonkéw KRRIT (stanowigcych gwarancje ich apolitycznosci
oraz kompetencji), transparentnos$¢ wyboru cztonkdéw, zwiekszenie wptywu spoteczenstwa
na proces wyboru, zwiekszenie sktadu oraz wprowadzenie jego rotacyjnosci, a takze
przywrécenie konstytucyjnych kompetencji w zakresie wptywu na wyboér wtadz mediow
publicznych oraz powierzenie nowych zadan wynikajgcych z EMFA.

W odpowiedzi na watpliwosci RPO w zakresie przewidzianych projektem zmiany urit
wymogow dotyczacych kandydatéow na cztonkéw KRRiT, MKiDN zaproponowat nowa tresé
art. 7 ust. 1a pkt 9 urit, na podstawie ktorej kandydatem na cztonka KRRiT moze by¢ osoba,
ktéra ,nie jest cztonkiem organdéw zarzadzajacych lub kontrolnych stowarzyszenia, zwigzku
zawodowego oraz zwigzku pracodawcow”. Na podstawie tego przepisu kandydat na cztonka
KRRIiT bedzie mégt by¢ cztonkiem stowarzyszenia, zwigzku zawodowego czy zwigzku
pracodawcéw, lecz nie bedzie mdgt petnic¢ okreslonej roli w tej organizacji. Proponowane
rozwigzanie koresponduje z wymogiem przedtozenia dokumentéw poparcia dla kandydata
przez co najmniej piec¢ fundacji lub stowarzyszen (projektowana tresc art. 7 ust. 1b pkt 1 urit).
W sytuacji gdyby kandydat na cztonka KRRiT mogt by¢ cztonkiem organu zarzadzajacego lub
kontrolnego organizacji, ktéra wyrazita poparcie dla jego kandydatury na cztonka KRRIiT,
wymog z art. 7 ust. 1a pkt 9 urit bytby iluzoryczny. Projektowane rozwigzanie uzupetnia
takze wymogu w zakresie posiadanego przez kandydata wyksztatcenia (stanowigcy obecnie
otwarty katalog kierunkéw studiéw posiadanego przez kandydata tytutu zawodowego) i
doswiadczenia zawodowego. W konsekwencji w ocenie MKIiDN projektowane zmiany
regulacji stanowi¢ beda podstawe niezaleznosci ispotecznego poparcia dla wysokich
kompetencji merytorycznych danego kandydata.

W odpowiedzi na uwagi zgtoszone w konsultacjach publicznych, a takze zgtoszone przez
RPO zmodyfikowano projekt w zakresie sktadéw rad nadzorczych TVP S.A. i Polskiego Radia
S.A. - ograniczono liczbe cztonkéw rad nadzorczych powotywanych przez podmiot wtasciwy
do wykonywania praw z akcji. MKiDN stoi przy tym na stanowisku, ze reforma organizacyjna
spotek publicznej radiofonii i telewizji prowadzi do sytuacji, w ktérej rady nadzorcze
pozbawione bedg wptywu na dziatalno$¢ programowa danej spotki.

MKIiDN przychylajac sie do stanowiska RPO, wskazujgcego na koniecznos$¢ ograniczenia roli
KRRIiT w procesie przyjmowania kodekséw etyki, w miejsce zatwierdzania zawartych
w kodeksach zasad przez KRRIT, proponuje jednie ich opiniowanie przez regulatora.

W zwigzku z watpliwosciami RPO dotyczacymi obowigzkéw informacyjnych dostawcéw
ustug medialnych zaleznych od podmiotéw publicznych (w tym samorzadéw), informuje,
ze projektodawca zdecydowat o niewyodrebnianiu w nowej wersji projektu kategorii

9 Wyrok TK z 23.03.2006 r., K 4/06.
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mediéw z udziatem podmiotéw publicznych i objeciu ich takimi samymi zasadami
jak wszystkich dostawcéw ustug audiowizualnych, platform udostepniania wideo oraz
wydawcéw prasy. Do wszystkich tych podmiotéw zastosowanie znajdujg juz obowiazujace
przepisy okreslone w art. 14a ust. 1a, 47c ust. 1a oraz. 47m ust. 2, a takze projektowanego
art. 27a ust. 2 prawa prasowego (dot. podmiotéw medialnych dziatajacych w formie spétek
handlowych). Rownoczesnie proponuje sie rozszerzenie art. 14a ust. 1 pkt 2 (oraz
analogicznych przepiséw dotyczacych dostawcoéw VOD i platform udostepniania wideo oraz
wydawcéw prasy) o obowigzek wskazanie formy prawnej podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ medialna.

W zakresie zalecen RPO dotyczacych okreslenia zasad kontroli koncentracji na rynku
medialnym pod wzgledem wptywu na pluralizm medidw i niezalezno$¢ redakcyjna, nalezy
wskazaé, iz cze$é watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich zostata wzieta pod uwage.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze zmianie ulegty przestanki oceny koncentracji w
projekcie. Definicja rynku $srodkéw masowego przekazu jako stuzaca identyfikacji stron
zostata przeniesiona do ustawy sektorowej tj. ustawy o radiofonii i telewizji. Poszerzono
réwniez uzasadnienie do projektu w tym zakresie. Ponadto, doprecyzowane zostaty przepisy
dotyczace udziatu KRRIiT w ocenie koncentracji na rynku mediéw. Odnoszac sie do uwagi
RPO w zakresie uwzglednienia przy ocenie mozliwosci dokonania zgody na dana
koncentracje uwzglednienia obowiazku wziecia pod uwage ryzyka funkcjonalnego
powigzania podmiotéw uczestniczacych w koncentracji - ze spétkami Skarbu Panstwa i -
posrednio - wtadza wykonawcza- wydaje sie, ze jest to mozliwe na podstawie przestanek,
ktére obecnie juz znajdujg sie w projekcie. W ocenie MKIDN, powyzsze mozna
wyinterpretowac m.in. z obowiazku wziecia przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji
przestanki oceny gwarancji niezaleznosci redakcyjnej, do ktérych zaliczy¢ nalezy w tym
istniejagce lub planowane przez dostawcéw ustug medialnych $rodki majace na celu
zagwarantowanie niezaleznosci decyzji redakcyjnych, a takze ksztattowanie opinii
publicznej oraz réznorodnos¢ ustug medialnych i oferty medialnej na danym rynku
witasciwym czy chociazby ustalenia zawarte w rocznym sprawozdaniu Komisji Europejskiej
na temat praworzadnosci dotyczacym pluralizmu mediéw i wolnosci mediow.

Wyrazam przekonanie, ze powyzsze wyjasnienia okaza sie wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Marta Cienkowska

+48 224210 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa

Strona4z4



		2026-06-05T10:32:50+0000
	Marta Cienkowska




