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Podkomisji statej ds. nowelizacji prawa
karnego

Komisja Nadzwyczajna ds. zmian w
kodyfikacjach

ePUAP
Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z wyznaczeniem na dzien 18 czerwca 2026 r. terminu posiedzenia Podkomisji
statej ds. nowelizacji prawa karnego, na ktérym bedzie rozpatrywany projekt ustawy o
zmianie ustawy Kodeks karny, druk sejmowy nr 2210, przedktadam uwagi Rzecznika
Praw Obywatelskich do ww. projektu ustawy.

. Wprowadzenie

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, druk sejmowy nr 2210 (dalej: projekt
ustawy, opiniowana ustawa) wpisuje sie w dazenie krajowego ustawodawcy do petnej
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implementacji Konwencji stambulskiej'. Jest to kolejna?, m.in. po ustawie z dnia 28
czerwca 2024 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?,
propozycja zmian w przepisach penalizujgcych zachowania ingerujgce w autonomie
seksualng jednostki. Nie powielajgc tresci projektu ustawy, mozna wskaza¢, ze
proponowane rozwigzania zmierzajg do zaostrzenia sankcji karnych za czyn z art. 199
k.k.4, a takze dodajg nowy typ kwalifikowany czynéw zabronionych z art. 199 8 1 - 3 k.k.
- art. 199 § 4 k.k. - zagrozony karg od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci, jesli sprawcg
przestepstwa jest osoba, od ktérej pokrzywdzony jest ,szczegdlnie zalezny”, w
szczegoblnosci, jesli  jest lekarzem, terapeuty, psychologiem, nauczycielem,
wychowawcg, opiekunem, duchownym, przetozonym lub inng osobg sprawujaca
faktyczng witadze lub kontrole, albo sprawca naduzywa zaufania wynikajgcego z
petnionej funkcji lub wykonywanego zawodu.

Obecnie, przed wprowadzeniem proponowanych w projekcie zmian, z perspektywy
procesowej, czyny z art. 199 k.k. sg jedynymi przestepstwami godzacymi w wolnos$¢
seksualng jednostki (Rozdziat XXV Kodeksu karnego), w ktorych prowadzi sie
dochodzenie (art. 325b § 1i 2 k.p.k.), a nie Sledztwo. Ewentualna decyzja o prowadzeniu
Sledztwa w ramach tzw. $ledztwa fakultatywnego (art. 309 pkt 5 k.p.k.) zalezy od decyz;ji
prokuratora, jesli uzna, ze sprawa ma szczegolng wage lub jest szczegdlnie zawita. Co
do zasady zatem, decyzje o wszczeciu postepowania podejmuje Policja®>, a nie
prokurator. Czynnosci zastrzezone w przepisach szczegdlnych do wykonania przez
prokuratora (jak np. powotanie biegtych psychiatréw - art. 202 8 1 k.p.k., udziat w
przestuchaniu osoby pokrzywdzonej w trybie art. 185c k.p.k.), muszg zosta¢ wykonane

T Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzgdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961 z p6Zn. zm.).

2 Wczesniej Konwencja stambulska byta wdrazana czesSciowo ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. poz. 849), uchylajacg art. 205
k.k. i wprowadzajaca tryb scigania z urzedu przestepstw z art. 197-200 k.k. oraz ustawg z dnia 13 stycznia
2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 289
z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1228).

4Obecnie czyn z art. 199 § 1 k.k. jest zagrozony kara do 3 lat pozbawienia wolnosci, w projekcie proponuje
sie zaostrzenie kar i wymierzanie ich w granicach od 1 roku do 10 lat pozbawienia wolnosci. W przypadku
czynu art. 199 § 2 i 3 k.k. w projekcie proponuje sie zaostrzenie kar i wymierzanie ich w granicach od 2 do
15 lat pozbawienia wolnosci.

> Lub inny organ prowadzacy dochodzenie, chociaz co do zasady bedzie to jednak Policja. Zob. jednak
art. 312 k.p.k. i art. 325d k.p.k. wraz rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2015 r.
w sprawie organow uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych
do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach, w ktoérych
prowadzono dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom (t.,j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1027).



przez ten organ procesowy, ale pozostate decyzje podejmuje juz Policja (inny organ
prowadzgcy dochodzenie). Przyktadowo, decyzje o dostepie do akt postepowania wyda
organ prowadzacy postepowanie, tj. Policja (art. 156 8§ 5 k.p.k.)®. Prokurator sprawuje
jedynie nadzér nad dochodzeniem (art. 326 k.p.k.). Z perspektywy pokrzywdzonego
uproszczona forma prowadzenia postepowania przygotowawczego ma znaczenie, np.
w konteks$cie mozliwosci zaskarzenia orzeczenia o umorzeniu postepowania. Decyzje o
umorzeniu (postanowienie) wydaje Policja (prokurator jedynie zatwierdza
postanowienie), a postanowienie nie wymaga sporzgdzenia uzasadnienia (art. 325e
k.p.k.)’. Podwyzszenie sankcji karnych sprawi, ze ujednolicona zostanie forma
postepowania przygotowawczego we wszystkich ,rodzajach” przestepstw
seksualnych.

Proponowane rozwigzania budza watpliwosci z perspektywy:

1. wewnetrznej spdjnosci rozwigzan w rozdziale XXV k.k. z uwagi na rozbieznosci w
sankcjach karnych;

2. utrwalania problemu tzw. hierarchii pokrzywdzonych przestepstwami o
charakterze seksualnym;

3. zgodnosci projektowanego art. 199 8 4 k.k. z zasadg nullum crimen sine lege certa.

1. Wewnetrzna spdjnos¢ rozwigzan/przepisow w rozdziale XXV k.k.

Projektowane zmiany art. 199 kk. wymagajg oceny nie tylko z perspektywy
wzmocnienia ochrony oséb pokrzywdzonych przestepstwami seksualnymi, ale takze w
kontekscie wewnetrznej spéjnosci rozdziatu XXV k.k. Przepis art. 199 k.k. nie
funkcjonuje w izolacji, ale pozostaje w Scistej relacji z art. 197 k.k., art. 198 k.k.
oraz art. 200 k.k. Z tego wzgledu kazda ingerencja w art. 199 k.k., zwtaszcza
polegajaca na znacznym podwyzszeniu ustawowego zagrozenia kara i
wprowadzeniu nowego typu kwalifikowanego, powinna by¢ oceniana przez
pryzmat proporcjonalnosci sankcji, granic miedzy poszczegélnymi typami czynéw

6 Na marginesie, warto zauwazy¢, ze w tej sytuacji zazalenie na odmowe dostepu do akt postepowania,
rozpoznaje prokurator, a nie - jak w przypadku $ledztwa - sad. Tak: art. 159 k.p.k.

7 Zob. wystgpienie generalne RPO z dnia 12 marca w sprawie 11.511.93.2026.DC dostepne na stronie:
https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php?sprawa=18578.
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zabronionych (zakresu normowania poszczegélnych przepiséw) oraz ryzyka
powstania niespéjnoscis.

W opiniowanej ustawie proponuje sie podniesienie sankcji karnej zaréwno za
~doprowadzenie do obcowania ptciowego”, jak i za doprowadzenie do wykonania ,innej
czynnosci seksualnej”. Warto jednak zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 197 k.k. réznicuje
sankcje karne za oba rodzaje przestepstw przeciwko wolnosci seksualne;.
Doprowadzenie do obcowania ptciowego (tj. doprowadzenie do penetracji waginalnej,
analnej lub oralnej®) w art. 197 8 1 i 1a k.k. jest uznawane za zachowanie bardziej
spotecznie szkodliwe od doprowadzenia do wykonania ,innej czynnosci seksualnej” (np.
sugestywnego i jednoznacznie seksualnego dotykania miejsc intymnych, ale bez
penetracji'®) z art. 197 § 2 k.k. Czyny zart. 197 8 1i 1a k.k. sg zagrozone karg od 2 do 15
lat pozbawienia wolnosci, czyn z art. 197 8 2 k.k. natomiast karg od 6 miesiecy do 8 lat
pozbawienia wolnosci''.

Z uwagi na trudnosci w ustaleniu zakresu pojecia doprowadzenia do obcowania
ptciowego ,,w inny spos6b mimo braku jej zgody”1? problematyczne - in concreto -

8 Watpliwosci w zakresie ,nachodzenia” na siebie poszczegdlnych typdw czyndw zabronionych z art. 197-
200 k.k. po nowelizacji k.k. z 28.06.2024 r. zostaty szczegétowo omowione w: D. Czerniak, A.
Pietryka, Nowe znamiona przestepstwa zgwatcenia?, Palestra 2025, nr 2, s. 33-51.

9 Zob. szerzej: P. Zakrzewski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. . Majewski, Warszawa 2024, art. 197.

0 W orzecznictwie wyjasnia sie, ze ,znamie "inna czynnos¢ seksualna" wymaga jedynie, aby podjete
zachowanie, ktére nie miesci sie w obcowaniu ptciowym, byto zwigzane z szeroko rozumianym zyciem
ptciowym cztowieka, polegajacym na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na
cielesnym i majgcym seksualny charakter zaangazowaniu ofiary. W zaden sposdb ustawodawca nie
zaznaczytw tym przepisie, aby czynnosc seksualna miata by¢ podejmowana z motywacji seksualnej. Sama
czynnos$¢ powinna obiektywnie mie¢ charakter seksualny.”. Tak: wyrok SA we Wroctawiu z 11.05.2021 r.,
Il AKa 102/20, LEX nr 3490326.

1 Zob. jednak art. 198200 & 1 k.k.

2 W. Wrébel wyjasnia, ze znamie ,inny sposdb mimo braku jej zgody” jest znamieniem uzupetniajgcym
pozostate sposoby doprowadzenia do obcowania ptciowego. Autor ten wskazuje, ze: ,Art. 197 § 1 k.k.,
przy zachowaniu jego dotychczasowej tresci, uzupetniono o dodatkowg posta¢ zgwatcenia -
doprowadzenie danej osoby do obcowania ptciowego w inny sposéb, mimo braku jej zgody. W tym
przypadku przestaje byc istotne, jak doszto do udziatu danej osoby w obcowaniu ptciowym - czynnos¢
czasownikowa ,doprowadzit winny sposéb” oznacza tylko, ze do obcowania piciowego musi dojs¢
z inicjatywy sprawcy, a ,inny sposéb” to kategoria uzupetniajgca do wymienionych wczesniej ,grozby,
podstepu lub przymusu”. Wskazuje to na subsydiarnos¢ art. 197 8 1 in fine - jezeli bowiem doszio do
ustalenia, ze taki podstep, grozba lub przemoc wystepowaty w sprawie, to nie ma potrzeby badania, czy
istotnie w sprawie byt brak zgody, czy tez nie. Ow brak lub utomnos$¢ zgody jest domniemywany ze
sposobu dziatania sprawcy. Jezeli zaden z tych sposobdéw nie zaistniat, pozostaje kategoria uzupetniajaca
- ustalenie, czy obcowanie ptciowe, do ktérego doszto z inicjatywy sprawcy, zaistniato za zgodg drugiej
osoby, czy mimo braku tej zgody". Zob. szerzej: W. Wrdbel, Nowa definicja przestepstwa zgwatcenia w
prawie karnym, Palestra 2025, nr 6, s. 8-24.



moze by¢ rozdzielenie zakresu czynéw z art. 197 § 1 lub 2 k.k. i projektowanego
art. 199 8 1-3 k.k."3.

W orzecznictwie pojecie ,stosunku zaleznosci” definiuje sie jako ,taki stosunek prawny
lub faktyczny, ktéry daje jednej osobie mozliwos¢ wywierania okreslonego wptywu
bezposredniego lub posredniego na losy i potozenie prawne, spoteczne i ekonomiczne
innej osoby. Istotg stosunku zaleznosci jest to, ze osoba zalezna pozostaje w takiej
relacji ze sprawca, iz konflikt z nim grozi jej interesom materialnym lub niematerialnym.
Osoba zalezna musi zatem unika¢ wchodzenia w konflikt z osobg, od ktérej jest zalezna.
Osoba zalezna ma Swiadomos¢ koniecznosci podporzadkowania sie zgdaniom czy
zyczeniom osoby, od ktérej zalezy."™#. Chodzi np. o sytuacje zaleznosci wynikajgce z
zatrudnienia  (przetozony-podwtadny), relacji wewnatrz  grupy (trener -
zawodnik/zawodniczka), czy przebywania w warunkach pozbawienia wolnosci
(straznik/strazniczka wiezienna - osadzony/osadzona'). Natomiast ,krytyczne
potozenie” to ,taka sytuacja, w ktorej osobie znajdujgcej sie w nim realnie grozi
doznanie powaznego uszczerbku lub dolegliwosci, niebezpieczenstwu temu zas
zapobiec moze odpowiednie zachowanie sie sprawcy, natomiast "doprowadzenie" to
sytuacja wigzgca sie ze ztamaniem za pomocg m.in. powyzszej metody woli ofiary”?®.

Trudno zatem uznad, ze ,,zgoda” wyrazona w warunkach zart. 199§ 1i 3 k.k. jest ,zgodg"
dobrowolng. Jest to raczej godzenie sie na podjecie aktywnosci seksualnej w obawie

13 W uzasadnieniu do projektu nowelizacji z druku sejmowego nr 209, wyjasniajac przyczyny braku zmian
w art. 199 k.k. wskazano ,W pozostatym zakresie brak jest uzasadnienia do dokonywania dalszych zmian
w brzmieniu przepiséw dotyczacych naruszenia wolnosci seksualnej. Dotyczy to w szczegdélnosci art. 199,
ktéry co do zasady odnosi sie do sytuacji w ktérych zachowana jest ograniczona autonomia ofiary w
zakresie decydowania o podejmowaniu kontaktéw seksualnych. Takze jednak i w tym przypadku,
jezeli ,krytyczne potozenie” lub ,,stosunek zaleznosci” bedzie w takim nasileniu, ze spowoduje po
stronie ofiary brak mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem, to w gre wejdzie odpowiedzialnos¢ karna z art. 197 § 1a k.k., zas§ woéwczas gdy
osoba taka nie wyrazi zgody na kontakt seksualny, a sprawca mimo to do takiego kontaktu
doprowadzi, spetnione bedg znamiona przestepstwa z art. 197 § 1 k.k. lub 197 § 3 k.k. w nowym
brzmieniu.”; Uzasadnienie, tj. Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny (druk nr 209) oraz propozycji poprawek autorstwa prof. W. Wrébla jest dostepna na stronie;:
https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/43D60353B82B3F57C1258B07002AE43D/%24File/i921-

24A.pdf, s. 16.

4 Postanowienie SN z 22.12.2021 r., V KK 362/21, LEX nr 3527412,

15 Zob. szerzej: wyrok ETPC z 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie K.P. przeciwko Polsce, skarga nr 52641/16.
16 Wyrok SN z 5.02.2009 r., Il KK 251/08, LEX nr 486551. Zob. takze: Zob.: P. Zakrzewski [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. ). Majewski, Warszawa 2024, art. 199 oraz wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z
8.06.2018 r., 1K 110/17, LEX nr 2611113.


https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/43D60353B82B3F57C1258B07002AE43D/%24File/i921-24A.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/43D60353B82B3F57C1258B07002AE43D/%24File/i921-24A.pdf

przed negatywnymi konsekwencjami'’. W literaturze wskazuje sie, ze ,sprawca, ktory
naduzywa stosunku zaleznosci lub wykorzystuje krytyczne potozenie innej osoby jako
metode doprowadzenia tej osoby do czynnosci seksualnej, sprawia, (..) decyzje
wyrazone w efekcie jego dziatan nie stanowig relewantnej prawnie zgody, zas
doprowadzanie do czynnosci seksualnej ma miejsce bez zgody innej osoby."'8.

Zaleznie od tego, czy przyjmie sie, ze kazde doprowadzenie do obcowania ptciowego
albo wykonania innej czynnosci seksualnej przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci lub
krytycznego potozenia:

1. mozliwe bedzie in concreto ustalenie stopnia ograniczenia woli pokrzywdzonego
co do podjecia aktywnosci seksualnej i rozdzielenie zakresu art. 197 8 1 in fine
k.k.iart. 19981 -3 k.k,; czy

2. jest zawsze przetamaniem woli pokrzywdzonego co do relacji seksualnych - a
zatem do aktywnosci seksualnej doszto ,w inny sposéb mimo braku jej zgody”, tj.
sprawca realizuje znamiona czynu z art. 197 8 1 albo 2 k.k. w zbiegu z art. 199 § 1
k.k.

rezultaty bedg trudne do zaakceptowania z perspektywy spojnosci przepiséw Kodeksu
karnego.

W pierwszej ze wskazanych sytuacji, zachowanie - in abstracto - bardziej spotecznie
szkodliwe, bo polegajgce na stosowaniu przemocy, grozby, podstepu (art. 197 § 2 k.p.k.)
itp. jest karane tagodniej niz doprowadzenie do wykonania innych czynnosci
seksualnych bez stosowania takich sposobdéw, ale z wykorzystaniem stosunku
zaleznosci lub krytycznego potozenia (art. 199 § 1 k.p.k.). Tozsama sytuacja wystepuje w
przypadku wykorzystania krytycznego potozenia lub stosunku zaleznosci w zamian za
udzielenie korzysci majagtkowej lub osobistej albo jej obietnicy (art. 199 § 3 k.k.). Jesli nie
bedzie mozliwe jednoznaczne rozstrzygniecie kolizji przepisdw - np. czy krytycznie
potozenie osiggneto stopien przymusu/przemocy itp. - w toku postepowania
dowodowego w procesie karnym, zastosowanie znajdzie reguta rozstrzygniecia kolizji
przepisdw zgodnie z zasadg in dubio pro reo - art. 5 § 2 k.p.k., czyli rozstrzygniecia
niedajgcych sie usung¢ watpliwosci na korzys¢ oskarzonego. Paradoksalnie, na kanwie
proponowanych zmian, bardziej korzystne moze okazac sie dla sprawcy przyjecie, ze

7 Zob. szerzej: D. Czerniak, A. Pietryka, Nowe znamiona przestepstwa zgwatcenia?, Palestra 2025, nr 2, s.
33-51.
8 M. Matecki [w:] Przestepstwo zgwatcenia po nowelizacji. Komentarz, Warszawa 2025, art. 199.
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metody doprowadzenia do wykonania innej czynnosci seksualnej bedg tymi z art. 197
8 2 k.k., a nie wykorzystaniem krytycznego potozenia z art. 199 § 1 lub 3 k.p.k.

Tozsama sytuacja dotyczy projektowanego art. 199 § 4 k.k. Zeby sprawca bedacy
lekarzem, terapeutg, psychologiem, nauczycielem, wychowawcg, opiekunem,
duchownym, przetozonym lub inng osobg sprawujgcg faktyczng wtadze lub kontrole
albo naduzywajacy zaufania wynikajgcego z petnionej funkcji lub wykonywanego
zawodu, ktéry doprowadzit inng osobe do obcowania ptciowego lub poddania sie innej
czynnosci seksualnej nie odpowiadat za zbrodnie z ww. przepisu, konieczne bedzie
wykazanie, ze dopuscit sie czynu stosujgc metody, w ujeciu abstrakcyjnym, bardziej
spotecznie szkodliwe, tj. stosujgc przemoc, grozbe, podstep albo stan, w ktérym osoba
nie moze wyrazic¢ zgody, bo jest np. nieprzytomna (art. 197 8 1a k.k.). W takiej sytuacji,
sprawca nie bedzie odpowiadat za zbrodnie (art. 199 § 4 k.k.), ale za wystepek (art. 197
8 1 lub 1a k.k.), zagrozenie karg bedzie nizsze (od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci a nie
od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci).

Przyjmujgc jednak, ze ,zgoda” udzielona w warunkach z art. 199 k.k. nie jest
prawnokarnie relewantna (nie ma znaczenia), to wéwczas kazdy czyn z art. 199 § 1-4
k.k. realizuje jednoczes$nie znamiona czynu z art. 197 & 1-2 kk. Wowczas relacje
pomiedzy art. 199 8 1-4 k.k. i art. 197 § 1-2 k.k. bedzie ksztattowato ustawowe zagrozenie
karg i albo zostanie przyjeta kumulatywna kwalifikacja z art. 11 8 2 k.k. albo zostanie
przyjete, ze pomiedzy tymi przepisami zachodzi relacja lex specialis i lex generalis.
Przepisem ogdlnym jest wowczas art. 197 § 1 in fine k.k., przepisem szczegdlnym (z
uwagi na stopniowalnos¢ dobrowolnosci wyrazenia zgody przez osobe, ktéra
doswiadczyta przemocy seksualnej’) - art. 199 & 1-3 k.k.

Trudno jest rozstrzygnac, jaki sposoéb interpretacji przepiséw bytby przyjmowany
w orzecznictwie. Nie powinno sie jednak proponowac rozwigzan normatywnych,

19 Zob.: W. Wrébel, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk nr
209) oraz propozycji poprawek, s. 10. Autor ten wskazuje, ze ,nalezy bowiem pamietac, ze ,,dobrowolnos¢”
jest pojeciem stopniowalnym, mieszczgcym sie na skali od petnej, niczym nieograniczonej autonomii, po
jej zupetny brak. W praktyce wymiaru sprawiedliwosci juz dzi$ zdarza sie ocenia¢, czy motyw ekonomiczny
lub che¢ uzyskania okreslonych korzysci osobistych (zawodowych, sportowych) sktaniajgcy niekiedy
okresSlong osobe do podejmowania kontaktéw seksualnych, wyklucza w kazdym przypadku
dobrowolnos¢ zgody czy jedynie ogranicza autonomie jednostki, nawet jezeli jest inspirowana przezinng
osobe. Motywacje podejmowania aktywnosci seksualnej sg bardzo rézne, a rolg ustawodawcy jest
wskazanie tych sytuacji, w ktérych odziatywanie na wole okreslonej osoby, w celu skitonienia jej do
podjecia lub poddania sie aktywnosci seksualnej, ma charakter karygodny i powinno byc¢ zagrozone karg,
nawet jezeli nie doprowadzito do absolutnego ograniczenia autonomii decyzyjnej ofiary.”.
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ktore na etapie projektowania budzg tak istotne watpliwosci na ptaszczyznie
wyktadni i stosowania prawa.

Na wyzej wskazane, nowe problemy dotyczgce wewnetrznej spdjnosci rozwigzan w
rozdziale XXV k.k. naktadajg sie znane wczesdniej?® watpliwosci interpretacyjne w
odniesieniu do relacji art. 197 §8 4 kk. i art. 200 8 1 k.k. Nie powielajgc uwag
wskazywanych w pismiennictwie?! oraz pismach Rzecznika Praw Obywatelskich??
mozna pokrétce przypomnie¢, ze osoba ponizej 15 roku zycia nie moze wyrazic
prawnokarnie relewantnej zgody, zatem kazda aktywnos¢ seksualna z takg osobg -
nawet za jej zgodg rozumiang w sensie faktycznym - powinna by¢ rozpatrywana jako
czyn wypetniajgcy znamiona czynu z art. 197 8§ 4 k.k. Doprowadzenie do obcowania
ptciowego np. z 14-latkg jest doprowadzeniem do obcowania ptciowego ,w inny sposob
mimo braku jej zgody”, czyli czynem zagrozonym karg od 5 lat pozbawienia wolnosci do
dozywotniego pozbawienia wolnosci®3.

W odpowiedzi na Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie
matoletnich oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, projekt UD25424 i watpliwosci
odnosnie do relacji miedzy art. 197 &8 4 k.k. i art. 200 8 1 k.k. Ministerstwo
Sprawiedliwosci wskazato, ze ,systemowo znamieniem art. 200 k.k. jest i zawsze byta
zgoda w znaczeniu faktycznym. Brak zgody faktycznej powodowat przejscie na typ
kwalifikowany zgwatcenia (tj. art. 197 8 4 k.k. - przy. aut) (co oczywiste, bez
kumulatywnej kwalifikacji z art. 200 k.k.). Byto to niewskazane wprost znamie art.

20 Zob. m.in. Zob. Opinia Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/D6A11CCDC77D971DC1258AF6002624B4/%24File/209-
004.pdf, uwagi Rzeczniczki Praw Dziecka dotyczgce art. 200 § 1 k.k.,
https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,10593,1.html.

21 D. Czerniak, A. Pietryka, Nowe znamiona przestepstwa zgwatcenia?, Palestra 2025, nr 2, s. 33-51; M.
Matecki [w:] Przestepstwo zgwatcenia po nowelizacji. Komentarz, Warszawa 2025, art. 197, pkt 53 i nast.

22 Wystagpienie generalne RPO z dnia 8 wrze$nia 2025 r., 11.510.1110.2025.DC/PZ, Uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle
seksualnym i ochronie matoletnich oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, UD254; pismo dostepne na
stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401103/13150143/13150146/dokument738280.pdf. Zob.
takze: Wystgpienie generalne RPO z dnia 6 listopada 2025 ., 11.510.1110.2025.DC.

23 Warto zwroci¢ uwage na prawie dwukrotny wzrost postepowan karnych w sprawach o czyn z art., 197
8§ 4 k.k. miedzy rokiem 2024 i 2025 r. W 2025 r. tych postepowan byto 273, a w 2024 r. - 138. Rdznica ta
jest jednak szczegdlnie dostrzegalna w poréwnaniu z rokiem 2023 r. (ostatni ,petny” rok przed zmianami
obowigzujgcymi od 13 lutego 2024 r.). W 2023 r. takich postepowan byto 36.

24 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401103/13150143/13150146/dokument738280.pdf.
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200 (roztaczny podziat zgwatcenia jako czynu bez faktycznej zgody i art. 200 jako
czynu z faktyczng zgodga).”?>.

Pomijajgc w tym miejscu kwestie dopuszczalnosci dowodzenia ,faktycznej zgody"?6 w
przypadku doprowadzenia do obcowania ptciowego osoby ponizej 15 roku zycia, warto
zauwazyc, ze prowadzi to do sytuacji, w ktorej doprowadzenie do obcowania ptciowego
przez wychowawce, opiekuna, duchownego itp. wykorzystujgc stosunek zaleznosci
osoby ponizej 15 roku jest zagrozone karg od 3 do 15 lat pozbawienia wolnosci?’, za$
osoby powyzej 15 roku zycia - od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci. Osoba
pokrzywdzona przestepstwem seksualnym moze bowiem ,zgadzac sie” na podjecie
aktywnosci seksualnej, czyli wyrazac ,faktyczng zgode”. Jesli za$ wyraza ,faktyczng
zgode” z uwagi na stosunek zaleznosci, sankcja karna ,zatrzyma sie” na maksymalne;j
karze 15 lat pozbawienia wolnosci. Jesli w takich samych okolicznosciach np.
wychowawca doprowadzi do obcowania ptciowego ucznia/uczennice wykorzystujgc
stosunek zaleznosci, sprawca bedzie odpowiadat za zbrodnie zagrozong karg od 3 do
20 lat pozbawienia wolnosci. Projekt przewiduje zatem wyzszg odpowiedzialnosé
karng za czyn zabroniony popetniony na szkode osoby powyzej wieku zgody niz
jest przewidziana w art. 200 § 1 k.k.

lll. Utrwalanie problemu hierarchii pokrzywdzonych przestepstwami o
charakterze seksualnym

W Raporcie Komitetu GREVIO na temat Polski z 2021 r. wezwano do przegladu catego
rozdziatu XXV i uporzadkowania réznych typdw czyndw zabronionych godzgcych w
wolnosc¢ seksualng jednostki. GREVIO wskazato, ze ,Konwencja stambulska ustanawia
zasade, ze wszystkie akty seksualne popetnione bez zgody ofiary powinny podlegac
odstraszajgcym karom. To, ze czyn zostat popetniony bez zgody ofiary, pocigga kare,
niezaleznie od tego, czy zostat popetniony przez osobe stosujgcg przemoc czy

25 Zob. pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Arkadiusza Myrchy z dnia 17
pazdziernika 2025 r., s. 4-5, dostepne na stronie:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401103/13150143/13150147/dokument743505.pdf)

26 Zob. jednak pismo RPO z dnia 6 listopada 2025 r., 11.510.1110.2025.DC oraz postanowienie SN z
17.11.2021 r., I KK 490/21, LEX nr 3330813.

27 Przepis art. 200 § 6 k.k. stanowi, ze ,Skazujac sprawce, ktéry popetnit przestepstwo okreslone w § 1, 3
lub 4 wobec matoletniego ponizej lat 15, ktéry w chwili czynu pozostawat w stosunku zaleznosci od
sprawcy, w szczegdlnosci pod jego pieczg, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matoletniego
ponizej lat 15, sad orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo
w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe.”. Chociaz czyn z art. 200
§ 1 k.k. jest wystepkiem, to sgd musi wymierzy¢ kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci.
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naduzywajgcg wiadzy nad ofiarg. GREVIO ostrzega przed tworzeniem hierarchii
ofiar, uwzgledniajacej pewne ich cechy, takie jak mtodos¢, stabosé, zaleznosé lub
choroba, i wzywa do przyjecia odpowiednich rozwigzan prawnych, aby jasne byto,
ze gwatt jest gwattem. Jezeli czynowi towarzyszy przemoc i znecanie sie lub inne
okolicznosci szczegdlnie traumatyzujace, nalezy uznawac je za okolicznosci
obcigzajgce, aby zapewni¢ proporcjonalnos¢ kary w stosunku do powagi czynu."28,
Oceniajgc rozwigzania w rozdziale XXV k.k. GREVIO byto zaniepokojone tym, ,ze nie
wszystkie zgwatcenia pociggajg za sobg takie same sankcje karne."?.

Opiniowana ustawa utrwala istniejgca hierarchie zgwatcen, ale zmienia to, jakie
zachowania sa traktowane jako najmniej spotecznie szkodliwe - i zagrozone
najtagodniejszg sankcja. Dotychczas takimi zachowaniami byty czyny zabronione z art.
199 § 1-3 k.k. Projektowane przepisy prowadzg do sytuacji, w ktérej najtagodniej karane
bedzie zgwatcenie - doprowadzenie do obcowania ptciowego lub poddania sie innej
czynnosci seksualnej - osoby znajdujgcej sie w stanie bezradnosci, lub osoby, ktora z
powodu upos$ledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego zaktécenia
czynnosci  psychicznych miata znacznie ograniczone zdolnosci do rozpoznania
znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem (zagrozenie karg od 6
miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci).

W dalszym ciggu okolicznosci takie jak stabos¢/bezradnosc (art. 198 k.k.), zaleznos¢ (art.
199 § 1 k.k.) lub choroba (art. 198 k.k.) sg powodem wprowadzenia tagodniejszych
sankcji. Proponowane zmiany eliminujg znaczgcg dysproporcje pomiedzy sankcjami
karnymi z art. 199 § 1-3 k.k.,, a zagrozeniem karg w pozostatych sytuacjach
prowadzgcych do ingerencji w wolnos¢ seksualng jednostki.

IV. Zgodnos$¢ projektowanego art. 199 § 4 k.k. z zasadg nullum crimen sine
lege certa

Projektowany art. 199 § 4 k.k. budzi watpliwosci z perspektywy zasady nullum crimen
sine lege certa, wynikajgcej z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. W projektowanym brzmieniu

28 Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzacych wdrozeniu postanowient Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska) - ocena wyjsciowa; pkt 218. Raport dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RAPORT_GREVIO PL.pdf.

29 70b. szerzej: Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzgcych wdrozeniu postanowien
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencja stambulska) - ocena wyjsciowa; pkt 217. Raport dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RAPORT_GREVIO PL.pdf.
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przepis nie okresla bowiem dostatecznie precyzyjnie, jakie konkretnie cechy
relacji miedzy sprawcg a pokrzywdzonym majg uzasadnia¢ tak daleko idace
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej i wprowadzenie nowej zbrodni do
przepisow k.k.

Ustawodawca moze postugiwac sie znamionami ocennymi, czy klauzulami generalnymi.
W literaturze prawa karnego przyjmuje sie, ze uzycie takich znamion nie jest samo w
sobie sprzeczne z zasadg okreslonosci®. Podkresla sie jednak, ze znamiona typu
czynu zabronionego muszg by¢ ujete na tyle precyzyjnie, aby adresat normy mégt
przewidzie¢, jakie zachowanie jest zabronione pod grozba kary, a sad nie
otrzymywat nadmiernej swobody w samodzielnym wyznaczaniu granic
kryminalizacji®'. Trybunat Konstytucyjny w wyroku w sprawie SK 54/13 wskazat, ze
.nNawet najdalej idgce wymagania okreslonosci przepiséw karnych nie wykluczajg
catkowicie mozliwosci uzycia w nich zwrotéw jezykowych niedookreslonych lub
ocennych”32, W innym orzeczeniu stwierdzit, ze ,zasada nullum crimen sine lege certa
nakazuje ustawodawcy takie wskazanie czynu zabronionego (jego znamion), aby
zaréwno dla adresata normy prawnokarnej, jak i organéw stosujacych prawo i
dokonujacych «odkodowania» tresci regulacji w drodze wyktadni normy prawa
karnego nie budzitlo watpliwosci to, czy okreSlone zachowanie in concreto
wypetnia te znamiona. Skoro bowiem ustawa wprowadza sankcje w przypadku
zachowan zabronionych, nie moze pozostawiac jednostki w nieSwiadomosci czy nawet
niepewnosci co do tego, czy pewne zachowanie stanowi czyn zabroniony pod grozbg
takiej sankgji."33.

Projektowany art. 199 8 4 k.k. postuguje sie jednoczesnie czterema szerokimii ocennymi
zwrotami, tj. pojeciem ,szczegdlna zaleznos¢”, ,naduzycie zaufania wynikajacego z
petnionej funkcji lub wykonywanego zawodu”, ,faktyczna wtadza” oraz ,kontrola”.

Najwiekszy problem dotyczy pojecia ,faktycznej wiadzy lub kontroli”. Nie
wiadomo - i uzasadnienie tego nie wyjasnia - czy chodzi wylacznie o relacje
realnego podporzadkowania pokrzywdzonego sprawcy, czy réwniez o kazda
sytuacje przewagi organizacyjnej, ekonomicznej, emocjonalnej, zawodowej albo
sSrodowiskowej. W konsekwencji przepis moze objg¢ zaréwno relacje lekarza z

30 Zob. m.in.: J. Giezek [w:] D. Gruszecka, K. Lipinski, G. kabuda, J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogdina.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 1.

31 Zob. m.in.: ). Majewski [w:] A. Btachnio, J. Kosonoga-Zygmunt, P. Zakrzewski, J. Majewski, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2024, art. 1.

32 Wyrok TK 2 6.10.2015 r., SK 54/13, OTK-A 2015, nr 9, poz. 142.

33 Wyrok TK z 26.11.2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97.
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pacjentem albo nauczyciela z uczniem, jak i relacje przetozonego z pracownikiem,
trenera z zawodnikiem, lidera wspdlnoty z jej cztonkiem, osoby wptywowej (radnego w
radzie osiedla) z osobg zalezng Srodowiskowo (aktywistami miejskim), a nawet inne
nieformalne uktady przewagi (np. w zwigzkach partnerskich, matzenstwach, gdzie jedna
strona np. korzysta z przewagi ekonomicznej). Podobne zastrzezenia dotyczg znamienia
.naduzycia zaufania wynikajgcego z petnionej funkcji lub wykonywanego zawodu”.
Projekt nie wyjasnia, czy chodzi o kazdg relacje zawodowg zaktadajgcg okreslony
poziom zaufania, czy tylko o takie relacje, w ktérych sprawca ma szczegdlny obowigzek
opieki, leczenia, terapii, wychowania, formacji, nadzoru albo ochrony intereséw
pokrzywdzonego. Nie jest rowniez jasne, czy samo naruszenie etycznych standardow
wykonywania zawodu (np. psychoterapeuty) wystarczy do realizacji znamion tego
przepisu, czy konieczne jest wykazanie, ze wtasnie to zaufanie zostato instrumentalnie
wykorzystane do doprowadzenia pokrzywdzonego do czynnosci seksualne;.

Projektowany przepis nie wyznacza takze czytelnej granicy miedzy art. 199 § 1 k.k.
a projektowanym art. 199 § 4 k.k. Skoro art. 199 8 1 k.k. penalizuje juz doprowadzenie
do czynnosci seksualnej przez naduzycie stosunku zaleznosci albo wykorzystanie
krytycznego potozenia, to typ kwalifikowany powinien jednoznacznie wskazywac, co
dodatkowego musi wystgpic¢, aby odpowiedzialno$¢ karna wzrosta do poziomu zbrodni.
Samo uzycie poje¢ takich jak ,szczegélna zaleznos¢”, ,zaufanie”, ,wiadza” czy
.Kontrola” nie rozwigzuje tego problemu, poniewaz nie wiadomo, kiedy zwykty
stosunek zaleznosSci staje sie zaleznoscig szczegélna (tj. czy wystarczajacy jest
fakt bycia lekarzem, opiekunem, duchownym), a kiedy zaufanie wynikajace z
zawodu osiagga taki stopien intensywnosci, ze uzasadnia kare od 3 do 20 lat
pozbawienia wolnosci.

Warto takze zauwazyd, ze projektodawcy proponujg wprowadzenie katalogu otwartego
w art. 199 8 4 pkt 1 k.k. Przy tak surowej karze - od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci,
ustawodawca powinien dgzy¢ do maksymalnej okreslonosci przepiséw i unikac sytuacji,
w ktoérej to orzecznictwo bedzie ,uzupetniato” katalog oséb/podmiotéw z art. 199 § 4
pkt 1 k.k.

V. Podsumowanie

Podsumowujgc catosc rozwazan nalezy podkresli¢, ze dgzenie do wzmocnienia ochrony
0s0b pokrzywdzonych przestepstwami seksualnymi, zwtaszcza w sytuacjach zaleznosci,
podporzadkowania, zaufania lub krytycznego potozenia, zastuguje na petng aprobate.
Nie oznacza to jednak, ze opiniowany projekt zastuguje na pozytywng ocene w obecnym
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ksztatcie. Projektodawca stusznie identyfikuje problem, ale proponuje
rozwigzanie punktowe, polegajace przede wszystkim na znacznym zaostrzeniu
sankcji, bez réwnoczesnego uporzadkowania relacji art. 199 k.k. do pozostatych
przepiséw rozdziatu XXV k.k. W konsekwencji projekt nie usuwa istniejacych
niespdéjnosci systemowych, a w wielu miejscach je pogtebia.

1. Najpowazniejsze zastrzezenia dotyczg relacji miedzy art. 197 k.k. i art. 199 k.k. Po
wprowadzeniu do art. 197 k.k. znamienia dziatania ,w inny sposéb mimo braku
zgody” granica miedzy zgwatceniem a wykorzystaniem zaleznosci Iub
krytycznego potozenia stata sie mniej oczywista. Konsekwencjg tego moze byc
trudnos$¢ w rozdzieleniu/wyznaczeniu zakresu ww. przepisow.

2. Drugg istotng wadliwoscig jest zaburzenie proporcjonalnosci sankcji karnych w
przypadku doprowadzenia do wykonania innej czynnosci seksualnej.
Zachowanie o wyzszym stopniu spotecznej szkodliwosci (bo popetnione z
uzyciem przemocy, grozby itp.) bedzie karane tagodniej (art. 197 § 2 k.k., kara od
6 miesiecy do 8 lat) niz doprowadzenie do wykonania tej czynnosci w sposéb
okreslony w art. 199 8§ 1-3 k.k.

3. Projekt utrwala réwniez problem ,hierarchii” pokrzywdzonych przestepstwami
seksualnymi. Projektowane przepisy jedynie przesuwajg akcenty w
obowigzujgcej strukturze sankcji. ,Najtagodniejszym”, tj. najtagodniej karanym
zgwatceniem nie bedg juz czyny z art. 199 k.k., a czyny z art. 198 k.k.

Zastrzezenia innej natury budzi projektowany art. 199 8 4 k.k. Przepis ten kreuje nowg
zbrodnie, zagrozong karg od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci, postugujac sie pojeciami
szerokimi i nieostrymi, takimi jak ,szczegdlna zaleznos¢”, ,faktyczna wtadza”, ,kontrola”
czy ,naduzycie zaufania wynikajgcego z funkcji lub zawodu”. Trudno takze wyznaczy¢
zakres projektowanych art. 199 8 1 k.k. i art. 199 8 4 k.k. Przy tak surowej sankcji
ustawodawca powinien szczegdlnie precyzyjnie okresli¢, jakie relacje i jakie
formy ich wykorzystania uzasadniajg odpowiedzialno$¢ za typ kwalifikowany. W
obecnym brzmieniu projektowany przepis pozostawia zbyt szeroki margines
oceny organom stosujacym prawo, co rodzi istotne watpliwosci z punktu
widzenia zasady nullum crimen sine lege certa.

Wydaje sie zatem, ze zamiast punktowego zaostrzania sankgcji w art. 199 k.k. zasadne
bytoby catosciowe uporzgdkowanie przepiséw rozdziatu XXV k.k., w szczegdlnosci relacji
miedzy art. 197, art. 198, art. 199 i art. 200 k.k. i spojrzenie na problem przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej w sposéb systemowy i petny.
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W zwigzku z powyzszym zwracam sie z uprzejmg prosba do Pana
Przewodniczacego Podkomisji statej ds. nowelizacji prawa karnego o przekazanie
niniejszego stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich cztonkom Komisji oraz
stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U.z 2024 r. poz. 1264 z p6zn. zm.), o uwzglednienie powyzszych
uwag w procesie legislacyjnym dotyczacym druku nr 2210.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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