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Szanowna Pani Minister,

jako Rzecznik Praw Obywatelskich przyktadam ogromng wage do zapewnienia przez
wiadze publiczne skutecznosci mechanizmowi przeciwdziatania i sankcjonowania
wszelkich przejawdw przemocy. Szczegdlne znaczenie ma zagwarantowanie
efektywnej ochrony osobom doznajgcym jednej z najpowszechniejszych form
przemocy - przemocy domowej. Projektowanie i realizacja odpowiedzi paristwa na ten
istotny spotecznie problem powinna sie odbywac zawsze ze szczegdlng ostroznoscig,
nie tracgc z pola widzenia ochrony zycia, zdrowia i bezpieczenstwa oséb dotknietych
przemocg domowa, jak i 0séb zgtaszajgcych podejrzenie jej stosowania'. Niemniej nie
moze sie ono dokonywac kosztem uprawnien procesowych osdb, wobec ktorych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc. W tym kontekscie chciatem zwréci¢ uwage na
kierowane do mnie wnioski dotyczgce tego zagadnienia, wskazujgce przede wszystkim
na kwestie reprezentacji osoby stosujgcej przemoc przez petnomocnika w procedurze
.Niebieskie Karty".

1 Zob. postanowienie WSA w Warszawie z 20.06.2023 r., | SA/Wa 841/23, LEX nr 3580886.
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Zagadnienie to byto juz przedmiotem korespondencji prowadzonej przez Biuro RPO z
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: ,MRPiPS") oraz z Panig Minister2.
Wobec istotnych réznic w zaprezentowanych podejsciach - w ocenie MRPIPS ,nie
istniejg prawne przestanki wytgczenia reprezentacji przez adwokata lub radce
prawnego przed grupg diagnostyczno-pomocowg odpowiedzialng za realizacje
procedury «Niebieskie Karty»"3, zas Pani Ministra stoi na stanowisku, ze ,ani zesp6t
interdyscyplinarny, ani grupa diagnostyczno-pomocowa nie sg urzedami, przed
ktorymi adwokaci oraz radcowie prawni byliby uprawnieni do reprezentowania stron
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1184, ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 499)"4. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze pojawita sie
potrzeba dyskusji nad uregulowaniem zagadnienia reprezentacji prawnej w ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1673 ze zm.; dalej: ,u.p.p.d.”). Oczekiwanie wyjasnienia tej kwestii zostato przeze mnie
zasygnalizowane w wystgpieniu do Pani Ministry z 28 pazdziernika 2024 r.>, w ktorym
przedstawitem trudnosci w stosowaniu znowelizowanych przepiséw u.p.p.d.,
wskazywane przez osoby zaangazowane w realizacje procedury ,Niebieskie Karty”.
Wobec braku odpowiedzi na nie, a takze w zwigzku z wnioskami w niniejszej kwestii
sktadanymi do Rzecznika Praw Obywatelskich przez osoby, wobec ktérych wszczeta
zostata procedura ,Niebieskie karty”, ponownie poddaje pod rozwage Pani Ministry
objecie tego zagadnienia zapowiadang nowelizacja u.p.p.d., zwracajac takze uwage w
dalszej czesci niniejszego wystgpienia na inne kwestie sygnalizowane przez
wnioskodawcow w ich korespondencji do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktore mogg

2 Pismo z dnia 17 lipca 2025 r., znak: 111.518.29.2025.

3 Odpowiedz z dnia 20 maja 2024 r., znak: DPD-1X.070.31.2024.

4 Odpowiedz z dnia 11 kwietnia 2026 r., znak: DRT.572.30.2026.

> Znak: X1.518.4.2024, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
niebieskie-karty-procedura-uwagi-ministra-rownosci [data dostepu: 19 maja 2026 r.].

6 Zob. https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
przeciwdzialaniu-przemocy-domowej [data dostepu: 19 maja 2026 r.].
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wskazywad na ograniczenie uprawnien procesowych oséb stosujgcych przemoc w
toku procedury ,Niebieskie karty".

. Udziat petnomocnika osoby stosujacej przemoc w procedurze
.Niebieskie Karty”

Procedura ,Niebieskie Karty” jest procedurg sui generis, ktérej podstawowym celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy domowej, a
nastepnie doprowadzenie do zatrzymania samej przemocy’. Dziatania podejmowane
w jej trakcie - co do zasady - nie majg charakteru wtadczego. Analiza kompetencji,
powierzonych podmiotowi jg realizujgcemu, to jest zespotowi interdyscyplinarnemu,
wynikajgcych z u.p.p.d. irozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w
sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (t.j.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1870; dalej: ,rozporzadzenie”), wskazuje, ze z reguty ograniczajg
sie one do funkcji integrujgcych, koordynacyjnych i organizujgcych wspoétdziatanie
podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 31 5 u.p.p.d., oraz specjalistéw w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej i nie mogg by¢ wprowadzane w zycie za pomocg
przymusu bezposredniego (art. 9b ust. 2 u.p.p.d.)2.

Niezaleznie od powyzszego procedura, o ktérej mowa, realnie wpltywa na sytuacje
jednostki, moze oddzialtywac na jej wizerunek, dobre imie, relacje rodzinne,
kontakty z instytucjami publicznymi, a takze prowadzi¢ do dalszych dziatan
prawnych. W szczegdlnosci wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” moze, zwtaszcza w
matych spotecznosciach, skutkowac stygmatyzacjg osoby, wobec ktorej zachodzi
podejrzenie stosowania przemocy. Dlatego tez, w Swietle zasady tzw. sprawiedliwosci
proceduralnej, wywodzonej z art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa
prawnego), procedura ta powinna zawieraé minimum gwarancji procesowych dla
jednostki. Obejmujg one co najmniej zrozumienie zarzutéw, sktadanie wyjasnien,
porzgdkowanie dokumentdw i ochrone przed btednym przypisaniem jej okreslonej
roli. W takich kwestiach petnomocnik moze by¢ wsparciem, czego nie dezawuuje
Swiadoma decyzja ustawodawcy o ograniczeniu, w pewnym zakresie, praw zarowno

7M. Lewoc, Dokumentacja procedury ,Niebieskie Karty” w postepowaniach sgdowych.
Przewodnik dla grup diagnostyczno-pomocowych, s. 5, dostep pod adresem:
https://share.google/6NdZdKeUZLtUhGelY [data dostepu: 20 maja 2026 r.].

8 Postanowienie NSA z 29.02.2024 r., 11l OSK 45/24, LEX nr 3690498.


https://share.google/6NdZdKeUZLtUhGeLY

0s6b stosujacych przemoc, jak i 0séb jej doznajgcych na gruncie u.p.p.d. Zgodnie z art.
9d ust. 1 tej ustawy, podejmowanie interwencji w Srodowisku na podstawie procedury
"Niebieskie Karty" nie wymaga bowiem zgody osoby doznajgcej przemocy domowej
ani osoby stosujgcej przemoc domowg®.

Rozwazajgc kwestie mozliwosci udziatu profesjonalnego petnomocnika w procedurze
.Niebieskie Karty”, nalezy zwazy¢, z jednej strony, konsekwencje zaréwno natury
prawnej, jak i faktycznej, jakie moze mie¢ samo wszczecie i prowadzenie procedury
.Niebieskie Karty”, a tym bardziej ustalenie stosowania przemocy w rodzinie. Poza
tym, o czym byta mowa wyzej, procedura ta moze bezposrednio wptywac na takie
kwestie jak orzeczenie o winie rozktadu pozycia matzenskiego, a tym samym na prawo
do alimentdéw, kwestie pieczy nad dzieckiem czy postrzegania takiej osoby w
Srodowisku zawodowym czy zaktadzie pracy'®, z drugiej zas - interes osoby
doswiadczajgcej przemocy domowej, bedgcej zawsze stabszg strong relacji
przemocowej, ktéra na kazdym etapie procedury powinna miec petng, gwarantujaca
poczucie bezpieczenstwa ochrone''. Warto takze mie¢ na wzgledzie, ze w ustawowym
sktadzie zespotéw interdyscyplinarnych (art. 9a ust. 3 u.p.p.d.) nie przewidziano
wymogu udziatu osoby z wyksztatceniem prawniczym.

Z tych przyczyn nalezy wskazac, ze zasada sprawiedliwosci proceduralnej, wynikajgca z
art. 2 Konstytucji, wymaga uzupetnienia u.p.p.d. o pewne gwarancje proceduralne, w
szczegoblnosci o mozliwos¢ skorzystania z pomocy petnomocnika.

1. Zgoda zespotu interdyscyplinarnego jako warunek dostepu osé6b
doznajacych przemocy domowej i oséb stosujacych przemoc domowa

9 Postanowienie WSA w Olsztynie z 13.04.2026 r., Il SA/OI 178/26, LEX nr 4081130.

10 M. Socko, Prawo do obrony w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, w: Miller-
Siekierska, Diana, Justyna Ratkowska-Pasikowska, i Karolina Walczak-Cztapinska, red.
2020. Rodzina W Systemie Wsparcia | Pomocy Osobom Z Problemem Alkoholowym.
Poland: Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego. https://doi.org/10.18778/8142-800-2, s.
149.

11 Zasady udostepniania akt osobom uwiktanym w przemoc w rodzinie, dostep pod
adresem: https://prawnikwpomocyspolecznej.pl/pp-zasady-udostepniania-akt-osobom-
uwiklanym-w-przemoc-w-rodzinie/ [data dostepu: 19 maja 2026 r.].
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do dokumentacji wytworzonej w ramach realizowanej procedury w
zakresie ich dotyczacym

Art. 9c ust. 4 u.p.p.d. wyraza zasade ograniczonego dostepu do dokumentacji
wytworzonej przez zespo6t interdyscyplinarny i grupy diagnostyczno-pomocowej do
enumeratywnie wymienionym w nich kategorii oséb. Sg wsrod nich zarowno osoby
doznajgce przemocy, jak i osoby stosujgce przemoc domowg. Osoby doznajgce
przemocy domowej majg przy tym nieograniczony dostep do wytworzonej
dokumentacji. Z kolei osoby stosujgce te przemoc na podstawie art. 9c ust. 5 u.p.p.d
majg ograniczony dostep do dokumentacji. Dostep ten ograniczony jest podmiotowo i
przedmiotowo. Ustawodawca wytgczyt w okreslonej sytuacji dostep do dokumentacji
zawierajgcej dane oséb doznajgcych przemocy domowej oraz osob zgtaszajgcych
podejrzenie stosowania przemocy domowej. Ograniczenie ma charakter
przedmiotowy, w dalszej czesci przepisu doprecyzowano bowiem, ze chodzi o dostep
do dokumentacji zawierajgcej dane, ktérych udostepnienie mogtoby spowodowac
zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb doznajgcych przemocy domowej
lub 0s6b zgtaszajacych podejrzenie stosowania przemocy domowej'2, Nastepnie
przyktadowo wskazano, ze dostep jest w szczegdlnosci wytgczony w zakresie:

1) formularzy "Niebieska Karta" zawierajgcych dane oséb doznajgcych
przemocy domowej;

2) protokotéw z posiedzen zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych, chyba ze dotyczg wytgcznie dziatarh podejmowanych wobec
0s0b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowg,
oraz 0soOb stosujgcych przemoc domowg;

3) notatek i dokumentéw wytworzonych przy realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 9b, chyba ze dokumenty te dotyczg wytgcznie dziatan
podejmowanych wobec 0s6b, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc domowg, oraz 0oséb stosujgcych przemoc domowg;

4) innych dokumentow zgromadzonych przy realizacji zadan, o ktérych
mowa w art. 9b, ktérych udostepnienie mogtoby spowodowac zagrozenie
zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb doznajgcych przemocy domowe]
lub 0sb6b zgtaszajgcych podejrzenie stosowania przemocy domowe;j.

12.S. Spurek [w:] Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. VI, Warszawa
2023, art. 9(a), art. 9(b), art. 9(c), dostep: LEX.



Ograniczenie dostepu do dokumentacji, adresowane do osoby, wobec ktérej zachodzi
podejrzenie stosowania przemocy, nie budzi watpliwosci. Przyjeto natomiast
konstrukcje, w ktérej ustawodawca wymienit warunki, ze wzgledu na ktore wytgcza sie
dostep osoby stosujgcej przemoc do dokumentacji wytworzonej w trakcie procedury
.Niebieskie karty” - rozstrzygajgce powinno byc¢ okres$lenie, czy dokumentacja zawiera
dane os6b doznajgcych przemocy domowej lub 0séb zgtaszajgcych podejrzenie
stosowania przemocy domowej, a takze czy udostepnienie tych danych mogtoby
spowodowac zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczeristwa oséb doznajgcych
przemocy domowej lub 0s6b zgtaszajgcych przemoc domowg'3. Ustawa nie odnosi sie
natomiast do trybu czy formy realizacji ani przewidzianego w art. 9c ust. 5 u.p.p.d
uprawnienia, ani wytgczenia od niego, skutkujgcego odmowg dostepu do
przedmiotowej dokumentacji. W tej kwestii przepis § 14 ust. 2 rozporzadzenia
stanowi, ze osobom doznajgcym przemocy domowej i osobom stosujgcym przemoc
domowg przystuguje dostep do dokumentacji wytworzonej w ramach realizowanej
procedury ,Niebieskie Karty” w zakresie ich dotyczgcym, po uzyskaniu zgody zespotu
interdyscyplinarnego, w siedzibie osrodka pomocy spotecznej lub centrum ustug
spotecznych, ktéry zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng zespotu
interdyscyplinarnego.

Wzglad na zasade pewnosci prawa i legalizmu, w tym wymogi art. 51 ust. 3i 5
Konstytucji, uzasadnia doprecyzowanie trybu i warunkéw odmowy realizacji dostepu
do dokumentacji wytworzonej w procedurze ,Niebieskie karty” w samej ustawie.
Uczyni to realizacje tego uprawnienia procesowego bardziej przejrzystym i mniej
podatnym na zarzuty arbitralnosci. Obecna konstrukcja budzi watpliwosci, poniewaz
przepisy uzalezniajg dostep od ,,zgody zespotu interdyscyplinarnego”, ale nie
okreslaja trybu ani formy odmowy. Nie kwestionujgc mozliwosci takiej odmowy,
nalezy zwroci¢ uwage, ze brak jest argumentdw na rzecz pozostawienia zespotowi
interdyscyplinarnemu zbyt szerokiego, niedookreslonego luzu decyzyjnego.

Warto takze odnotowad, ze u.p.p.d. wytgcza pewne kategorie dokumentéw z dostepu,
0 czym byta mowa wyzej. Tymczasem warunek ,zgody” zespotu interdyscyplinarnego
wynika z przepiséw rozporzgadzenia. Zgodnie z art. 51 ust. 3 zd. 2 Konstytugcji
ograniczenie prawa dostepu jednostki do dotyczgcych jej urzedowych dokumentow i
zbioréw danych powinno wynika¢ bezposrednio z ustawy. Ponadto zgodnie z art. 51
ust. 5 Konstytucji zasady i tryb gromadzenia i udostepniania informacji o jednostce

13 |bidem.



okresla ustawa. Wynika z tego, ze przyznanie zespotowi interdyscyplinarnemu
wspomnianej kompetencji decyzyjnej, majacej istotne znaczenie z punktu
widzenia realizacji konstytucyjnych wolnosci jednostki, na poziomie
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy budzi zastrzezenia z punktu widzenia
standardu wyrazonego w art. 51 ust. 3 zd. 2 oraz art. 51 ust. 5 Konstytucji. Jest to
bowiem materia ustawowa. Wszak kompetencje instytucji publicznych do
podejmowania rozstrzygnie¢ majgcych znaczenie dla realizacji wolnosci i praw
jednostek - a w tym przypadku z takg kompetencjg mamy do czynienia - powinny
znajdowac swoje zrodto bezposrednio w ustawach, a nie w aktach wykonawczych do
ustaw.

lll. Ograniczona mozliwos¢ zaskarzenia skierowania osoby stosujacej
przemoc do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla
os6b stosujgcych przemoc domowg lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowga

Pragne wskazac na kwestie ograniczonej mozliwosci zaskarzenia skierowania osoby
stosujgcej przemoc do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb
stosujgcych przemoc domowg lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla
0s0b stosujgcych przemoc domowa.

Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz
programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc domowga majg
na celu w szczegdlnosci powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc domowg przed
dalszym stosowaniem przemocy oraz rozwijanie umiejetnosci samokontroli i
rozwigzywania problemdw bez stosowania przemocy (art. 4 ust. 4 u.p.p.d.). Programy
te sg realizowane w formie spotkan indywidualnych lub grupowych i sg prowadzone
przez specjalistdw w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej dajgcych
gwarancje wysokiej jakosci ustug, w tym przez psychologdéw, pedagogdw, terapeutdw i
psychoterapeutow (art. 4 ust. 5 u.p.p.d.).

Sady administracyjne odmawiajg objecia kognicjg procedury ,Niebieskie Karty” i
dziatan zespotéw interdyscyplinarnych, dotyczy to takze skierowania do udziatu w
omawianych programach. Zgodnie bowiem z utrwalang linig orzeczniczg sgdéw
administracyjnych ,wszystkie dziatania podejmowane przez zespoét interdyscyplinarny
nalezg do sfery dziatan prawnych niewtadczych i nie zmierzajg wprost do wywotania
skutkéw prawnych - nie mogg by¢ wprowadzane w zycie za pomocg srodkow
przymusu bezposredniego. Zespot interdyscyplinarny nie stanowi zatem organu,



ktoremu przyznano szczegodlne kompetencje do wydawania rozstrzygnie¢ o
charakterze wtadczym i wigzgcym”'4. Co sie tyczy skierowania do uczestnictwa w
programie korekcyjno-edukacyjnym sady stojg na stanowisku, ze nie miesci sie ono
aniw art. 382 pkt 1 -3, 4a-7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2026 poz. 143;

dalej: ,p.p.s.a.”) - w tym przedmiocie nie toczy sie bowiem postepowanie
administracyjne, w ktérym wydawana bytaby decyzja lub postanowienie, bgdz
interpretacja czy opinia, ani w art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a. Sgdy odmawiajg takze przyznania
skierowaniu statusu aktu prawa miejscowego, innego aktu organu jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdéw czy aktu nadzoru nad dziatalnoscig organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego™.

Tymczasem skierowanie do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym lub
psychologiczno-terapeutycznym nie tylko ma charakter zewnetrzny i jest adresowane
do indywidualnego podmiotu’®, ale jest w istocie dziataniem wigzgcym. Osoba
stosujgca przemoc ma bowiem obowigzek realizacji tegoz, o czym explicite art. 4 ust. 6
u.p.p.d. W przypadku nieusprawiedliwionego niewykonywania przez nig tego
obowigzku, zostanie ztozone zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, o ktérym
mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 734 ze zm.; dalej: , kodeks wykroczen”). Warto zauwazy¢, ze jest to kwalifikacja
analogiczna do niestosowania sie do nakazéw, zakazéw i orzeczen wydanych w
sprawach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (art. 66b § 1 ust. 1 2
kodeksu wykroczen) wydanych przez Policje na podstawie art. 15aa i art. 15aaa
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.; dalej:
,ustawa o Policji) i Zandarmerie Wojskowg na podstawie art. 18a i art. 18aa ustawy z
dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 159). Osobie stwarzajgcej zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby dotknietej przemocg domowag, wobec ktérej nastgpito wydanie
okreslonych nakazow i zakazoéw, przystuguje zazalenie do sgdu rejonowego, do
ktorego nalezy rozpoznawanie spraw z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

14 Postanowienie WSA w Biatymstoku z 31.01.2025 r., Il SA/Bk 1/25, LEX nr 3824447.

15> Zob. postanowienie WSA w Olsztynie z 13.04.2026 r., Il SA/OI 178/26, LEX nr 4081130.

6 |bidem.



Zazalenie wnosi sie w terminie 3 dni od dnia doreczenia nakazu i zakazu, zakazu
zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, o czym nalezy osobe stosujgcg
przemoc domowg pouczy¢ przy doreczeniu. W zazaleniu mozna domagac sie zbadania
prawidtowosci prowadzenia czynnosci, zasadnosci oraz legalnosci wydanego nakazu i
zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu (art. 15aj ustawy o
Policji).

Tymczasem zakwestionowanie skierowania do udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie
art. 9a ust. 7h u.p.p.d. Zgodnie z tym przepisem skarge na dziatalno$¢ zespotu
interdyscyplinarnego lub cztonka zespotu interdyscyplinarnego moze wnies¢ osoba
objeta procedurg ,Niebieskie Karty”. Skarge rozpatruje woijt, burmistrz albo prezydent
miasta, ktéry powotat zespdt, w trybie przepiséw k.p.a. Analogicznie do powyzszego
przepisu okreslono mozliwos¢ rozpatrywania skarg wniesionych na cztonkdéw grup
diagnostyczno-pomocowych, przy czym skargi te rozpatruje zespot interdyscyplinarny.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu nowelizacji z 2023 r., regulacje te majg na
celu zagwarantowanie obywatelom ich praw'’. Judykatura uznaje jednak, ze ,skoro
czynnosci w ramach procedury «Niebieskie Karty» nie mogg by¢ kwalifikowane jako
akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a. i nie podlegajg one
zaskarzeniu do sagdu administracyjnego, to rowniez (...) skarga dotyczgca procedury
«Niebieskie Karty», w tym skargi na zespot interdyscyplinarny (...) - jest
niedopuszczalna. Dotyczy to zwtaszcza bezczynnosci Wdjta (...) w zakresie rozpoznania
skargi na ten zespot”. Dopiero w postepowaniu przed sgdem powszechnym
wszczetym w sprawie dotyczgcej popetnienia wykroczenia niestosowania sie do
obowigzkdéw przez osoby stosujgce przemoc domowg skierowane do uczestnictwa w
programach korekcyjno-edukacyjnych lub programach psychologiczno-
terapeutycznych, ,obwiniony ma prawo i mozliwos¢ do stosownych srodkéw obrony
przewidzianych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, ze zm.), a tym samym moze
wykazac przed wtasciwym sgdem powszechnym, ze wobec niego ww. przestanki
ukarania nie zaistniaty, w tym np. ze nie zaistniaty podstawy do skierowania do
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg”. Warto by rozwazy¢, czy konstytucyjny standard prawa do sgdu, wazony w
perspektywie ochrony praw oséb doznajgcych przemocy, nie uzasadnia

17.S. Spurek, op. cit.



zagwarantowania osobie, wobec ktdrej zachodzi podejrzenie stosowania przemocy,
dostepu do sgdu na etapie wczesniejszym. Czyni tak m.in. art. 26 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowii (t.j.
Dz.U.z 2023 r. poz. 2151). W przypadku sporéw z szeroko rozumiang ,administracjq”,
a zatem z zespotem interdyscyplinarnym, potrzebny jest do tego - w mys| art. 184
Konstytucji - wyrazny przepis ustawy'é,

Podsumowujac, pragne podkresli¢, ze nalezy doceni¢ potencjat rozwigzan
ukierunkowanych na zapewnienie systemowej ochrony i wsparcia dla oséb
doznajgcych przemocy w postaci procedury ,Niebieskie Karty”, stanowigcej przyktad
miedzyinstytucjonalnej i wielosektorowej wspoétpracy w zakresie pomocy ofiarom
przemocy domowej, dobrze ocenianej takze, co do zasady, w ramach mechanizmow
kontrolnych miedzynarodowych zobowigzah Rzeczypospolitej Polskiej'®. Nie mozna
jednak tracic¢ z pola widzenia tego, ze procedura ta ma wptyw na realizacje wolnosci i
praw jednostek bedgcych jej uczestnikami. W takiej sytuacji wzgledy konstytucyjne
wymagajg tego, aby uczestnicy procedury posiadali cho¢by minimalne gwarancje
procesowe, a ponadto kompetencje instytucji publicznych prowadzace do ingerencji w
wolnosci i prawa powinny by¢ oparte na przepisach ustawy, a nie aktéw
wykonawczych.

Uwzgledniajgc przedstawione powyzej zastrzezenia konstytucyjne, ktére znajdujg
odzwierciedlenie w tresci wnioskow kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich,
zwracam sie do Pani Minister w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264, ze zm.) z uprzejmg prosbg o
ustosunkowanie sie do wskazanych w niniejszym wystgpieniu zagadnien i
uwzglednienie niniejszych uwag w dalszej dziatalnosci.

Z powazaniem

8 Postanowienie WSA w Olsztynie z 13.04.2026 r., Il SA/OIl 178/26, LEX nr 4081130.

19 Zob. Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzgcych wdrozeniu
postanowien Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (konwencja stambulska) - ocena wyjsciowa, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-raport-grevio-przemoc-domowa [data dostepu: 19
maja 2026 r.].
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Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci: Wnioskodawca - adres w aktach sprawy.
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