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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku ze skierowang prosbg o przedstawienie Informacji Rzecznika Praw
Obywatelskich na temat przemocy w sporcie, prosze o przyjecie ponizszego.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

w tym prawa do réwnego traktowania, okreslonych w Konstytucji oraz w innych
aktach normatywnych'. W odniesieniu do stosowanego przez RPO wzorca kontroli
zasady rownosci w sporcie nalezy wskazac¢ przede wszystkim na podstawowe
uregulowania prawa krajowego, tj. konstytucyjny zakaz dyskryminacji wyrazony w art.
32 ust. 2 Konstytucji, a takze zasade rownosci kobiet i mezczyzn z art. 33 Konstytugji
RP. Zakaz dyskryminacji w sporcie mozna takze - w niektérych przypadkach -
wyprowadzi¢ z zakazu dyskryminacji w dostepie do débr i ustug, o ktérym mowa w art.
6 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej

T Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1264).
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w zakresie réwnego traktowania (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1452, ze zm.). Zastosowanie
moga rowniez znalez¢ przepisy dotyczgce ochrony przed dyskryminacjg w
zatrudnieniu okreslone w ww. ustawie, a takze ustawa z dnia 26 czerwca 1974 . -
Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.). Ponadto na uwadze nalezy miec
zdarzenia, ktore mogg wypetnia¢ znamiona czyndw zabronionych, okreslonych w
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).

Jako konstytucyjny organ ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 208
Konstytucji), petnigcy réwniez - na podstawie art. 18 ustawy o rownym traktowaniu -
funkcje niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania, Rzecznik podkresla
koniecznos$¢ wyeliminowania dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu
spotecznym i gospodarczym, nie wytaczajac wspoétzawodnictwa sportowego,
zwtaszcza jesli dyskryminacja przybiera jedna ze swoich najpowazniejszych
form, czyli posta¢ molestowania czy molestowania seksualnego?.

Informacje wskazujgce na wystepowanie molestowania i molestowania
seksualnego w sporcie docierajg do RPO od lat. Ich zrédtem sg zaréwno kierowane
do Rzecznika wnioski w sprawach indywidualnych, jak i informacje przekazywane
podczas posiedzen réznych gremidéw z udziatem przedstawicieli i przedstawicielek
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, takich jak Parlamentarny Zespét ds. Sportu
Kobiet. W ich trakcie podnoszony byt problem niezgtaszania przypadkdw przemocy, w
tym seksualnej, przez kobiety w sporcie i potrzeby oszacowania zjawiska tzw.
underreportingu (czyli niskiej, w porownaniu do rzeczywistej skali zjawiska, liczby
zgtoszen negatywnych doswiadczen - co wynika z réznych przyczyn, w tym braku
odpowiednich procedur lub zaufania do ich skutecznosci). Zwracano réwniez uwage
na brak narzedzia (np. ankiety), ktére pozwolitoby zawodnikom i zawodniczkom na
zidentyfikowanie przypadkéw molestowania czy molestowania seksualnego,

a w konsekwencji - na ich zgtaszanie, a dziataczom i dziataczkom - na zebranie danych
na temat skali tego realnego, cho¢ rzadko zgtaszanego, problemu w Srodowisku
sportowym.

2 Zob. raport RPO pt. Doswiadczenie molestowania wérdd studentek i studentéw, 2018,
dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do%C5%9Bwiadczenie%20molestowania%20w%
C5%9Br%C3%B3d%20studentek%20i%20student%C3%B3w%2C%202018.pdf [data
dostepu: 02.06.2026 r.].
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W zwigzku z powyzszym oraz na podstawie ustawowych kompetencji odnoszgcych sie
do prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji3, Rzecznik Praw
Obywatelskich przeprowadzit badanie negatywnych doswiadczen w sporcie
wyczynowym. Jego wyniki zawiera publikacja pt. ,,Molestowanie i molestowanie
seksualne w sporcie wyczynowym. Raport z badania ankietowego
zrealizowanego wsréd zawodniczek i zawodnikéw uczestniczacych we
wspoétzawodnictwie sportowym organizowanym przez polskie zwigzki sportowe
4. Ponizej przedstawiam uprzejmie najwazniejsze ustalenia i wnioski z badania oraz

”

sformutowane z ich uwzglednieniem zalecenia (1), w kolejnej czesci (1) podniesione
zostang inne zagadnienia obecne w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
odnoszace sie do wskazanego przez Wysoka Komisje tematu.

. Badanie ,,Molestowanie i molestowanie seksualne w sporcie
wyczynowym”

1. Cel i metodologia badania

Celem badania pn. ,Molestowanie i molestowanie seksualne w sporcie wyczynowym”,
przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich w okresie

9 pazdziernika - 3 listopada 2023 r., byta ocena skali i charakteru zjawiska
molestowania i molestowania seksualnego wsréd zawodniczek i zawodnikéw sportu
wyczynowego, uczestniczgcych we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym
przez polskie zwigzki sportowe. Na potrzeby badania ,sport wyczynowy” zdefiniowano
jako forme aktywnosci sportowej, podejmowanej dobrowolnie w drodze rywalizacji
dla uzyskania maksymalnych wynikéw sportowych. Badanie dotyczyto negatywnych
sytuacji, ktérych zawodniczki i zawodnicy mogli doswiadczy¢ lub by¢ ich Swiadkiem

W czasie swojej kariery sportowe;j.

Nalezy wyjasni¢, ze z informacji znajdujacych sie w dyspozycji RPO na etapie
projektowania badania wynikato, iz molestowanie i molestowanie seksualne

3Zob. art. 17b pkt 2 ustawy o RPO.

4 Dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-molestowanie-
seksualne-sport-wyczynowy [data dostepu: 02.06.2026 r.].
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w sporcie sg jednymi z najbardziej jaskrawych przejawdw dyskryminacji ze wzgledu na
pted. Zasadno$¢ wyboru takiego przedmiotu badania potwierdzity spotkania
konsultacyjne z udziatem zaproszonych ekspertow i ekspertek, ktore jednoznacznie
wskazaty na priorytetowe znaczenie zbadania skali i przejawéw doswiadczen
dotyczacych molestowania w sporcie z uwzglednieniem perspektywy ptci.

Warto podkresli¢, ze przeprowadzone badanie wypetnia istotng luke badawcza.
Istniejgce nieliczne badania, np. ,Sytuacja kobiet w polskim sporcie wyczynowym”
zrealizowane na zlecenie Ministra Sportu®, koncentrowaty sie na innych niz
molestowanie i molestowanie seksualne aspektach nieréwnosci ptci w sporcie.

Badanie zostato zrealizowane metodg iloSciowg. Zaproszenie do udziatu w badaniu
zostato skierowane do petnoletnich zawodniczek i zawodnikdéw, uczestniczgcych

W sporcie wyczynowym organizowanym przez wszystkie 69 polskich zwigzkéw
sportowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do zwigzkéw sportowych

z prosba o upowszechnienie badania wsréd zawodnikoéw i zawodniczek, jak rowniez
0 udzielenie odpowiedzi na dwa pytania: 1) Czy w ostatnich 5 latach zwigzek
organizowat szkolenia dotyczgce rownego traktowania, ksztattowania relacji z
zawodniczkami i zawodnikami, tak by nie dochodzito do niewtasciwych zachowan, w
szczegolnosci w formie molestowania i molestowania seksualnego? 2) Czy w zwigzku
zostaty wprowadzone wewnetrzne regulacje okreslajgce sposéb dziatania w
przypadku naruszenia zasady rownego traktowania, w szczeg6lnosci wystgpienia
dyskryminacji w formie molestowania lub molestowania seksualnego? Jesli tak, prosze
o wskazanie adresu publikacyjnego dokumentu lub udostepnienie jego kopii. Jesli nie,
prosze o wskazanie, czy takie dziatanie jest aktualnie planowane. Rzecznik Praw
Obywatelskich otrzymat odpowiedzi 14 polskich zwigzkéw sportowych.

W ramach badania ankietowego respondentkom i respondentom zaprezentowano 21
stwierdzen odnoszacych sie do molestowania (przemocy psychicznej i fizycznej) lub
molestowania seksualnego. W odpowiedzi otrzymano 766 wypetnionych ankiet przez
zawodnikéw (448 mezczyzn; 58% préby) i zawodniczki (318 kobiet; 42% préby)
reprezentujgcych 50 polskich zwigzkdéw sportowych, z ktérych otrzymano co najmniej
jedng wypetniong ankiete. Z 11 zwigzkdéw sportowych otrzymano tylko po jedne;j

> Zob. https://www.gov.pl/attachment/0de33634-36fc-4d7f-93f6-6fef36cae8f2 [data
dostepu: 02.06.2026 r.].
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ankiecie, zas z 19 zwigzkdéw nie otrzymano ani jednej wypetnionej ankiety. Oznacza to,
ze zawodnicy i zawodniczki z 28% zwigzkéw nie wzieli udziatu w badaniu.

2. Najwazniejsze wnioski z badania

Prawie potowa badanych oséb (48%) stwierdzita, ze doswiadczyta przynajmniej
jednej sytuacji dotyczacej molestowania lub molestowania seksualnego

w ramach wyczynowego uprawiania sportu. Wsrdd biorgcych udziat w badaniu kobiet
60% doswiadczyto co najmniej jednej sytuacji z zakresu molestowania lub
molestowania seksualnego, wsréd mezczyzn - 39%.

Majac na wzgledzie jedynie sytuacje z obszaru znecania sie psychicznego takie
doswiadczenia ma 45% badanych oséb, kobiety czeSciej niz mezczyzni (57% vs
36%). Co najmniej jednej sytuacji z obszaru przemocy fizycznej doSwiadczyto 18%
badanych oséb (wyniki w podziale na pte¢ sg dos¢ zblizone - 19% kobiet i 17%
mezczyzn). Co najmniej jednej sytuacji z zakresu molestowania seksualnego
doswiadczyto 10% badanych oséb, kobiety czesciej niz mezczyzni (19% vs 3%).

Negatywnymi sytuacjami, ktérych najczesciej doswiadczaty badane osoby, byty:
wySmiewanie sie, ublizanie lub obrazanie, krzyczenie lub krzyczenie przy
uzywaniu wulgarnych wyrazéw (czego doswiadczyto 26% badanych oséb);
ignorowanie lub lekcewazenie, niesprawiedliwe pomijanie przy ustalaniu nagréd,
stypendidw, list zawodnikdw, wynagradzaniu lub stawianie wyzszych wymagan niz
wobec innych zawodnikéw (doswiadczyto tego 24% badanych oséb); seksistowskie
uwagi lub zarty (doswiadczenie 12% badanych oséb) oraz takie prowadzenie treningu,
ktére doprowadzito do odczuwania silnego fizycznego bélu lub bycie zmuszanym do
kontynuowania treningu lub rywalizacji, gdy respondent/respondentka byt/a
kontuzjowan(y/a) lub wyczerpan(y/a) (doswiadczenie 12% badanych osdb).

78% sposrod oséb, ktére doswiadczyty przynajmniej jednej sytuacji molestowania,
jako najpowazniejszg wskazato sytuacje z obszaru znecania sie psychicznego.

Ptec (20%) i wiek (16%) to cechy, ktére najczesciej byty wskazywane jako zwigzane z
sytuacjg molestowania. Kobiety znaczgco czesSciej niz mezczyzni uwazaty, ze
doswiadczyty molestowania w zwigzku ze swoja ptcig (37% vs 1%) lub wiekiem
(24% vs 9%).

Najczesciej sprawcg molestowania byt trenerka lub trener (42%) albo inna
zawodniczka lub zawodnik (34%). Trenerki i treneréw jako sprawcéw



molestowania czesciej wskazywaty kobiety (48% vs 36%). W zdecydowanej
wiekszosci (85%) wobec domniemanego sprawcy, zdaniem badanych, nie zostaty
wyciggniete konsekwencje w zwigzku z zaistnialg sytuacjg. Jednoczesnie, dla 75%
badanych oséb, doswiadczenie sytuacji molestowania miato negatywne skutki.

Zawodnicy i zawodniczki, ktorzy doswiadczyli sytuacji molestowania, wskazujg na
nizsze zadowolenie niz ci, ktérzy takich doswiadczen nie majg (79% vs 89%). Odsetek
0s0b z doswiadczeniem molestowania, ktére deklarowaty zadowolenie z zycia, byt taki
sam w przypadku obu ptci: 79%. Mezczyzni jednak czesciej niz kobiety twierdzili, ze sg
bardzo zadowoleni z wiasnego zycia (28% vs 19%), a kobiety wybieraty opcje ,raczej
zadowolona” (60% vs 51%).

11% badanych oséb zgodzito sie z twierdzeniem, ze molestowanie

i molestowanie seksualne sg realnym problemem w klubie lub zwigzku
sportowym. Kobiety czesciej niz mezczyzni deklarujg, ze molestowanie zdecydowanie
jest realnym problemem w klubie/zwigzku (6% vs 2%), mezczyzni z kolei czesciej
wskazywali odpowiedzZ ,,zdecydowanie nie jest” (61% vs 46%). Osoby, ktére nie
doswiadczyly osobiscie molestowania, czesciej odpowiadatly, Zze molestowanie
zdecydowanie nie jest realnym problemem w ich klubie lub zwigzku (70% vs
39%).

Potowa badanych oséb zadeklarowata, ze w ich klubie lub zwigzku sportowym
nie zostaly wprowadzone wewnetrzne regulacje okreslajace sposéb dziatania
w przypadku wystgpienia molestowania i molestowania seksualnego. Kolejne
24% nie wie, czy takie regulacje zostaty wprowadzone. Mezczyzni czeSciej niz kobiety
nie potrafili odpowiedzie¢ na to pytanie (29% vs 17%). Osoby z doSwiadczeniem
molestowania czesciej odpowiadaty, ze regulacje w klubie lub zwigzku
zdecydowanie nie zostaty wprowadzone (26% vs 19%).

Przewazajgca czes¢ respondentek i respondentéw (63%) odpowiedziata, ze w ich
klubie lub zwigzku nigdy nie byly przeprowadzane szkolenia dotyczace ré6wnego
traktowania, wtasciwego ksztattowania relacji z zawodniczkami i zawodnikami, tak by
nie dochodzito do molestowania i molestowania seksualnego. Osoby, ktére
doswiadczyly molestowania, dwa razy czesciej niz osoby bez takich doswiadczen
wskazywaty, ze zdecydowanie nie przeprowadzano szkolen w klubie/zwigzku (43% vs
20%).

55% badanych oséb, ktére doswiadczyly sytuacji molestowania powiedziato
komus o tym zdarzeniu lub je zgtosito, a 45% tego nie zrobito. O sytuac;i



molestowania czesciej mowity kobiety niz mezczyzni (65% vs 45%). Kobiety czesciej

w poréwnaniu do mezczyzn nie méwity/nie zgtaszaty sytuacji molestowania ze

wzgledu na wstyd, brak umiejetnosci znalezienia odpowiednich stéw opisujgcych
zdarzenie (13% vs 1%) i obawe przed nieprzyjemnymi pytaniami (9% vs 1%).

3. Zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich

W zakresie podstawowych zadan Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcych realizacji

zasady rownego traktowania ustawa o RPO wskazuje na wydawanie zalecen odnosnie

do probleméw zwigzanych z dyskryminacjg®. Uwzgledniwszy powyzsze oraz wnioski z

przeprowadzonego badania negatywnych doswiadczert molestowania i molestowania

seksualnego w sporcie wyczynowym, Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia

nastepujgce zalecenia:

1.

Wprowadzenie na mocy ustawy o sporcie obowigzku przyjecia przez polskie
zwigzki sportowe regulaminu antydyskryminacyjnego okreslajgcego zasady
przeciwdziatania wszelkim przejawom dyskryminacji w sporcie, w tym
molestowaniu i molestowaniu seksualnemu.

Natozenie na polskie zwigzki sportowe obowigzku wdrazania efektywnych polityk
rownosciowych, znajdujgcych odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych
organizacji sportowych, w ich dziataniach profilaktycznych i prewencyjnych oraz
nastepczych - skutecznie sankcjonujgcych przypadki naruszenia zasady réwnosci i
niedyskryminacji.

Realizacja przez polskie zwigzki sportowe dziatan edukacyjnych - szkoler dla
zawodnikow i zawodniczek, w tym kadr narodowych wszystkich kategorii
wiekowych, trenerdw i lekarzy oraz kampanii informacyjnych podnoszacych wsréd
zawodnikéw i zawodniczek oraz treneréw sSwiadomos¢ zjawiska dyskryminacji.
Zapewnienie skutecznego nadzoru - powigzanego z finansowaniem polskich
zwigzkow sportowych - nad realizacjg przez nie obowigzku wdrazania odpowiednio
udokumentowanych i kompleksowych polityk réwnosciowych, obejmujgcych takze
kwestie przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na ptec.

Wigczenie kwestii przeciwdziatania dyskryminacji w sporcie do ustawy

o rownym traktowaniu (aktualnie ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania) poprzez dodanie dziedziny sportu
do jej przedmiotowego zakresu zastosowania i jednoczesne ujednolicenie katalogu

6 Zob. art. 17b pkt 3 ustawy o RPO.



cech prawnie chronionych we wszystkich sferach, w ktérych znajduje zastosowanie
wynikajgcy z ustawy obowigzek réwnego traktowania i niedyskryminacji’.

6. Wprowadzenie definicji dyskryminacji wielokrotnej, pozwalajgcej na dochodzenie
ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na wiecej niz jedno kryterium oraz
doprecyzowanie definicji ,molestowania seksualnego” w ustawie o rownym
traktowaniu i ustawie - Kodeks pracy?.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione wyniki z przeprowadzonego badania wraz z
rekomendacjami Rzecznika Praw Obywatelskich przyczynia sie do ozywienia dyskusji
na temat przyczyn molestowania i molestowania seksualnego w Srodowisku
sportowym. Nade wszystko jednak licze na podjecie odpowiednich dziatan
ustawodawczych na rzecz wyeliminowania wszelkich niepozgdanych zachowan w
Srodowisku sportowym poprzez ustanowienie odpowiednich rozwigzan prawnych

i instytucjonalnych, ktére zobowigzatyby kluby sportowe, zwigzki sportowe i polskie
zwigzki sportowe do podejmowania dziatan majgcych na celu skuteczng prewencje

i sankcjonowanie przypadkow dyskryminacji, mobbingu i innych nieakceptowalnych
form naruszen godnosci oséb biorgcych udziat we wspotzawodnictwie sportowym.

1. Srodki stosowane w celu zapewnienia bezpieczefstwa imprez
masowych. Przemoc podczas wydarzen sportowych

Analiza sygnatéw wptywajgcych do RPO wskazuje, ze przemoc stadionowa nadal
stanowi istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa publicznego. Obejmuje ona m.in. bojki,
akty wandalizmu, ataki na funkcjonariuszy i osoby postronne, a niekiedy takze

/Na potrzebe zapewnienia sSrodkéw ochrony przed nieréwnym traktowaniem wskazujg
takze wnioski do RPO, w ktérych podnoszono zarzut stosowania przemocy psychicznej
przez trenerow klubéw sportowych wobec 0séb z niepetnosprawnoscig (znak BRPO:
X1.815.68.2025, X1.815.84.2025).

8 Zob. opinie RPO do nowelizacji Kodeksu pracy: z dnia 22 maja 2026 r. przedstawiong
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach -
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-praca-dyskryminacja-ochrona-projekt-opinia (dot.
ustawy z druku sejmowego nr 2289) oraz z dnia 3 lipca 2025 r. przedstawiong Ministrowi
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kodeks-pracy-
nowelizacja-opinia-mrpips (UD183), znak BRPO: XI.810.3.2025 [dostep: 05 czerwca 2026
r.].



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-praca-dyskryminacja-ochrona-projekt-opinia
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kodeks-pracy-nowelizacja-opinia-mrpips
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kodeks-pracy-nowelizacja-opinia-mrpips

powigzania ze zorganizowang przestepczoscig. Zjawisko to generuje znaczgce koszty
spoteczne i finansowe zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa imprez masowych.
Dostrzegajgc koniecznos$¢ przeciwdziatania takim zachowaniom, RPO pragnie
podkresli¢, ze ograniczenia naktadane na kibicéw w celu przeciwdziatania przemocy
powinny posiada¢ wyrazng podstawe prawng oraz pozostawac proporcjonalne do
realizowanego celu. Niestety, nie zawsze tak sie dzieje.

W latach 2024-2026 do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto okoto 25 skarg
dotyczacych ograniczania udziatu kibicow w wydarzeniach sportowych, przede
wszystkim meczach wyjazdowych Wisty Krakéw.? Ograniczenia te byty uzasadniane
wzgledami bezpieczenstwa po tragicznych wydarzeniach z 2023 r., jednak w praktyce
dotykaty nie tylko zorganizowanych grup kibicowskich, lecz takze indywidualnych
kibicow, wobec ktérych nie orzeczono zadnych srodkéw prawnych, takich jak zakaz
stadionowy czy zakaz klubowy. Powstaty watpliwosci, czy obowigzujgce przepisy
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, przewidujgce mozliwos¢ odmowy
sprzedazy biletu konkretnej osobie stwarzajgcej zagrozenie, mogg stanowi¢ podstawe
do stosowania ograniczen wobec catych grup kibicow lub oséb identyfikowanych z
okreslonym klubem.

Analiza prowadzona przez Rzecznika wskazuje na brak jasnych i jednolitych zasad
podejmowania decyzji o ograniczaniu udziatu kibicéw druzyn przyjezdnych w
wydarzeniach sportowych. Choc¢ regulacje zwigzkéw sportowych przewidujg
wspotprace klubow z organami publicznymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, w
praktyce jednostki samorzgdu terytorialnego czesto nie uczestniczg w tych procesach
lub wskazujg, ze nie posiadajg odpowiednich kompetencji i podstaw prawnych do
zajmowania stanowiska. Powoduje to niepewnos$c¢ co do zakresu odpowiedzialnosci
poszczegodlnych podmiotéw oraz podstaw prawnych decyzji istotnie ingerujgcych w
mozliwos¢ uczestnictwa w imprezach masowych.

Problem ten ma charakter szerszy i wykracza poza pitke nozng. Podobne przypadki
wystgpity réwniez w innych dyscyplinach sportu, gdzie organizatorzy stosowali
ograniczenia wobec os6b identyfikujgcych sie z okreslonym klubem, niezaleznie od ich

2 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kibice-niewpuszczanie-mecze-wyjazdowe-
uokik-odpowiedz-msit, znak BRPO: VII.715.26.2025; https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
futbol-wisla-krakow-kibice-mecze-wyjazdowe-pzpn-odpowiedz, znak BRPO:
VII.715.46.2024 [dostep: 05 czerwca 2026 r.].
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indywidualnego zachowania'®. W konsekwencji pojawia sie pytanie o dopuszczalnos¢
stosowania przez organizatoréw wydarzen sportowych srodkéw o charakterze
quasi-sankcyjnym wobec nieoznaczonych grup kibicéw, bez ustawowo
okreslonych przestanek, procedur oraz gwarancji odwotawczych. Problem
dotyczy zatem nie tylko bezpieczenstwa imprez masowych, ale rowniez granic
autonomii organizacji sportowych oraz ochrony praw uczestnikow wydarzen
sportowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg réwniez skargi dotyczace regulaminéw
stadionéw i imprez masowych zakazujgcych wnoszenia na obiekty sportowe
napojow, w szczegdélnosci butelek z wodg''. Ograniczenia te sg uzasadniane
wzgledami bezpieczenstwa i majg na celu przeciwdziatanie przemocy podczas
wydarzen sportowych, jednak mogg jednoczesnie negatywnie wptywac na zdrowie i
bezpieczenstwo uczestnikdw, zwtaszcza podczas upatéw lub w przypadku oséb
wymagajacych statego dostepu do ptyndw. Problem ten nabiera szczeg6lnego
znaczenia w kontekscie odnotowanych przypadkéw powaznych konsekwencji
zdrowotnych zwigzanych z wysokimi temperaturami podczas imprez sportowych.

Istota problemu sprowadza sie do braku jasnych i jednolitych standardéw
okreslajacych granice dopuszczalnych ograniczen naktadanych na uczestnikéow
wydarzen sportowych przez organizatoréw. Chociaz obowigzujgce regulaminy
przewidujg mozliwos¢ odstgpienia od zakazéw w sytuacjach szczegdlnych, takich jak
ekstremalne upaty lub wzgledy medyczne, decyzje w tym zakresie pozostawiono
uznaniu stuzb porzadkowych i informacyjnych. Powstaje zatem pytanie, czy kwestie
majgce bezposredni wptyw na zdrowie i bezpieczenstwo uczestnikéw powinny by¢
regulowane wytgcznie w aktach wewnetrznych organizatoréw, czy tez wymagac nalezy
bardziej precyzyjnych i jednolitych standardéw wynikajgcych z przepisow powszechnie
obowigzujgcych, zapewniajgcych wtasciwe wywazenie wymogow bezpieczenstwa oraz
ochrony zdrowia kibicow.

Uwagi i monitorowania - a takze podejmowania wtasciwych czynnosci przez organy
Scigania - wymaga kwestia stosowania podczas wydarzen sportowych tresci, ktére
mozna uznac za nawotujgce do nienawisci, a wiec dyskryminujace.

10 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kibice-mecz-wykluczenie-pzkosz-
wyja%C5%9Bnienia, znak BRPO: VII.715.21.2025 [dostep: 05 czerwca 2026 r.].

11 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mecze-zakazy-wnoszenia-butelek-msit-
odpowiedz, znak BRPO: VII.715.36.2025 [dostep: 05 czerwca 2026 r.].
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Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat dziatania dotyczgce tzw. gali freak
fightowych i towarzyszgcych im wydarzen, podnoszac ze mogg one promowac
zachowania patologiczne. Z przekazanych Rzecznikowi wnioskow wynika, ze podczas
takich wydarzen - ktére sg takze streamowane w Internecie - moze dochodzi¢ do
przemocy fizycznej, stownej i psychicznej, dreczenia ludzi, pochwalania i nawotywania
do popetniania przestepstw oraz prezentowania tresci pornograficznych. Nierzadko
ich uczestnicy przedstawiajg poglady homofobiczne, seksistowskie, rasistowskie,
ksenofobiczne. Ich niecenzuralne wypowiedzi zniewazajg cate grupy spoteczne. W
ocenie Rzecznika zachowania uczestnikow gali freak fightowych mogg pozostawac w
sprzecznosci z wartosciami ogélnospotecznymi i wypetnia¢ znamiona przestepstwa
oraz wymagajg zainteresowania - ze wzgledu na ich przebiegi i dostepnosc¢ dla
szerokiej publicznosci, abstrahujgc od oceny czy majg charakter wydarzenia
sportowego, czy innego rodzaju.

Rzecznik podjat interwencje w zwigzku z jedng tego rodzaju ,gali”, kierujac
zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Warszawie przedstawiajgc wybrane tresci
utrwalone w mediach spotecznosciowych, w tym wypowiedzi uczestnika wobec
drugiego polegajgcego na uzyciu obrazliwego sformutowania ,jestes j... Zydem”. W
zwigzku z odmowg wszczecia dochodzenia, Rzecznik wnidst zazalenie i oczekuje na
dalsze czynnosci w sprawie’?.

Kwestia efektywnosci reagowania wtasciwych organéw na przestepstwa
dyskryminacyjne pozostaje stale w zakresie zainteresowania RPO'3.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione informacje bedg dla Wysokiej Komisji pomocne.

Z powazaniem

Adam Krzywon

12 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zniewazenie-gala-mma-odmowa-
dochodzenie-zazalenie-kolejne, znak BRPO: VI1.501.108.2024 [dostep: 05 czerwca 2026 r.].

13 Zob. wystgpienia RPO do Prokuratora Krajowego i Komendanta Gtéwnego Policji z
odpowiedzig KGP https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przestepstwa-nienawisc-
zwalczanie-statystyki-kgp-pk [dostep: 05 czerwca 2026 r.].
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Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pan Jakub Rutnicki, Minister Sportu i Turystyki
2. Pani Katarzyna Kotula, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnosci

3. Pani Matgorzata Niemczyk, Przewodniczgca Parlamentarnego Zespotu ds.
Sportu Kobiet
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