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Szanowny Panie Prezydencie,

w zwigzku ze skargami, jaki wptynety do mojego Biura, podjgtem badanie sprawy
dotyczacej organizacji 9 maja 2026 r. na terenie Muzeum Patacu Jana lll w Wilanowie
imprezy masowej pn. ,Circoloco”. Elementem podjetych przeze mnie dziatan byto
zapoznanie sie z aktami prowadzonego przez Pana Prezydenta postepowania w
przedmiocie wydania zezwolenia na organizacje wspomnianej imprezy.

Ocena emisji hatasu powodowanego przez planowang impreze masowg i wptywu tej
emisji na szeroko rozumiane Srodowisko nie jest elementem ustawowej procedury
zmierzajgcej do wydania zezwolenia na organizacje takiej imprezy, co od dekady jest
przedmiotem krytyki Rzecznika Praw Obywatelskich'. Chocby jej negatywny wptyw na
Srodowisko wydawat sie oczywisty, organ prowadzgcy postepowanie w sprawie
wydania zezwolenia moze go odmdwic jedynie w Scisle okreslonych a wymienionych w
art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j.
Dz.U.z 2023 r. poz. 616) przypadkach, tj. gdy organizator nie przedtozyt wymaganych
ustawg opinii lub nie spetnit wymogdw okreslonych w art. 6 i art. 13 ust. 2 ustawy.

1 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-imprezy-halas-uregulowanie-resort-wlasciwy-
premier-decyzja-mekis.
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W zwigzku z przywotanymi wyzej regulacjami ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, przewidywane negatywne oddziatywanie na sSrodowisko nie stato na
przeszkodzie wydaniu zezwolenia na organizacje spornej imprezy. Tym niemniej,
analiza akt postepowania administracyjnego, w ramach ktérego doszto do wydania
zezwolenia na jej przeprowadzenie, prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze
nastgpito to z wyraznym naruszeniem procedury administracyjne;.

Postepowanie w omawianej sprawie zostato wszczete na skutek wniosku ztozonego
przez organizatora, datowanego na 9 kwietnia 2026 r. i nastepnie zmodyfikowanego
pod wzgledem planowanej liczby uczestnikéw (pismo doreczone organowi 24 kwietnia
2026 r. - k. 46 akt sprawy). W wyniku rozpoznania tego wniosku, doszto do odmowy
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy (decyzja nr CB/5310/M/55/2026 z 28
kwietnia 2026 r.). Motywem tego rozstrzygniecia byto, zgodnie z jego uzasadnieniem,
przedtozenie wadliwej opinii Komendanta Rejonowego Policji Warszawa II;
nieprzedtozenie opinii Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego oraz
negatywna opinia Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Pismem datowanym na 30 kwietnia 2026 r., organizator wnidst o zmiane wydanej
decyzji (i zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej), przedktadajgc pozytywne
opinie wtasciwych organéw. W rezultacie, decyzjg nr CB/5310/M60/2026 z 4 maja 2026
r., organ ,na podstawie art. 154 ustawy [...] Kodeks postepowania administracyjnego”,
uchylit swojg wczesniejszg (odmowng) decyzje i zezwolit na przeprowadzenie
wnioskowanej imprezy masowej. Rozstrzygniecie to nie powinno byto jednak zapasc.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze budzi zasadniczg watpliwosc to, czy
pierwsza odmowna decyzja z 28 kwietnia 2026 r. uzyskata przymiot ostatecznosci, co
jest podstawowym warunkiem dopuszczalnosci jej uchylenia lub zmiany w trybie art.
154 Kodeksu postepowania administracyjnego. Wprawdzie we wniosku z 30 kwietnia
2026 r. 0 zmiane tej decyzji, organizator zawart stwierdzenie, ze cyt. ,Ponadto
oswiadczam, ze zrzekamy sie prawa [...] odwotania od decyzji.”, jednakze nie
sprecyzowat, czy oSwiadczenie to dotyczyto pierwotnie wydanej decyzji odmownej, czy
tez decyzji, jaka miata zosta¢ wydana w wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku
(za tym drugim przemawia planowany termin imprezy, wyznaczony na 9 maja 2026 r.,
a zatem niewatpliwie przed uptywem terminu do wniesienia odwotania od nowej



decyzji, jaka miata zosta¢ w intencji organizatora wydana?), a organ wyjasnienia tej
kwestii sie nie podjat. Tym samym, brak byto dostatecznych podstaw do stwierdzenia,
ze decyzja z 28 kwietnia 2026 r. uzyskata walor ostatecznosci na zasadzie art. 127a § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego i - w konsekwencji - samo podjecie
weryfikacji wspomnianej decyzji w trybie art. 154 Kodeksu oceni¢ nalezy negatywnie.

Obok samego wszczecia postepowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
odmawiajgcej wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy, zasadnicze
zastrzezenia nalezy takze wyrazi¢ odnos$nie do samego rozstrzygniecia, jakie zostato
wydane. W Swietle brzmienia art. 154 Kodeksu nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
przedmiotem postepowania prowadzonego w tym trybie jest ocena zasadnosci
uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej z perspektywy stusznego interesu strony i
interesu spotecznego. Wzruszenie decyzji w tym trybie uwarunkowane jest
koniecznoscig prowadzenia przez organ postepowania w ramach tego samego stanu
faktycznego i prawnego?3.

Uwzgledniajgc ramy postepowania prowadzonego w oparciu o art. 154 Kodeksu
postepowania administracyjnego, nalezy przyja¢, ze wydanie decyzji z 4 maja 2026 r.
nastgpito z wykroczeniem poza ich granice. Nade wszystko organ - zamiast, jak tego
wymaga art. 154 Kodeksu, dokonad oceny mozliwosci uchylenia lub zmiany decyzji z
perspektywy stusznego interesu strony i interesu spotecznego (uzasadnienie decyzji o
nich milczy) - przeprowadzit de facto ponowne rozpoznanie wniosku o wydanie
zezwolenia w oparciu o materiat dowodowy przedtozony przez organizatora wraz z
wnioskiem o zmiane pierwotnej, negatywnej decyzji. Nie byt do tego uprawniony,

2 Aktualne, obowigzujgce od 12 maja 2023 r., brzmienie art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego dopuszcza mozliwos¢ ztozenia takiego oswiadczenia juz
we wniosku o wszczecie postepowania; zob. tez P. M. Przybysz [w:] Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Gdansk 2026, art. 127(a).

3 Por. liczne orzecznictwo sgdéw administracyjnych zapadte na gruncie art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego; przyktadowo wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10 marca 2017 r., sygn. | OSK 1574/15 i powotane w jego
uzasadnieniu orzeczenia.



skoro postepowanie to nie moze prowadzi¢ do ponownego merytorycznego
rozpatrywania sprawy?.

Nie moze tez ulega¢ watpliwosci, ze zastosowanie art. 154 Kodeksu nie moze zmierzac
do wydania decyzji naruszajgcej prawo. Tymczasem zezwolenie na przeprowadzenie
wnioskowanej imprezy masowej, jakie zostato ostatecznie wydane, watpliwosci pod
wzgledem zgodnosci z prawem budzi. Do wydania zezwolenia doszto bowiem w
sytuacji, w ktorej organizator uchybit przewidzianym w ustawie terminom na
przedtozenie wymaganych opinii. Stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych, opinie, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy ,organizator dotgcza do wniosku, o ktéorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1,
niezwtocznie, jednak nie pozniej niz na 14 dni przed terminem rozpoczecia imprezy
masowej". Przyjmujac, ze wskazany termin - analogicznie do terminu okreslonego w
art. 25 ust. 1 ustawy” - ma charakter terminu zawitego, jego niedochowanie
skutkowac powinno co do zasady (w razie nieprzywrdcenia terminu) uznaniem
dokonanej czynnosci za bezskuteczng. Taki poglad organ zdaje sie zresztg
prezentowac na wczesniejszym etapie postepowania, skoro w skierowanym do
organizatora pisSmie z 16 kwietnia 2026 r., nr CB-WV-D1.5310.46.2026.MSZ, wezwat do
ztozenia oryginatow opinii cyt. ,w nieprzekraczalnym terminie do 27 kwietnia 2026 r.".
W konsekwencji, udzielenie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy w oparciu o
opinie przedtozone przez organizatora 30 kwietnia 2026 r. jest nader watpliwe wobec
tresci art. 29 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 25 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 26 ust. 2 ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych.

Przedstawiony wyzej sposdb przeprowadzenia postepowania w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na przeprowadzenie wskazanej na wstepie imprezy masowej na
etapie rozpatrywania wniosku organizatora o zmiane decyzji odmownej, skutkowat w
mojej ocenie naruszeniem wolnosci i praw 0séb narazonych na ucigzliwosci
spowodowane tg imprezg, jak rowniez mogt by¢ przyczyng potencjalnych szkod dla
Srodowiska. O ile bowiem rozstrzygajgc w ,zwyktym” trybie o zezwoleniu na
przeprowadzenie imprezy masowej, organ pozostaje zwigzany ustawowym katalogiem

4 Tak, na gruncie art. 155 Kodeksu, Naczelny Sgd Administracyjny m.in. w wyroku z 24
pazdziernika 2000 r., sygn. lll SA 2468/99.

> Por. C. Kakol [w:] Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2020,
art. 25.



przyczyn odmowy zezwolenia i nie byt - jak wskazatem na wstepie - zobligowany do
oceny wptywu przeprowadzenia imprezy na wspomniane wartosci, o tyle rozwazajac
uchylenie lub zmiane pierwotnej, negatywnej dla organizatora decyzji, zobligowany byt
- po mysli art. 154 Kodeksu postepowania administracyjnego - do skonfrontowania
interesu organizatora z interesem spotecznym. Tego, mimo obecnych w przestrzeni
publicznej (takze ze strony organéw ochrony srodowiska®) zastrzezen odnosnie do
skutkéw przeprowadzenia spornej imprezy masowej, zaniechat.

Powyzsze uwagi przedktadam Panu Prezydentowi w trybie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.).
Wyrazam nadzieje, ze w toku przysztych postepowan prowadzonych w przedmiocie
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej zostang one
uwzglednione, a przepisy procedury administracyjnej bedg w toku rozpatrywania tych
spraw scisle przestrzegane.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

6 https://www.gov.pl/web/rdos-warszawa/koncerty-muzyczne-w-sasiedztwie-terenow-
cennych-przyrodniczo.
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