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Marcin Kierwinski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

e-Doreczenia

Szanowny Panie Ministrze,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta sprawa cudzoziemki, obywatelki
Republiki Biatorusi, ktéra legalnie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jako cztonek rodziny obywatela Unii Europejskiej. Posiada karte pobytowg wydang na
podstawie ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkow ich rodzin
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1164 ze zm., dalej: ustawa o wjezdzie). Nie posiada
natomiast waznego dokumentu podrozy i z uwagi na swojg sytuacje zyciowg oraz
polityczng nie jest w stanie uzyskac paszportu od wtadz panistwa pochodzenia. Z
uwagi na Polskie korzenie uzyskata natomiast Karte Polaka, co potwierdza jej
szczegoblng wiez z Rzeczpospolitg Polska. Analiza jej przypadku ujawnita istnienie luki w
systemie prawa migracyjnego, prowadzgcej do faktycznego pozbawienia okreslone;
kategorii cudzoziemcow mozliwosci uzyskania dokumentu podrdézy oraz trwatego
uregulowania ich sytuacji pobytowe;.

Sprawa ta nie ma charakteru wytgcznie incydentalnego, lecz moze dotyczy¢
szerszej grupy cudzoziemcdw, w szczegdlnosci obywateli Biatorusi, ktorzy nie mogg
uzyskac paszportu od wtadz swojego panstwa na terenie Polski, za$ z przyczyn
politycznych nie mogg wyjechac do Biatorusi.
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Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw, przedstawionych Rzecznikowi w piSmie z dnia 24 marca 2026 r.,
cudzoziemcy, ktérych prawo pobytu wynika z przepisow ww. o wjezdzie pozostajg co
do zasady na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1079 z pdézn. zm.) poza zakresem podmiotowym tej
ustawy. W konsekwencji cudzoziemcy pochodzacy z kraju trzeciego, bedacy
matzonkiem lub cztonkiem rodziny obywateli objetych ustawg o wjezdzie, nie moga
ubiegac sie o zezwolenie na pobyt staty na podstawie ustawy o cudzoziemcach. Nie
mogag tez ubiegac sie o wydanie polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, o
ktorym mowa w art. 252 i 252a ustawy o cudzoziemcach, nawet woéwczas, gdy trwale i
obiektywnie pozbawieni sg mozliwosci uzyskania dokumentu podrézy od wtadz
swojego panstwa pochodzenia.

Jednoczesnie ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie nie przewiduje zadnego
autonomicznego instrumentu, ktéry umozliwiatby tej kategorii cudzoziemcow
uzyskanie dokumentu podrézy albo zmiane statusu pobytowego na status oparty na
przepisach ustawy o cudzoziemcach. ROwniez przepis art. 2a ustawy o wjezdzie,
zawierajacy katalog przepiséw ustawy o cudzoziemcach stosowanych wyjgtkowo do
obywateli UE i cztonkow ich rodzin, nie obejmuje przepisow dotyczgcych dokumentéw
podrdzy ani zezwolen na pobyt staty.

W ocenie Rzecznika prowadzi to do powstania luki prawnej o charakterze
systemowym, skutkujgcej faktycznym ,uwiezieniem” cudzoziemca w jednym rezimie
pobytowym, bez mozliwosci skorzystania z instrumentéw ochronnych przewidzianych
dla obywateli panstw trzecich i bez mozliwosci opuszczenia terytorium RP, pomimo
posiadania statusu cztonka rodziny obywatela UE.

Ustawodawca juz wczesniej dostrzegt wyjgtkowos¢ sytuacji obywateli Republiki
Biatorusi, wprowadzajgc do ustawy o cudzoziemcach szczegdlne regulacje
umozliwiajgce tej grupie - na zasadach okreslonych w przepisach wykonawczych? -
m.in. uzyskiwanie polskiego dokumentu podrézy w sytuacjach, w ktérych brak jest
mozliwosci uzyskania paszportu panstwa pochodzenia.

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2023 r.
w sprawie obywatelstw, ktérych posiadanie uprawnia do ubiegania sie o wydanie
polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca w warunkach okreslonych w art. 252a ust.
1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1372).



Tym bardziej niezrozumiate jest, ze ochrona ta nie obejmuje tych obywateli
Biatorusi, ktorzy - korzystajgc z przystugujgcych im uprawnien wynikajgcych z prawa
Unii Europejskiej - zawarli zwigzek matzenski z obywatelem UE i zalegalizowali swoj
pobyt w Polsce jako cztonkowie rodziny obywatela UE na podstawie ustawy o
wjezdzie.

Opisana luka prawna moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP, art. 8 EKPC), zasady zaufania
obywateli i cudzoziemcdw do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady
proporcjonalnosci, poprzez nieuzasadnione réznicowanie sytuacji cudzoziemcow w
zaleznosci od formalnego rezimu pobytowego. Brak jakiegokolwiek dokumentu
podrdézy uniemozliwia bowiem normalne funkcjonowanie w obrocie prawnym,
powoduje trudnosci w realizacji zycia rodzinnego, a w skrajnych przypadkach moze
prowadzi¢ do stanu faktycznej bezpanstwowosci.

Majgc powyzsze na uwadze dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.)
zwracam sie z uprzejmg prosbg o rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy
legislacyjnej, w kierunku umozliwienia cudzoziemcom bedgcym cztonkami rodzin
obywateli UE, ktérzy nie posiadajg dokumentu podrdozy i nie mogg go uzyskad od
witadz panstwa pochodzenia, uzyskania polskiego dokumentu podrézy; ewentualnie
rozwazenie wprowadzenia wyraznej podstawy prawnej do zmiany rezimu pobytowego
i uzyskania karty pobytu na podstawie ustawy o cudzoziemcach, w sytuacjach
szczegolnych, takich jak trwata niemoznosc¢ korzystania z ochrony konsularnej
panstwa pochodzenia.

Wyrazam przekonanie, ze podjecie prac legislacyjnych w tym zakresie pozwoli
na usuniecie luki prawnej, zapewnienie spdjnosci systemu prawa migracyjnego oraz
skuteczniejszg ochrone praw cudzoziemcdéw znajdujgcych sie w szczegdlnie wrazliwej
sytuacji.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



Zatgczniki: pismo z UdSC z 24.03.2026 r.



