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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespo6t Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego

V.511.523.2026.KB

Pan Jarostaw Szatanski
Dyrektor Departamentu
Podatkéw Dochodowych
Ministerstwo Finanséw

Via ePUAP
Szanowny Panie Dyrektorze,

uprzejmie informuje, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo Rady
Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,Solidarnos¢” (dalej: ,,Skarzgca”)
dotyczace nieadekwatnie niskiego limitu zwolnienia podatkowego w zakresie
Swiadczen otrzymywanych z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 163 z. zm., dalej: ,ustawa PIT"), zwalnia sie z
podatku dochodowego wartos¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z
finansowaniem dziatalnosci socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych, rzeczowych Swiadczen oraz otrzymanych przez niego
w tym zakresie Swiadczen pienieznych, sfinansowanych w catosci ze sSrodkow
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw zawodowych,
tacznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 1000 zi.

W ocenie Skarzgcej, obecne brzmienie przepisu, przewidujgce limit zwolnienia na
poziomie 1000 zt, nie odpowiada aktualnym realiom spoteczno-gospodarczym oraz

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



prowadzi do ograniczenia funkgji socjalnej Swiadczen finansowanych m. in. z
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych (dalej: ,zf$s”). W praktyce oznacza to, ze
wsparcie kierowane do pracownikdéw - w szczegdlnosci znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej, rodzinnej lub materialnej - ulega pomniejszeniu o podatek
dochodowy, co ostabia jego rzeczywisty charakter pomocowy.

Kwota odpisu na zf$s zmienia sie corocznie, co bezposrednio wptywa na zmiany
wartosci Swiadczen otrzymywanych przez pracownikéw. Niedoszacowanie wysokosci
zwolnienia podatkowego zwigzanego z zfSs powoduje, ze kwoty tych Swiadczen
ulegajg - niestety - pomniejszeniu o nalezny podatek dochodowy, a wiec nie rosng
jednakowo ze wzrostem odpisu.

Dokonana przez Rzecznika analiza zmian limitu zwolnienia na przestrzeni lat wskazuje,
ze poczatkowo wartosc tego limitu byta powigzana z wysokos$cig najnizszego
wynagrodzenia za prace i wynosita potowe kwoty najnizszego wynagrodzenia za prace,
ogtaszanego na podstawie odrebnych przepiséw, za grudzien roku poprzedzajgcego
rok podatkowy'. Z dniem 1 stycznia 2003 r. odstgpiono od takiego sposobu ustalania
limitu zwolnienia ustalajac limit w statej w kwocie wynoszacej 380 z#2.

Dopiero ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne limit ten zostat podwyzszony do 1000 zt z dniem 1
stycznia 2018 r. (art. 1 pkt 7 ppkt a).

W uzasadnieniu ustawy nowelizujgcej? projektodawca wskazat, ze zmiana ta przyczyni
sie do zmniejszenia obcigzen podatkowych Swiadczen otrzymywanych przez osoby
zatrudnione na umowe o prace. ,Projektowane zmiany sg konieczne, gdyz dochody
pracownikéw sg relatywnie najbardziej obcigzone naleznosciami publicznoprawnymi.

T Art. 1 pkt 1 ppkt a ustawy z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U.2001.134.1509), ktéra weszta w zycie z dniem 1 marca 2002 r.

2 Art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U.2002.141.1182)

3 Druk nr 1878, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1878



Wymaga podkreslenia, ze oméwione ponizej propozycje zmian pozwolg na
podniesienie dochodéw gospodarstw domowych o najnizszych dochodach,
poniewaz to wiasnie cztonkowie tych gospodarstw domowych relatywnie
czesciej korzystajg z dodatkowych Swiadczen socjalnych i zapomaég z zaktadéw

pracy”.

Ponadto ustawodawca zauwazyt, ze projektowana nowelizacja stanowi realizacje
konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci podatkowej wywodzonej z art. 84 Konstytugji
RP poprzez zmiane zasad okreslania limitéow zwolnieh podatkowych, ktére na
wiele lat zostaly zamrozone. Co wiecej, zaproponowane zmiany pokrywajg sie z
zasadg sprawiedliwosci spotecznej wyrazong w art. 20 Konstytucji RP w zakresie, w
jakim dotyczg zwolnienia od podatku dochodowego Swiadczen, ktére uzaleznione
zostaty od sytuacji majgtkowej podatnika. Majgc powyzsze na uwadze,
zaproponowano podniesienie limitéw kwot niektorych zwolnien przedmiotowych.
Wymaga podkreslenia, ze niektére z proponowanych zmian przyczynia sie do
poprawy sytuacji finansowej ubozszych rodzin, co nalezy uzna¢€ za praktyczny
wymiar zasady opieki paiistwa nad rodzing (art. 18 Konstytucji RP).

Nalezy zauwazy¢, ze w 2018 r. najnizsze wynagrodzenie wynosito 2100 zt brutto, kwota
limitu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy PIT stanowita zatem okoto potowy
najnizszego wynagrodzenia - co nawigzywato do pierwotnego brzmienia tego przepisu
ktory wysokosc limitu powigzat z wysokoscig najnizszego wynagrodzenia.
Ustawodawca - majgc na wzgledzie los rodzin znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji
materialnej, ktore czesciej korzystajg z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
podwyzszyt ten limit w sposdb adekwatny do zmieniajgcych sie realidéw
gospodarczych, a w szczegélnosci spadku sity nabywczej pienigdza wynikajgcej z
inflacji (skumulowana inflacja w okresie miedzy 2003 r. a 2017 r. wyniosta okoto 29%%).
W okresie od 2017 r. do 2025 r. wyniosta natomiast okoto 47%>.

4 wyliczenie dokonane na podstawie danych okreslonych w komunikatach Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem za
poszczegblne lata

5 ibidem



Z korespondencji nadestanej przez Skarzaca, tj. wyjasnien udzielonych mu przez
resort finanséw® wynika, ze resort nie znalazt podstaw do zwiekszenia limitu
zwolnienia. Jednym z argumentdw przemawiajgcych za brakiem podstaw do
dokonania tej zmiany byto wskazanie, ze ,ewentualne zwiekszenie limitu zwolnienia
mogtoby prowadzi¢ do nieréwnego traktowania podatnikéw - faworyzujgc wybrane
grupy pracownikéw otrzymujgcych sSwiadczenia socjalne, kosztem innych,
niekorzystajgcych z takiej formy wsparcia. Zasada sprawiedliwosci i réwnosci w
opodatkowaniu powinna pozosta¢ fundamentem polskiego systemu podatkowego”.

Trudno zgodzi¢ sie z takg interpretacjg skoro kazdy pracownik ma prawo korzystania
ze Swiadczen z zf$s, wielu pracodawcéw réznicuje natomiast wysokos¢ tych Swiadczen
w zaleznosci od uzyskiwanych dochoddéw oraz zdarzen losowych (np. urodzenie
dziecka, Smier¢ bliskiej osoby, niespodziewane zdarzenia losowe, np. pozar).
Uzaleznienie wysokosci otrzymywanych Swiadczen nie jest zatem bezposrednio
powigzane z wysokoscig opodatkowania, poniewaz kazdy pracownik ma doktadnie ten
sam limit zwolnienia w podatku dochodowym od 0séb fizycznych z tytutu
otrzymywanych Swiadczen z zf$s. Natomiast kazdy pracownik otrzymujgcy
Swiadczenie powyzej okreslonego limitu bedzie podlegat obowigzkowi podatkowemu,
trudno zatem mowic, aby w tym zakresie dochodzito do naruszenia zasady rownosci w
opodatkowaniu. Nie mozna réwniez stwierdzi¢, aby Swiadczenia otrzymywane przez
jednych pracownikéw byty ,kosztem innych” lub stanowity ,faworyzowanie
okreslonych grup pracownikéw” skoro, jak wskazano wyzej - okreslony w art. 21 ust. 1
pkt 67 ustawy PIT limit zwolnienia - jest doktadnie taki sam dla kazdego pracownika.

Jak stusznie wskazata Skarzgca kwota odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych zmienia sie corocznie, co bezposrednio wptywa na zmiany wartosci
Swiadczen otrzymywanych przez pracownikéw. Fundusz tworzy sie bowiem z
corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby
zatrudnionych. Wysokos¢ odpisu podstawowego jest wyliczana jako procent tzw.
kwoty bazowej, ktorg od lat jest przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej w drugim poétroczu roku poprzedniego.

Skoro rosnie wysokos$¢ odpisu na zf$s w zwigzku z corocznym wzrostem przecietnego
wynagrodzenia, rosnie rowniez pula srodkdéw na swiadczenia, co przektada sie na
wzrost ich wysokosci dla poszczegdlnych pracownikéw. To z kolei powoduje, ze z roku

6 Odpowiedz na petycje z dnia 6 czerwca 2025 r. znak sprawy: DD3.056.8.2025



na rok coraz wiecej Swiadczen z zfss podlega opodatkowaniu - co powinno skutkowac
nominalnym wzrostem wptywu do budzetu panstwa z podatku od tych Swiadczen w
okresie kiedy limit zwolnienia nie byt waloryzowany. Obcigzenie podatkowe
beneficjentéw Swiadczen wyptacanych z zf§s w tym okresie systematycznie rosto.

Z uwagi na wskazane wyzej wzgledy, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja postulatu
zgtoszonego przez Skarzgcg przyczynitaby sie do poprawy sytuacji finansowej polskich
rodzin oraz stanowitaby urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
podatkowej. Zwiekszenie limitu zwolnienia do 2000 zt wpisywatoby sie bowiem we
wczesniejszg praktyke ustawodawcy projektujgcego wysokosc analizowanego limitu w
nawigzaniu do potowy najnizszego wynagrodzenia, ktére obecnie wynosi 4806 zt’.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich -
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.) - zwracam sie do Pana Dyrektora z
uprzejma prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Skarzaca

77 § 1 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzeénia 2025 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r.



