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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 marca 2026 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Piotr Pyszny (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Monika Krywow-Milczarek
Sedzia WSA Katarzyna Stuta-Marcela

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 25 marca 2026 r.
sprawy ze skargi [
na postanowienie Poczty Polskiej S.A. Centrum Obstugi Finansowej w Katowicach

z dnia 22 pazdziernika 2025 r. |

w przedmiocie zarzutow w postepowaniu egzekucyjnym

1) uchyla zaskarzone postanowienie,
2) zasadza od Poczty Polskiej S.A. Centrum Obstugi Finansowej
w Katowicach na rzecz strony skarzacej kwote 597 (piecset

dziewiecdziesigt siedem) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

I# wigscliwe

H

JES——




Sygn. akt | SA/GI 1514/25

Uzasadnienie

Zaskarzonym postanowieniem z 22 pazdziernika 2025 r, -
I Poczta Polska Centrum  Obstugi Finansowej w
Katowicach (dalej jako organ) utrzymata w mocy postanowienie wierzyciela z 22
sierpnia 2025 r. w przedmiocie oddalenia zarzutdw w postepowaniu egzekucyjnym
wniesionych przez || (2 <) jako zobowiazany).

Jako podstawe prawng rozstrzygniecia organ wskazat art. 138 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 572 — dalej jako k.p.a.) w zwigzku z art. 18, art. 34 § 3
i art. 17 § 1a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 132 z pdzn. zm. — dalej jako
u.p.e.a.) oraz w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o
opfatach abonamentowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1689, z 2025 r. poz.
620 - dalej jako ustawa abonamentowa.

Organ uzasadniajgc swoje stanowisko wskazat, ze istota sporu w niniejszej
sprawie koncentruje sig na zarzucie nieistnienia obowiazku. Obowigzki zwigzane z
rejestracjg odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz uiszczaniem opfat za ich
uzywanie majg swoje zrodto w przepisach ustawy abonamentowej. Ustawa
poprzedzajgca ustawe abonamentowg, to ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1722), ktora weszta w zycie
z dniem 01 marca 1993 r.

Obowigzek uiszczania opfaty abonamentowej rozpoczyna sie od nastepnego
miesigca po dokonaniu rejestracji uzywanych odbiornikbw i trwa do dnia
poprzedzajgcego dzien ich wyrejestrowania lub do miesiaca, w ktérym zgtoszono w
placbwce operatora wyznaczonego uprawnienia do zwolnienia od optat
abonamentowych badz uzyskano zwolnienie z mocy prawa przystugujgce z tytutu
ukonczenia 75 roku zycia na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1324). Po zgtoszeniu
rejestracji zobowigzanemu wydana zostata ksigzeczka radiofoniczna numer
H0219694 stanowigca dowdd zarejestrowania odbiornikow i stuzaca do dokonywania
optat abonamentowych. Kolejne wydane ksigzeczki nosity numery: R690161,
AA109641.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 25 wrzesnia
2007 r. w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i

telewizyjnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 187 poz.1342) zobowigzanemu zostat nadany
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indywidualny numeru identyfikacyjny 05992199, ktéry zastgpit imienng ksigzeczke
optat abonamentowych numer AA109641.

Organ podtrzymat zajete stanowisko w zaskarzonym postanowieniu, ze
popemiony niezamierzony bfad pisarski w numerze domu nie mogt stanowic, iz
rejestracja znajdujaca sie w elektronicznym rejestrze Poczty Polskiej S.A.
dotyczgcym zarejestrowanych uzytkownikow odbiornikéw radiofonicznych  lub
telewizyjnych, na podstawie ktdrej wygenerowano z systemu informatycznego
zawiadomienie o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego nie dotyczyta
zobowigzanego. W ww. zawiadomieniu dane pozostate tj. imie i nazwisko
zobowigzanego, ulica, miejscowo$¢ oraz numer mieszkania byty prawidiowe. Organ
wyjadnit rowniez, ze obowigzku uiszczenia optaty abonamentowej nie znosi
niedoreczenie lub brak dowodu doreczenia stronie skarzgcej przez operatora
publicznego indywidualnego numeru identyfikacyjnego.

Organ wskazat rowniez, ze przepisy dotyczace trybu wyrejestrowania
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych wskazywaty na obowigzek informowania
wiasciwe] jednostki operatora wyznaczonego o zaprzestaniu uzytkowania
odbiornikdw. Wytacznie podjecie przez uzytkownika dziatan zmierzajacych do
wyrejestrowania odbiornikow radiofonicznych/telewizyjnych, mogto doprowadzi¢ do
ustania obowigzku wnoszenia optat abonamentowych. Jezeli uzytkownik nie dokonat
skutecznego prawnie wyrejestrowania zobowigzany byt do uiszczania opfat
abonamentowych.

Organ wskazat, ze w art. 6 ust. 4 ustawy abonamentowe] okreslono, iz
Minister wtasciwy do spraw tgcznosci okresli w drodze rozporzadzenia warunki i tryb
rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych, natomiast w art. 5 wskazano,
iz odbiorniki podlegajg zarejestrowaniu w placéwkach operatora wyznaczonego jak
rowniez, ktore odbiorniki nie muszg by¢ rejestrowane, jaka kare ustalono w sytuaciji
stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika, wskazano takze, iz
wyrejestrowania odbiornikéw dokonuje operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tekst jednolity Dz. U. 2025 r., poz. 366).

W dniu 30 grudnia 2013 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
ogtoszono rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie warunkow i trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
(Dz. U. 2013 poz. 1676). Rozporzadzenie w swej tresci zawiera rowniez

uregulowania zobowigzujgce abonenta do zgtaszania w placowkach operatora
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wyznaczonego zmian formalno-prawnych majacych wptyw na zgtoszong rejestracje
odbiornikow (zmiane danych czy wyrejestrowanie odbiornikéw).

W ocenie organu, zgodnie z obowigzujacg od 1 stycznia 2014 r. trescig § 11
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
warunkow i trybu rejestraciji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. 2013
poz. 1676) uzytkownik zarejestrowanych odbiornikow radiofonicznych/telewizyjnych
ma obowigzek do niezwlocznego powiadomienia Poczty Polskiej S.A. o zmianie
danych zawartych we wniosku rejestracyjnym, a takze o zgubieniu lub zniszczeniu
dowodu zarejestrowania odbiornikow oraz o zaprzestaniu uzywania odbiornikow,
poprzez ztozenie w placéwce pocztowej zgtoszenia w postaci ,Zgtoszenia rejestraciji
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych albo zmiany danych" wypetnionego w
czesci dotyczgcej zmiany danych wraz z podaniem indywidualnego numeru
identyfikacyjnego uzytkownika lub z wykorzystaniem strony internetowej operatora
wyznaczonego do wypetienia zgtoszenia. W § 12 ww. rozporzgdzenia wskazano
procedure przyjecia i potwierdzenia zgtaszanej zmiany przez pracownika operatora
wyznaczonego w placowce pocztowej natomiast w § 13-16 rozporzadzenia
okreslono w jakiej formie zgtoszenie zmiany danych odbywa sie za po$rednictwem
strony internetowej operatora wyznaczonegdo.

Dalej, w § 17 rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17
grudnia 2013 r. okre$lono z jaka datg operator wyznaczony dokonuje przyjecie
zmiany danych - dla zmiany zgtoszonej w placéwce pocztowej jest to dzien wydania
zawiadomienia o zatwierdzeniu zmiany danych.

Kwestia formalnos$ci zgtaszania wyrejestrowania odbiornikbw byta takze
wielokrotnie rozstrzygana przez Sady w sytuacjach gdy abonenci przedstawiali w tym
zakresie swoje watpliwo$ci podwazajac konieczno$é dopetnienia tych formalnosci w
placowce operatora wyznaczonego na ustalonych w przepisach prawa formularzach i
dysponowania dowodem na te okolicznos¢ (patrz miedzy innymi wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 26 sierpnia 2021 r. sygn. akt | SA/GI 769/21, wyrok NSA z dnia 09
stycznia 2020 r. sygn. akt Il FSK 429/18). Stanowisko Sgdéw w tym zakresie
wyraznie akcentuje obowigzek zgtaszania zmian w tym wyrejestrowania odbiornikow
w placdéwkach pocztowych na ustalonych w rozporzadzeniach formularzach (wyzej
wskazano przepisy w tym zakresie) i nie mozna ich zastgpi¢ innymi dokumentami,
bowiem przepisy szczegdlne (w tym przypadku rozporzadzenia) mogg w tym
zakresie wprowadzaé odrebne uregulowania, dopuszczajace okreslony sposob

dowodzenia okreslonych faktow.
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Powotywanie sie¢ przez zobowigzanego na pismo z 12 grudnia 2016 r. oraz
potwierdzenie nadania tego pisma nie stanowity podstawy do uznania roszczen,
gdyz nie $Swiadczyly o dopetnieniu formalnosci wyrejestrowania odbiornikow. W
przypadku zaistnienia okolicznosci z powodu, ktérych zobowigzany zaprzestat
uzywac odbiorniki, nalezato niezwtocznie w placéwce pocztowej dopetni¢ formalnosci
ich wyrejestrowania zgodnie z obowigzujgcym od stycznia 2014 r. rozporzgdzeniem
z dnia 17 grudnia 2013 r. Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkow i
trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1676).

Ponadto, w elektronicznym rejestrze Poczty Polskiej S.A. dotyczgcym
zarejestrowanych uzytkownikéw odbiornikéw radiofonicznych / telewizyjnych
znajdujg sie archiwalne zapisy o skierowanym do zobowigzanego w dniu 27 lutego
2017 r. piSmie stanowigcym odpowiedz na korespondencje z dnia 12 grudnia 2016 r.
Informacje w sprawie udzielone zostaly takze zobowigzanemu w pismach z 10
listopada 2024 r. oraz z 11 lutego 2025 r. Organ wskazat rébwniez, ze w okresie
wczedniejszym bylo juz wobec zobowigzanego prowadzone postepowanie
egzekucyjne za okres zalegto$ci od stycznia 2011 r. do wrzesnia 2016 r.

Zatem zobowigzany miat wiedze, iz nadal pozostaje w elekironicznym
rejestrze Poczty Polskiej S.A. uzytkowaniem odbiornikbw radiofonicznego i
telewizyjnego zobowigzanym do regulowania optat abonamentowych i nie doszio do
skutecznego wyrejestrowania odbiornikow.

W skardze na to postanowienie skarzacy zarzucit naruszenie przepiséw
postepowania w sposéb majacy istotny wptyw na wynik sprawy, tj.:

-art. 7 kp.aiart. 77 § 1 k.p.a. poprzez nieprzeprowadzenie rzetelnej oceny
dowodu w postaci pisemnego zgtoszenia wyrejestrowania odbiornika z dnia 12
grudnia 2016 r. wraz z dowodem nadania (list polecony);

- art. 8 k.p.a poprzez obcigzenie obywatela negatywnymi skutkami btedéw
zaniedban Poczty Polskiej (btad w adresie).

Zarzucit nadto naruszenie prawa materialnego, tj.:

- art. 5 ust. 5 w zw. art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych - przez bfedng wykfadnie i uznanie, iz zgtoszenie zaprzestania
uzywania odbiornika musi nastgpi¢ w formie wskazanej w §11 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z 17 grudnia 2013 r. w sprawie warunkow i trybu
rejestracji odbiornikdéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1676),

podczas gdy z art. 6 ust. 4 ww. ustawy wynika, iz Minister zostal upowazniony
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wylacznie do okreslenia warunkéw i trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych, nie za$ zgtoszenia zaprzestania uzywania odbiornika;

- art. 92 Konstytucji RP - przez oparcie rozstrzygniecia na przepisach
rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 17 grudnia 2013 r. (Dz.U. 2013,
poz. 1676), ktére w czesci dotyczacej trybu zgtoszenia zaprzestania uzywania
odbiornikbw wykracza poza granice upowaznienia ustawowego i narusza
konstytucyjng zasade legalizmu;

- naruszenie art. 33 § 1 pkt 1 u.p.e.a. poprzez bezzasadne uznanie istnienia
obowigzku, mimo Zze obowigzek wygast wskutek skutecznego zgtoszenia
zaprzestania uzywania odbiornika.

W oparciu o te zarzuty skarzacy domagat sie uchylenia zaskarzonego
postanowienia oraz zasgdzenia na jego rzecz zwrotu kosztéw postepowania.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie.

Pismem z 23 marca 2026 r. do sprawy wstagpit Rzecznik Praw Obywatelskich
domagajac sie uchylenia zaskarzonego postanowienia. Uzasadniajgc swoje
stanowisko zwrocit uwage, ze przepis rozporzadzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji z 17 grudnia 2013 r. wykracza poza delegacje ustawowg wynikajacg z art.
6 ust. 4 ustawy abonamentowej. W konsekwencji jest niezgodny z Konstytucjg RP.
Na poparcie swojego stanowiska Rzecznik przedstawit wywdd oparty na

orzecznictwie saddw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwazyt co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

Zgodnie z trescig art. 33 § 1 u.p.e.a. zobowigzanemu przystuguje prawo
wniesienia do wierzyciela, za posrednictwem organu egzekucyjnego, zarzutu w
sprawie egzekucji administracyjnej. Natomiast w mys| art. 33 § 2 pkt 1 tej ustawy
podstawg zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej jest nieistnienie obowigzku.

Jak juz to wskazano szczegétowo w czesci historycznej uzasadnienia, do 15
czerwca 2005 r. problematyke optat abonamentowych oraz obowigzku rejestraciji
odbiornikéw regulowaty przepisy ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2004 r. nr 253, poz. 2531 ze zm.). Ustawodawca potgczyt w tej ustawie (art.
48 i art. 49) obowigzek ponoszenia optat abonamentowych z faktem posiadania
odbiornika, w stosunku do ktérego cigzyt na posiadaczu obowigzek jego rejestracji. Z
dniem 16 czerwca 2005 r. weszta w zycie ustawa z 21 kwietnia 2005 r. o optatach

abonamentowych (tj.: Dz. U. z 2005 r. nr 157, poz. 1314 ze zm.), a wobec braku
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uregulowan intertemporalnych i majgc na uwadze zasade bezposredniego dziatania
prawa, uznac¢ nalezy, ze ustawodawca ustanowit w tym akcie prawnym obowigzek
ponoszenia optat w stosunku do osob, ktére dokonaty rejestracji odbiornikéw RTV w
okresie od wejscia w zycie ustawy oraz osob, ktére w dniu wejécia w zycie tej ustawy
spetniaty wymogi objecia obowigzkiem abonamentowym.

Jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 16 marca 2010 r. sygn. K
24/08, po zarejestrowaniu odbiornika RTV uiszczenie optaty abonamentowej jest
obowigzkiem, ktory wynika z mocy samego prawa, zatem dla jego realizacji nie jest
konieczna konkretyzacja w drodze indywidualnego aktu administracyjnego (decyzji
administracyjnej).

W  Swietle przedstawionych regulacji, warunkiem pobierania optat
abonamentowych za uzywanie odbiornika RTV jest ztozenie stosownego zgtoszenia
zarejestrowania w placowce pocztowej operatora wyznaczonego.

W niniejszej sprawie nie jest sporne to, ze skarzacy takiego zgtoszenia
dopehnit.

Jednak, w ocenie Sadu, wierzyciel nieprawidtowo ocenit znajdujgce sie w
aktach sprawy pismo skarzacego z 12 grudnia 2016 r., w ktérym domagat sie
wyrejestrowania odbiornika. Bez watpienia w dacie sktadania ww. oswiadczenia
obowigzywata regulacja rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17
grudnia 2013 r. Zgodnie z § 11 tego aktu wykonawczego o zmianie danych
zawartych w zgtoszeniu, o zgubieniu lub zniszczeniu dowodu zarejestrowania
odbiornikdéw, o ktérym mowa w § 9, oraz o zaprzestaniu uzywania odbiornikdow
uzytkownik niezwiocznie powiadamia operatora wyznaczonego przez:

1) zlozenie, w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, zgitoszenia
wypetnionego w czesci dotyczgcej zmiany danych, wraz z podaniem indywidualnego
numeru identyfikacyjnego uzytkownika;

2) przestanie przesytkg listowg, z wykorzystaniem strony internetowe;j
operatora wyznaczonego do wypetnienia zgtoszenia.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek niezwlocznego
powiadomienia operatora o zmianie danych zawartych w zgtoszeniu, o zgubieniu lub
zniszczeniu dowodu zarejestrowania odbiornikéw, o ktérym mowa w § 9, oraz o
zaprzestaniu uzywania odbiornikbw. Formalnosci tej zobowigzany do uiszczenia
optaty abonamentowej moze dopetni¢ na warunkach wskazanych w tym przepisie, tj.
osobiscie poprzez ztozenie wskazanego formularza, bgdz tez za posrednictwem

poczty, albo z wykorzystaniem strony internetowej.
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W ocenie Sadu, nie mozna uzna¢, ze brak wypetnienia formularza i przestanie
ww. zgtoszenia w formie zwyktej nie jest zgtoszeniem o jakim mowa w tym przepisie.
Kazdorazowo, niezaleznie od formy, jest to o$wiadczenie osoby uprawnionej. Jezeli
wierzyciel otrzymuje tego rodzaju o$wiadczenie winien podjg¢ stosowne kroki j.
uznajgc ze jest to wystarczajgce — zawiadomi¢ zobowigzanego o przyjeciu tego
o$wiadczenia i nastepnie wyrejestrowaé dang osobe (i/lub zmieni¢ dane adresowe),
badz tez przestaé stosowny formularz do wypetnienia i odestania (albo ztozenia w
placowce pocztowej). Wierzyciel ma zatem, dziatajac jako organ, umozliwi¢
zwtaszcza osobom starszym mozliwosé wypetnienia formalnych obowigzkow
natozonych na niego.

Sad w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe podziela poglad Naczelnego
Sgdu Administracyjnego zawarty w wyroku z 28 sierpnia 2024 r., sygn. akt | GSK
1107/23. Sad ten wskazat, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o optatach
abonamentowych, Minister wtasciwy do spraw fgczno$ci w porozumieniu z Krajowg
Radg Radiofonii i Telewizji okres$li, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb rejestracji
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, uwzgledniajgc dostepnos$¢ placowek
pocztowych operatora wyznaczonego oraz jego organizacje.

Dokfadna analiza upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6 ust. 4 ustawy
o optatach abonamentowych w poréwnaniu do materii uregulowane] w
rozporzgdzeniu wykonawczym prowadzi do oczywistych wnioskéw o przekroczeniu
przez prawodawce (na gruncie rozporzgdzenia) upowaznienia ustawowego, w
konsekwencji art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym rozporzadzenia sg
wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegbétowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno
okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Otéz z art. 6 ust. 4 ustawy o optatach abonamentowych wynika upowaznienie
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw i trybu rejestracji odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych. Oznacza to, ze w ramach tego upowaznienia nie
miesci sie juz wyrejestrowanie odbiornika. Mozna rzec, ze "ustawa nie wspomina o
wyrejestrowaniu”". Ponadto z calg pewnoscig pod pojeciem warunkéw trybu i
rejestracji (jak rowniez wyrejestrowania) nie mieéci sie okreslanie jakichkolwiek
wzorow formularzy, w tym w szczegolnosci dotyczacych powiadomienia o zmianie
danych zawartych w zgloszeniu, o zgubieniu Ilub zniszczeniu dowodu

zarejestrowania odbiornikdw, oraz o zaprzestaniu uzywania odbiornikow.
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Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze optaty abonamentowe zaliczane sg do
danin publicznych. Dlatego tez zasadne jest zwrocenie uwagi na praktyke
ustawodawcy podatkowego dotyczgca regulowania upowaznienn ustawowych do
okreslania przez wtasciwego ministra wszelkiego rodzaju deklaracji, w tym zeznan
podatkowych, informacji oraz zgtoszen. Otdz analiza przepisoéw prawa podatkowego
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca podatkowy w sposdb szczegdtowy ksztattuje
upowaznienia ustawowe, w tym roéwniez do okre$lania wzoréw okreslonych
deklaracji. Na pytanie, czy w zakresie optaty abonamentowej funkcjonujg te same
standardy, co w przypadku prawa podatkowego odpowiedz moze by¢ tylko
pozytywna. Uzasadnienie tej odpowiedzi wynika natomiast z postanowien art. 92 ust.
1 Konstytucji RP.

Podsumowujac, wedtug Naczelnego Sgdu Administracyjnego rozporzadzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw i
trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w zakresie dotyczgcym
problematyki wyrejestrowania odbiornikbw oraz okreslenia wzoréw zawiadomien
narusza postanowienia art. 6 ust. 4 ustawy o optatach abonamentowych oraz art. 92
ust. 1 Konstytucji RP.

Podzielajac ten poglad, Sad w sktadzie rozpoznajacym niniejszg sprawe za
stuszne uznaje stanowisko skarzgcego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, ze art.
92 Konstytucji wyraznie okresla warunki jakie winno spetnia¢ rozporzadzenie jako akt
wykonawczy, jak formutuje wymagania stawiane UpowaZnieniu ustawowemu.
Rozporzadzenie moze byé wydane wylacznie na podst_awiéﬁ upowaznienia
ustawowego, w graniach tego upowaznienia i nie moze poz()s’tawaé sprzecznosci z
Konstytucjg ani z ustawg. Naruszenie chociazby jednego z tych wymbgéw prowadzi
do niezgodnosci rozporzadzenia z ustawa. Prawidtowa jest konkluzja, ze skoro
upowaznienie ustawowe odnosi sie o rejestracji odbiornikow, to wprowadzenie
formularza wyrejestrowania, ktorego brak wykorzystania pocigga za sobag
nieskuteczno$¢ wyrejestrowania odbiornika, wykracza poza delegacje ustawowa.

Powyzsze rozwazania majg kluczowe znaczenie w niniejszej sprawie.
Okolicznos¢, ze skarzacy nie zakomunikowat o checi wyrejestrowania odbiornika na
urzedowym formularzu, natomiast informowat Poczte Polskg S.A. 0 checi
wyrejestrowania takiego odbiornika pismem z 12 grudnia 2016 r. nie zwalniato
Poczty Polskiej z podjecia stosowych czynnoéci celem wyjasnienia istotnych w tej
sprawie okolicznosci. Poczta Polska powinna poczyni¢ stosowne czynnosci w

zakresie wyja$nienia istotnych w sprawie okolicznosci majgc na uwadze
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konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego, wynikajacg z art. 2
Konstytucji RP.

W niniejszej sprawie takich czynnoéci nie podjeto. Istotne jest to, ze jak
wskazat organ wymienione pismo z 12 grudnia 2016 r. skarzgcy ztozyt w zwigzku z
prowadzong wobec niego egzekucjg administracyjng optat abonamentowych za
wczesniejszy okres. Organ rzekomo udzielit odpowiedzi skarzacemu na to pismo 27
lutego 2017 r., jednak w aktach sprawy takiego pisma brak. Trudno zatem uznac,
jakoby organ poinformowat skarzacego o zajetym wobec jego pisma stanowisku. Co
prawda w aktach sprawy znajduje sie pismo informujgce skarzacego o obowigzku
dochowania wymogdéw formalnych wyrejestrowania odbiornika, jednak pochodzi juz
ono z 10 grudnia 2024 r., czyli z okresu po doreczeniu upomnienia skarzgcemu i
zaangazowaniu profesjonalnego petnomocnika. Oznacza to, ze organ dysponujac
jednoznacznie sformufowanym 12 grudnia 2016 r. zgdaniem wyrejestrowania
odbiornika, do 3 pazdziernika 2024 r., jako daty wystawienia upomnienia, nie podjat
zadnej czynno$ci celem wyjasnienia zgdania skarzacego.

Sagdowi znany jest poglad wyrazony przez NSA w wyroku z 20 stycznia 2023
r., sygn. akt | GSK 476/22, w ktérym Sad zajat stanowisko przeciwne od wyzej
omodwionego. Jednak istotnym w tamtej sprawie byt fakt, ze organ po otrzymaniu
pisma z zgdaniem wyrejestrowania odbiornikéw poinformowat abonenta o obowigzku
dokonania zgtoszenia na urzedowym formularzu. W niniejszej sprawie brak dowodow
na podjecie takich dziatan przed wystawieniem upomnienia.

W efekcie Sgd orzekt o uchyleniu zaskarzonego postanowienia na podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 - dalej jako p.p.s.a.).
Ponownie rozpoznajgc sprawe organ uwzgledni wykfadnie zaprezentowang w
niniejszym uzasadnieniu. Pominie zakwestionowane przez Sgd postanowienia
rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
warunkow i trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w zakresie
dotyczgcym wyrejestrowania odbiornikow, ktére naruszajg art. 6 ust. 4 ustawy

abonamentowej oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

O zwrocie kosztéw postepowania sgdowego Sad orzekt na podstawie art. 200
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