Warszawa, 07.05.2026 .
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.4.2026.KD

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczen dla Os6b Zatrzymanych i Komisariatu Policji
na terenie wiasciwosci Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokot
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej bgdz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem®. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub

' Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264), dalej jako: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt

uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z witasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej">.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dZzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringus.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ™,
7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest

dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuacji'.

8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg ponies¢ z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz represji)'2.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnos$ci KMPT.
Zob. np. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2024 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.
9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork

i Genewa 2018, s. 4-6.

19 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

" Zob. art. 22 OPCAT.

12Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.



1. Wprowadzenie

9. W dniach 3-5 lutego 2026 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili
wizytacje trzech pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz komisariatu policji (dalej: PAOZ, placéwki, jednostki), potozonych
na terenie wtasciwosci Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.

10. Delegacja KMPT odwiedzita nastepujgce miejsca zatrzyman:

— PdOZ przy Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu (3 lutego);

— PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Nowym Targu (4 lutego);
— PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Zakopanem (4 lutego);

— Komisariat Policji w Bukowinie Tatrzanskiej (5 lutego).

11. W skfad zespotu wizytujgcego wchodzili: Klaudia Debowska (prawnik,
politolog), Aleksandra Nowicka (kryminolog, specjalista ds. bezpieczenstwa
wewnetrznego) oraz Marcin Imszenik (dr nauk prawnych).

12.  Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu przeprowadzili poufne rozmowy
z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w PdOZ oraz pracujgcymi w komisariacie,
osobami zatrzymanymi, dokonali przegladu pomieszczen dla oséb zatrzymanych,
zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg i monitoringiem oraz sporzadzili
dokumentacje fotograficzna.

13. W przypadku Komisariatu Policji w Bukowinie Tatrzanskiej delegacja
KMPT dokonata réwniez przegladu policyjnego samochodu znajdujgcego sie na stanie
jednostki.

14.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
zebranych informacji.

15.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt V), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt VI).

lll. Charakterystyka placowek
16.  Wizytowane PdOZ sg przeznaczone tgcznie dla 34 oséb (placéwka
w Zakopanem dysponuje 10 miejscami, PdOZ w Nowym Sgczu - 14 miejscami,
a pomieszczenie w Nowym Targu gotowe jest do przyjecia 10 oséb zatrzymanych).
17.  Zinformacji przekazanych KMPT wynika ponadto, ze w latach 2025 i 2026
(do dnia wizytacji) statystyki osadzen w PdOZ ksztattowalty sie nastepujgco:
— PdOZ przy Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Sgczu - umieszczono
tgcznie 1317 oséb w roku 2025, a w 2026 - 126,
— PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Zakopanem - umieszczono
tgcznie 933 osoby w roku 2025, a w 2026 - 100,
— PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Nowym Targu - umieszczono
tgcznie 918 osdb w roku 2025, natomiast w 2026 - 115.



IV.  Utrudnienia w realizacji mandatu KMPT

18.  Zakres mandatu oraz metodologia pracy Krajowego Mechanizmu
od lat pozostajg niezmienne i obejmujg wizytacje w miejscach pozbawienia wolnosci,
pozwalajgce na zbadanie sytuacji na miejscu, oraz pogtebiong analize zebranej
podczas wizytacji dokumentacji (w tym fotograficznej), nagran monitoringu
i informacji przestanych przez wizytowane placéwki - juz po zakoriczeniu wizytacji.

19.  Uprawnienia KMPT wywiedzione sg z OPCAT oraz ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich. Co do zasady, KMPT nie napotykat trudnosci w realizacji swoich
czynnosci na miejscu oraz w pozyskiwaniu informacji po zakonczeniu wizytacji
w jednostkach Policji.

20. Podczas wizytacji w Komendzie Powiatowej Policji w Nowym Targu
przedstawiciele KMPT przekazali pismo z prosba o przestanie wskazanych w nim
danych, w terminie 14 dni od zakonczenia wizytacji. W pdzniejszym terminie
poinformowano telefonicznie cztonka sktadu wizytujgcego, ze ze wzgledu na wytyczne
obowigzujgce w Policji informacje takie nie mogg zostac¢ przestane. Dane zostaty
przekazane dopiero po pismie interwencyjnym do Komendanta Powiatowego Policji
w tej sprawie z dnia 24 lutego 2026 r.

21.  KMPT przypomina, ze OPCAT zostat ratyfikowany przez Polske w dniu
2 wrzesnia 2005 r. na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Stanowi
zatem czes$c¢ polskiego porzgdku prawnego i jest stosowany bezposrednio, zgodnie
z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP.

22. Mandat Krajowego Mechanizmu okreslajg art. 19-23 OPCAT. Oprécz
regularnego sprawdzania sposobu traktowania os6b pozbawionych wolnosci
w miejscach zatrzyman, KMPT ma prawo do przedstawiania rekomendacji wtasciwym
wtadzom, a takze przedstawiania propozycji i uwag dotyczgcych obowigzujgcych oraz
projektowanych przepiséw prawnych (art. 19 OPCAT).

23. Zgodnie z art. 20 pkt b i c OPCAT: ,w celu umozliwienia krajowym
mechanizmmom prewencji wypetniania ich mandatu Panstwa Strony niniejszego
protokotu podejmujg sie przyznac im dostep do wszystkich informacji dotyczgcych
traktowania tych oséb, jak réwniez warunkow ich zatrzymania [oraz] dostep do
wszystkich miejsc uwiezienia, ich instalacji i urzagdzen”. W zadnym przepisie Protokotu
nie zostat wprowadzony wyjgtek od tej reguty, zatem nalezy przyja¢, ze dostep KMPT
ma charakter nieograniczony zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni's.

24.  Nalezy podkresli¢, ze Protokét fakultatywny nie réznicuje nosnika
informacji. Dostep KMPT do informacji obejmuje wiec informacje wytwarzane
w formie analogowej (dokumentacja pisemna) oraz elektronicznej (np. elektroniczne
rejestry, zdjecia, nagrania audio-video).

13 Zob. art. 14 ust. 1 pkt ¢, ust. 2 OPCAT, zgodnie z ktérym SPT ma nieograniczony dostep do wszystkich
miejsc zatrzyman, ich instalacji i urzadzen, z tym zastrzezeniem, ze panstwo moze zgtosic sprzeciw
wobec wizyty w konkretnym miejscu zatrzyman tylko z powodu pilnych i przymusowych okolicznosci.
Takie zastrzezenie nie zostato przewidziane w stosunku do art. 20 OPCAT.
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25. Ponadto OPCAT nie okresla zadnych dodatkowych ograniczen w stosunku
do przedstawicieli KMPT, w tym nie uzaleznia udostepnienia danych od zgody osoby
zatrzymanej lub innej osoby. Nie okresla tez zadnych limitéw czasowych w tej kwestii.
Dostep do dokumentacji i informacji przystuguje wiec z urzedu, bezposrednio na
podstawie przepiséw OPCAT, i to od decyzji KMPT zalezy, ktérych informacji zazgda
w celu weryfikacji sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci.

26. Zuwagi na zdarzajgce sie odmowy udostepnienia informacji po
zakoniczeniu wizytacji po opuszczeniu placéwki przez wizytujgcych oraz interpretacje
przepisdw przedstawiong przez Komende Gtéwng Policji w pisSmie z 22 lutego 2023 r.,
Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 20 pkt f OPCAT zwrdcit sie do
Podkomitetu ONZ ds. Prewencji Tortur o analize stanowiska Policji - pod kagtem
zgodnosci z postanowieniami Protokotu fakultatywnego oraz wytycznymi SPT
w zakresie funkcjonowania krajowych mechanizmow prewencji'.

27. W swojej opinii SPT wskazat, ze ,pojecia «wizyta» nie nalezy (...)
interpretowac w sposéb zawezony i nie nalezy go rozumiec¢ wytgcznie jako czas
fizycznie spedzony przez KMP w danej placéwece, ale rowniez jako czas przygotowan
do wizyty oraz okres po niej nastepujgcy. Aby wiec na przyktad skutecznie
przygotowac sie do wizyty, KMPT potrzebuje informacji okreslonych w art. 20 OPCAT.
Informacje te moga by¢ réwniez potrzebne w okresie nastepujgcym po wizycie do
skutecznego opracowania raportu”'®. Ponadto SPT wskazat, ze art. 20 OPCAT
.nie wprowadza zadnych ograniczen co do tego, kiedy KMPT ma uzyskac petny dostep
do wskazanych informacji, a jedynie stanowi, ze majg one umozliwi¢ KMPT
wykonywanie swojego mandatu (...) Jakakolwiek sugestia, ze taki dostep do informagji
ograniczony jest wytgcznie do czasu faktycznego przeprowadzania wizyty przez KMPT,
stanowitaby powazne ograniczenie dla petnej realizacji uprawnien prewencyjnych
KMPT, okreslonych w OPCAT".

28. Nie ulega zatem watpliwosci, ze na gruncie przepiséw OPCAT i ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich przedstawiciele KMPT majg z urzedu dostep do
wszelkich niezbednych informacji i dokumentéw dotyczgcych oséb pozbawionych
wolnosci, nawet po opuszczeniu wizytowanej placéwki. Potwierdzit to rowniez SPT,
ktory wprost wskazat, ze ,Krajowemu Mechanizmowi Prewencji nalezy zapewnic,
jak przewidziano w art. 20 OPCAT, miedzy innymi dostep do wszystkich informacgji (...)
w kazdym momencie, w ktérym informacje takie sg wymagane przez KMPT".

29. Pomimo wczesniejszego polecenia MSWIiA'® dotyczgcego wyeliminowania
trudnosci w dostepie KMPT do niezbednych informacji podczas wizytacji jednostek
Policji, problem ten nie zostat rozwigzany. W zwigzku z tym KMPT pismem z dnia
6 pazdziernika 2025 r. zwrdcit sie ponownie do MSWIA o ustosunkowanie sie do tej
kwestii'’.

4 Zob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 marca 2023 r., znak sprawy: KMP.0720.1.2023.PK.
15 Zob. Pismo SPT z dnia 8 listopada 2023 r., znak sprawy: AA/ES/MLR/VA.

6 Zob. Pismo z dnia 18 lipca 2024 r., znak sprawy: BMP.0790.4.2.2024.

7 Zob. Pismo z dnia 6 pazdziernika 2024 r., znak sprawy: KMP.570.1.2024.KS/RK.
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30. W odpowiedzi'® Sekretarz Stanu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wskazat, ze przekazat Komendantowi Gtéwnemu Policji polecenie
dotyczace wyeliminowania sygnalizowanych nieprawidtowosci, w sposéb
umozliwiajgcy dostep przedstawicielom Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
do niezbednych informacji podczas wizytacji jednostek organizacyjnych Policji.

V. Problemy systemowe

A. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

31. W PdOZ w Nowym Sgczu zatrudnionych jest 9 funkcjonariuszy (w tym
Kierownik). Zmiane co do zasady petni dwdéch funkcjonariuszy, a w przypadku zdarzen
losowych - jeden funkcjonariusz i jeden pracownik cywilny Policji - pracownik
wspomagajacy. W PdOZ w Zakopanem stuzbe petni 8 funkcjonariuszy, na zmianie jest
jeden funkcjonariusz, a w przypadku zwiekszonej liczby osadzonych lub sytuacji
podwyzszonego ryzyka obsada jest niezwtocznie wzmacniana. Natomiast w PdOZ
w Nowym Targu zatrudnionych jest 5 funkcjonariuszy, a stuzba petniona jest
jednoosobowo.

32.  Pomimo ze jednoosobowa stuzba formalnie spetnia minimalne wymogi
zarzgdzenia Komendanta Gtoéwnego Policji’®, w ocenie KMPT jedna osoba nie jest
w stanie jednoczesnie wykonywac obowigzkéw proceduralnych (jak np. wypetnianie
dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw oséb zatrzymanych
(np. umozliwienie dostepu do toalety). Utrudnione jest rowniez efektywne reagowanie
na ewentualne zdarzenia nadzwyczajne (np. podjecie przez zatrzymanego préby
samobdjczej). Taki sposdb organizacji stuzby moze byc¢ réwniez niebezpieczny dla
funkcjonariuszy. Wyklucza mozliwos¢ wzajemnej asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej
reakcji na wypadek agresiji fizycznej ze strony zatrzymanego.

33.  Zuwagi na powyzsze KMPT od wielu lat postuluje zmiane obowigzujgcych
przepisow w omawianym zakresie?.

B. Umieszczanie w PdOZ osdb zatrzymanych do wytrzezwienia

34.  Zinformacji otrzymanych od placoéwek wynika, ze wysoki odsetek oséb
umieszczanych w PdOZ stanowig osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia
w zwigzku z brakiem izby wytrzezwien w poblizu wizytowanych placowek.

35.  Policyjne miejsca zatrzyman nie sg przygotowane do zapewnienia
osobom nietrzezwym odpowiednich warunkdéw i bezpieczenstwa. Poza badaniem
lekarskim przed przyjeciem nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia statej opieki
medycznej takim osobom. Brakuje lekarza, ktory czuwatby w jednostkach policyjnych

8 Zob. Pismo z dnia 10 grudnia 2025 r., znak sprawy: BMP.0790.4.4.2025.

9 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzgdzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r.

w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm.), kierownik jednostki organizuje
stuzbe w taki sposdb, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant.

20 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT za 2024 r., s. 29.
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nad trzezwieniem osob zatrzymanych i fachowo kontrolowat ich stan zdrowia.
Odpowiedzialnos$¢ spoczywa na funkcjonariuszach Policji, ktérzy nie sg do tej roli
nalezycie przygotowani z uwagi na brak formalnych kwalifikacji medycznych.

W sytuacjach pogorszenia stanu zdrowia nietrzezwego zatrzymanego mogg jedynie
udzieli¢ pierwszej pomocy i wezwac zespdt ratownictwa medycznego, liczac,

ze interwencja nastapi szybko i bedzie skuteczna.

36. W ocenie KMPT obecne systemowe rozwigzanie opieki nad osobami
nietrzezwymi nie zapewnia im odpowiedniej ochrony zdrowia i wymaga zmiany?3'.
Zgodnie z zaleceniem SPT Polska powinna wprowadzi¢ system gwarantujgcy osobom
przebywajgcym w PdOZ i wymagajgcym leczenia (w tym pomocy psychiatrycznej)
szybki dostep do takiego bezptatnego leczenia?.

C. Brak badania lekarskiego wszystkich oséb zatrzymanych

37.  Nie wszyscy zatrzymani badani sg przez lekarza. Policjanci kierujg sie
w tej materii prawem krajowym, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych?. Nie przewiduje ono koniecznosci badania wszystkich zatrzymanych.
Tymczasem w ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby zatrzymane przez Policje. Takie badanie stanowi bowiem podstawowg
gwarancje prewencji tortur oraz chroni funkcjonariuszy przed zarzutami dotyczgcymi
niewtasciwego traktowania os6b pozostajgcych pod ich piecza. Z kolei Swiadomos¢
mozliwosci ujawnienia obrazen oraz ich udokumentowania przez personel medyczny
petni funkcje odstraszajgcg, co moze rowniez zapobiec np. nieuzasadnionemu lub
nieproporcjonalnemu stosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego?*.

D. Dostep do pomocy prawnej od czasu zatrzymania

38. W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby
kazdemu zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym
bezposrednio po zatrzymaniu. Tymczasem wiasnie w tym okresie ryzyko tortur i ztego
traktowania jest najwieksze. Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy
z urzedu mozna ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze
podejrzanego. Do czasu wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu
z klientem funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe, co
w potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie
medyczne po zatrzymaniu oraz rejestracja obrazu i dZzwieku z przestuchania) zwieksza
ryzyko naduzyc. Szczegdlnie trudna jest sytuacja os6b mniej zamoznych, ktorych nie
sta¢ na zaangazowanie obroncy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione
pomocy prawnej na poczgtkowym etapie postepowania.

21 Zob. Raporty roczne z dziatalnosci KMPT w 2021 r. (s. 113), 2022 r. (s. 54-55), 2023 r. (s. 66-67) i 2024 .
(s. 29).

22 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 54.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich
0s6b zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2024 r. poz. 516).

24Zob. m.in. Raporty roczne RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT za lata 2019-2024 oraz raport SPT

z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.
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39.  Krajowy Mechanizm podkresla, ze kontakt z niezaleznym, profesjonalnym
petnomocnikiem stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do
mechanizmdw skargowych i innych przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien,
sprzyja rzetelnosci i jakosSci postepowania karnego oraz chroni funkcjonariuszy
na wypadek pomoéwien dotyczgcych metod ich pracy®.

40. Problem ten zostat dostrzezony takze przez instytucje miedzynarodowe
i byt przedmiotem zalecen wydanych Polsce przez CAT?6, SPT?7i CPT2,

41. Réwniez zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE
Polska ma obowigzek zapewnienia obywatelom Unii Europejskiej, przebywajgcym na
jej terytorium, bezptatnej pomocy prawnej z urzedu, przed pierwszym przestuchaniem
przez Policje lub inny organ i przed przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych lub dowodowych?.

42. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFHR) w swoim raporcie z 2026 r.
pn. ,,Obronca potrzebny od zaraz. Dostep do pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych:
perspektywa dyrektyw unijnych i praktyki krajowej"° dokonata szczeg6towej analizy
omawianej kwestii wraz z Krajowg Izbg Radcédw Prawnych. Raport przypomina, ze
dostep do obroncy od poczatku zatrzymania jest jednym z podstawowych elementéw
ochrony przez torturami i przejawami nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania,
ilustrujgc trudnosci w implementacji tej gwarancji przyktadami z praktyki oséb
wykonujgcych zawody prawnicze w Polsce.

E. Powiadomienie o zatrzymaniu

43.  Zinformacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze to funkcjonariusze
informujg wskazane przez zatrzymanego osoby o fakcie zatrzymania w PdOZ.

44,  Przepisy nie wskazujg wprost na mozliwos¢ samodzielnego
powiadomienia przez osobe pozbawiong wolnosci o fakcie zatrzymania, z wyjgtkiem
sytuacji, gdy osobg zatrzymang jest nieletni (art. 261 w zw. z art. 245 § 3 k.p.k.?",
art. 46 8 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach

%5 Zob. Raporty roczne z dziatalno$ci KMPT w 2021 r. (s. 108-111), 2022 r. (s. 56-57), 2023 r. (s. 69-70)

i 2024 (s. 29).

26 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce sidédmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

27 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51 i 52.

28 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25 oraz w 2019 r., CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21, 22.

29 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 paZzdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s0b, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U.
UE. L.z 2016 r. Nr 297, s. 1 ze zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE
z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym

i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa

do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE. L. 2 2013 r. Nr 294, s. 1).
30 Raport dostepny jest pod adresem: https://hfhr.pl/upload/2026/02/raport-kirp-hfpc.pdf.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 490 ze zm.).
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https://hfhr.pl/upload/2026/02/raport-kirp-hfpc.pdf

o wykroczenia®, art. 40 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®).

45.  Kontakt telefoniczny zatrzymanego z osobg wskazang umozliwitby mu
przekazanie informacji o ewentualnym ztym traktowaniu, co mogtoby poskutkowac
podjeciem odpowiedniej interwencji. Ponadto taka praktyka mogtaby tagodzic
napiecie wywotane faktem pozbawienia wolnosci i korzystnie wptyng¢ na zachowanie
zatrzymanego. W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwos¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania. Tylko w sytuacjach
szczegolnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji (np. realng obawg matactwa,
znacznym stanem upojenia alkoholowego uniemozliwiajgcym rozmowe), informacja
0 zatrzymaniu winna byc realizowana za posrednictwem funkcjonariusza. Nie kazdy
bowiem powdd zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki ostroznosci, a brak
kontaktu z osobg bliskg moze stanowi¢ dodatkowa, nieuzasadniong dolegliwosc.

46. Pomimo braku formalnego wymagania umozliwienia samodzielnego
powiadomienia o zatrzymaniu na etapie osadzenia w PdOZ, prawo do zawiadomienia
wybranej osoby o zatrzymaniu nie zawsze realizowane jest na etapie zatrzymania,
dlatego w ocenie KMPT tak istotne jest, by taka mozliwo$¢ miata miejsce réwniez
podczas pobytu zatrzymanego w PdOZ3,

F. Kamery noszone na mundurach funkcjonariuszy

47.  Funkcjonariusze w wizytowanych placdwkach nie posiadali kamer
nasobnych. W ocenie KMPT tego typu kamery stanowig Srodek prewencyjny, zaréwno
w odniesieniu do niewtasciwych zachowan funkcjonariuszy, jak i oséb, wobec ktérych
podejmowana jest interwencja. Umozliwiajg zarejestrowanie nie tylko faktu
zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego, lecz rowniez wydarzen
poprzedzajgcych, co pozwala na bardziej obiektywng ocene catoksztattu sytuacji
i zorientowanie sie w zakresie np. potrzeb szkoleniowych dla funkcjonariuszy®.
Swiadomo$¢ rejestrowania interwencji i pézniejszego wykorzystania nagrania w toku
postepowania karnego i/lub dyscyplinarnego moze przyczynic sie do redukgji
bezpodstawnego lub nieproporcjonalnego uzycia sSrodkdéw przymusu bezposredniego.

48.  Warto uwypukli¢, ze SPT zalecit Polsce, by funkcjonariusze organow
Scigania korzystali z kamer noszonych na ciele, jezeli jest to mozliwe3®. Ich stosowanie
rekomenduje rowniez CPT, podkreslajac, ze stanowig one dodatkowe zabezpieczenie
przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy, jak réwniez ochrone przed

32Dz, U. z2025r. poz. 860 ze zm.

3 Dz. U.z2023r. poz. 2151 ze zm.

34 Zob. Raport roczny z dziatalno$ci KMPT za 2023 r. (s. 70-72) i 2024 r. (s. 29).

35 Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie pomieszczenia PdOZ sg objete monitoringiem - nie powinno go
by¢ w sanitariatach, pokoju do widzen z adwokatem czy w pokoju lekarskim, niemniej jednak w sytuacji
wymagajacej interwencji funkcjonariuszy Policji powinna istnie¢ mozliwos¢ utrwalenia takiego
zdarzenia, czemu stuzg wtasnie kamery nasobne.

36 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.
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bezpodstawnymi zarzutami®. Dla celéw dowodowych i zapobiegawczych wazne jest
wiec, aby kazdy policjant podczas stuzby byt wyposazony w kamere nasobna.

G. Brak placéw spacerowych w PdOZ

49.  Zadna z wizytowanych placéwek nie posiadata placu spacerowego.

50. Zgodne z zaleceniami SPT3® i CPT* wszystkie osoby zatrzymane powinny
mie¢ mozliwos¢ spedzania czasu wolnego poza celami, w tym wykonywania ¢wiczen
fizycznych i dostepu do Swiezego powietrza przez co najmniej godzine dziennie.

51. Konieczna jest wiec zmiana przepiséw odnoszacych sie do PdOZ
i dostosowanie infrastruktury jednostek organizacyjnych Policji do standardéw
miedzynarodowych. Place spacerowe powinny byc tez odpowiednio wyposazone.
Najlepiej, by posiadaty odpowiedni sprzet do ¢wiczen, tawki, ochrone na wypadek
ztych warunkdw atmosferycznych oraz uwzgledniaty potrzeby i ograniczenia oséb
z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej sprawnosci fizycznej. Powinny by¢ tez
objete systemem monitoringu wizyjnego dla celéw ochronnych, a funkcjonariusze
sprawujgcy nadzor nad osobg zatrzymang powinni by¢ wyposazeni w kamery noszone
na mundurze®,

H. Brak wytycznych Komendanta Giéwnego Policji dotyczacych
postepowania z osobami transptciowymi

52.  Wedtug relacji funkcjonariuszy w wizytowanych placéwkach nie
przebywaty do tej pory osoby transptciowe lub niebinarne. Jednoczesnie Komenda
Gtowna Policji nie opracowata do tej pory zadnych wytycznych, ktérych znajomos¢
pozwolitaby przygotowac sie do postepowania w przypadku ich przyjecia. Policjanci
nie przeszli tez w tym zakresie zadnych szkolen.

53. W ocenie KMPT Komenda Gtéwna Policji powinna opracowac wytyczne
dla funkcjonariuszy dotyczgce postepowania w tym zakresie i zapewnic policjantom
odpowiednie szkolenia. Sposob dziatania w tym obszarze nie powinien by¢
pozostawiony intuicji oséb petnigcych w danym momencie stuzbe. Stworzenie
odpowiednich procedur pozwoli na ujednolicenie praktyki funkcjonariuszy, zwtaszcza
w sytuacjach, gdy muszg oni dziata¢ w stresie. Stwarza to ryzyko bteddw i ztego (w tym
niezamierzonego) traktowania*'.

37 Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 16, Raport CPT z wizyty

w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf (2022)18, par. 16, Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf
(2021) 27, par. 19.

38 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 66-67.

39 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 33.

40 Zob. Raport tematyczny KMPT pt. ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza w praktyce
zalecenia miedzynarodowych organdéw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)", opublikowany w 2022 r.,
par. 35.

41 Zob. pkt 5.8 raportu KMPT z wizytacji PdAOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach,
KMP.570.11.2023.
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VI. Obszary wymagajace poprawy

A. Traktowanie

54. W PdOZ w Zakopanem wizytujgcy spotkali sie z praktykg wydawania na
noc osobom zatrzymanym tzw. kaczek medycznych. Wyréb ten stuzy do oddawania
moczu i jest przeznaczony co do zasady dla os6b chorych, niemogacych sie
samodzielnie poruszac¢ lub majgcych problemy z poruszaniem. Z uzyskanych
informacji wynikato, ze funkcjonariusz petnigcy stuzbe w PdOZ informuje osoby
zatrzymane, ze po godzinie 22.00 wyjscie do toalety moze by¢ utrudnione i pyta
osadzonych o chec skorzystania z kaczki medycznej w przypadku trudnosci
zdrowotnych. Na wyposazeniu byty zarowno te przeznaczone dla mezczyzn, jak
i dla kobiet. Po uzytkowaniu osoba zatrzymana miata samodzielnie opréznic kaczke.
Placéwka nie posiadata zadnej procedury przewidzianej na okoliczno$¢ wydawania
oraz uzytkowania kaczek medycznych. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze pokoje dla
0sOb zatrzymanych wyposazone sg w monitoring, co powoduje, ze korzystanie
z kaczek medycznych odbywa sie bez zachowania jakiekolwiek intymnosci.

55. Jak wynikato z relacji funkcjonariuszy, posiadanie kaczek medycznych ma
by¢ utatwieniem dla oséb borykajgcych sie z problemami dotyczgcymi uktadu
moczowego, a wydawanie kaczek stanowi wyjscie naprzeciw tym problemom.

56. Zdaniem KMPT praktyka ta budzi powazne watpliwosci i moze prowadzic¢
do niehumanitarnego traktowania oséb zatrzymanych. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami*? osobie umieszczonej w pomieszczeniu zapewnia sie mozliwos¢
korzystania z urzgdzen sanitarnych i Srodkdéw czystosci niezbednych do utrzymania
higieny osobiste;j.

57. KMPT zaleca wyeliminowanie praktyki wydawania kaczek
medycznych i doprowadzanie oséb zatrzymanych do pomieszczen sanitarnych
kazdorazowo, gdy zgloszg takg potrzebe.

B. Odbieranie osobom zatrzymanym okularéw korekcyjnych
i wyrobéw medycznych na czas pobytu w PdOZ

58.  Zinformacji uzyskanych w wizytowanych PdOZ* wynika, ze regutg jest
odbieranie okularéw osobom zatrzymanym na czas ich pobytu w pomieszczeniu.
Praktyka ta ma by¢ podyktowana wzgledami bezpieczenstwa. W jednej z placowek*

428 10 ust. 1 pkt 4 Zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2023 r. poz. 2672 ze zm.; dalej jako: rozporzgdzenie

w sprawie PdOZ).

43 PdOZ w Nowym Saczu, PAOZ w Nowym Targu, PdOZ w Zakopanem.

44 PdOZ w Nowym Targu.
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osobie zatrzymanej ze ztamang rekg (z dokumentacji wynikato, ze miata zatozony gips)
odebrano bandaz stuzgcy do jej podtrzymywania. W dokumentacji nie wskazano
przyczyny odebrania ww. bandazu.

59. W ocenie KMPT odbieranie okularéw korekcyjnych czy wyrobow
medycznych na czas pobytu w PdOZ stanowi nadmierny Srodek ochronny,
powodujgcy dyskomfort, moggcy upokarzac i sprawiad, ze cztowiek jest bardziej
zalezny od innych, co niepotrzebnie poteguje stres i dolegliwos¢ wynikajgcg z samego
faktu izolacji. Brak okularéw utrudnia takze zapoznanie sie z podstawowymi prawami
i informacjami udostepnionymi zatrzymanym.

60. KMPT rekomenduje zaprzestanie rutynowego odbierania osobom
zatrzymanym okularéw korekcyjnych i wyrobéw medycznych na czas pobytu
w PdOZ, a w razie potrzeby odebrania ww. sprzetu w indywidualnych
przypadkach - odnotowywanie przyczyn w dokumentacji.

C. Poufnos¢ badan medycznych i dokumentacja medyczna

61. Delegacja uzyskata informacje, ze badania 0osob przed osadzeniem
w PdOZ odbywajg sie w obecnosci funkcjonariuszy Policji. Analogicznie wyglada
sytuacja, kiedy na teren PdOZ wzywany jest Zesp6t Ratownictwa Medycznego®.

62. Krajowy Mechanizm zwraca uwage, ze badanie medyczne stanowi dla
zatrzymanego podstawowg gwarancje prewencji tortur. Aby mogto ono petni¢ swojg
ochronng role, musi odbywac sie w warunkach poufnosci. W obecnosci
funkcjonariuszy pacjent moze nie czuc sie na tyle swobodnie, by opowiedziec
lekarzowi o sposobie, w jaki byt traktowany (na przyktad w czasie zatrzymania), oraz
udzieli¢ petnych informacji dotyczgcych swojego stanu zdrowia, przyjmowanych
lekéw, odbytych konsultacji psychiatrycznych itp. Ponadto badanie lekarskie moze
wigzac sie z koniecznoscig odstoniecia intymnych czesci ciata pacjenta. Obecnos¢ oséb
trzecich jest wowczas niepozadana w dwadjnaséb - rodzi ryzyko nie tylko naruszenia
tajemnicy lekarskiej, lecz takze braku poszanowania godnosci badanej osoby.

63. KMPT rekomenduje zapewnienie poufnosci badan medycznych
zatrzymanych. Powinny one odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu oséb
niewykonujacych zawodu medycznego, chyba ze pracownik stuzby zdrowia
wykonujacy badanie poprosi o obecnos¢ takiej osoby“.

64. Przedstawiciele KMPT dostrzegli, ze w jednej z placowek?* karta medyczna
czynnosci ratunkowych zatrzymanego znajduje sie razem z resztg dokumentacji.

65. Taka praktyka stanowi naruszenie poufnosci informacji medycznych.

45 PdOZ w Nowym Saczu, PAOZ w Nowym Targu, PdOZ w Zakopanem, Komisariat Policji w Bukowinie
Tatrzanskie;.

46 Zob. § 4 rozporzgdzenia w sprawie badan lekarskich.

47 pPdOZ w Nowym Targu.
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Dane o stanie zdrowia stanowig bowiem dane wrazliwe, podlegajgce kwalifikowanej
ochronie prawnej*. Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji wtadze publiczne nie mogg
pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym. Informacjami niezbednymi sg te, ktorych
posiadanie przez organ warunkuje mozliwos¢ realizacji przyznanych mu kompetencji.
Niezbednos¢ informacji nalezy zatem ocenic przez pryzmat jej przydatnosci,
koniecznosci oraz proporcjonalnosci w Scistym tego stowa znaczeniu. Nie mogg to by¢
informacje zbierane ,na wszelki wypadek"#.

66. W ocenie KMPT lekarze i inni pracownicy medyczni powinni udostepniad
Policji wytgcznie zalecenia niezbedne do sprawowania wtasciwej opieki nad osobg
zatrzymang w trakcie jej pobytu w PdOZ. Nie ma uzasadnienia i potrzeby, by Policja
dysponowata informacjami zawartymi np. w karcie informacyjnej leczenia szpitalnego,
m.in. trescig wywiadu z pacjentem, wynikiem badania (w tym informacjami
o obrazeniach) i wnioskami pracownika wykonujgcego zawéd medyczny. Policja nie
powinna tez kopiowac takiego dokumentu.

67. Rowniez CPT zalecit Polsce, aby informacje dotyczgce stanu zdrowia oséb
zatrzymanych byty przechowywane w sposéb zapewniajgcy poszanowanie tajemnicy
lekarskiej°.

68. KMPT zaleca wyeliminowanie praktyki przechowywania
dokumentacji medycznej zatrzymanych wraz z dokumentacjg dotyczacg ich
pobytu w PdOZ.

D. Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego

69. Zinformacji uzyskanych przez KMPT wynikato, ze osoby zatrzymane
podnosity, iz kajdanki zakladane podczas zatrzymania byty ScisSniete zbyt mocno.
Odnotowano takze, ze osoby zatrzymane pozostawaty skute rowniez podczas
czynnosci z udziatem personelu medycznego®'.

70.  Zdaniem KMPT nie w kazdej sytuacji uzycie kajdanek jest adekwatne
do rzeczywistego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymang, szczegoélnie gdy
osoba ta nie stawia oporu, nie jest agresywna, towarzyszy jej kilku funkcjonariuszy
Policji i/lub znajduje sie w bezpiecznym miejscu (np. w zamknietym pojezdzie

48 Zob. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 51, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, LEX/el. 2023.

49 Zob. tamze.

50 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 27. CPT wskazuje, ze
funkcjonariusze Policji powinni mie¢ dostep do informacji medycznych wytgcznie na zasadzie
ograniczonego dostepu. Personel medyczny powinien udziela¢ Policji jedynie ograniczonych informacji,
niezbednych do zapobiezenia powaznemu zagrozeniu osoby zatrzymanej lub innych oséb. Zdaniem
CPT nie ma uzasadnienia dla udostepniania personelowi niewykonujgcemu zawodu medycznego
dostepu do informacji dotyczacych postawionych diagnoz lub oswiadczen dotyczacych przyczyny
urazéw.

51 PdOZ w Nowym Targu, PdOZ w Zakopanem.
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policyjnym lub budynku jednostki Policji dysponujgcym specjalnymi zabezpieczeniami
ochronnymi). Czesto ich prewencyjne uzycie stosowane jest automatycznie, bez
dokonania indywidualnej oceny ryzyka.

71.  KMPT podkresla, ze kajdanki stanowig inwazyjny srodek przymusu
bezposredniego. Mogg by¢ wykorzystywane jako narzedzie represji, zastraszania,
ich zastosowanie moze nawet by¢ formg tortury. Mogg tez stygmatyzowad spotecznie,
gdy zatrzymanie odbywa sie na oczach oséb postronnych. Ponadto w niektérych
sytuacjach ich uzycie moze by¢ niebezpieczne.

72. W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane
wobec wszystkich oséb zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraZnie uzasadnia to ocena
ryzyka w indywidualnym przypadku. Z kolei w tych sytuacjach, gdy ich uzycie jest
niezbedne, nie powinny by¢ one zapiete zbyt mocno i powinny by¢ zdejmowane tak
szybko jak to mozliwe. Nalezy tez unika¢ stosowania kajdanek na rece skute z tytu,
kajdanek zespolonych i kajdanek jako takich w czasie transportu. Zatrzymani powinni
by¢ przewozeni w bezpiecznych pojazdach, co ograniczy koniecznos¢ stosowania tego
srodka przymusu bezposredniego. Policjanci powinni wypracowac odpowiednie
rozwigzania taktyczne i zasady wzajemnej asekuracji na wypadek agresji lub préby
ucieczki zatrzymanego, tak by profilaktyczne stosowanie kajdanek nie byto co do
zasady konieczne, a ich uzycie miato charakter wyjgtkowy.

73.  Stosowanie kajdanek w czasie badan medycznych narusza godnosc
zatrzymanych, uniemozliwia rozwoj wiasciwej relacji lekarz-pacjent i moze zaszkodzic
obiektywnosci ustalert medycznych>2,

74.  Problem ten sygnalizowany byt Polsce réwniez przez SPT>3 i CPT>4,

75.  KMPT zaleca stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie
uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny
by¢ zbyt ciasno zapiete i nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to
absolutnie niezbedne. Lekarze oraz inni pracownicy medyczni powinni by¢
informowani o mozliwosci zdjecia przez funkcjonariuszy Policji kajdanek, dla
potrzeb przeprowadzenia ogledzin ciata czy innych badan pacjenta.

E. Prawo do informacji

76. W przypadku PdOZ w Zakopanem Regulamin i wykazy instytucji z obszaru
praw cztowieka byty wprawdzie dostepne w pokojach, gdzie przebywajg osoby
pozbawione wolnosci, niemniej jednak ich wyeksponowanie za okienng, gestg kratg
i wydruk niewielkg czcionkg utrudniat zapoznanie sie z ich trescig, zwtaszcza osobom

52 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 79.
53 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 68 i 69.
54 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17 i przypis 17.
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starszym i stabowidzgcym, tym bardziej ze na czas pobytu w PdOZ mogg zostac im
odebrane okulary korekcyjne (zob. powyzej).

77. KMPT zaleca zapewnienie, aby wydruki wszystkich informacji
znajdujacych sie w pokojach zatrzymanych zostaty sporzadzone wieksza
czcionka i przyklejone (zafoliowane lub drukowane w formie duzej naklejki)

w miejscu widocznym, takze dla oséb np. poruszajacych sie na wézku.

78. W jednym PdOZ% jeden z pokoi nie byt wyposazony w wykaz danych
teleadresowych instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka.

79. KMPT zaleca uzupetnienie informacji o organach skargowych
i instytucjach stojacych na strazy praw cztowieka, a ponadto state
weryfikowanie aktualnosci i kompletnosci tych danych.

80. Wizytowane PdOZ dysponowaty ttumaczeniami Regulaminu pobytu oséb
w PdOZ oraz przystugujgcych im praw na jezyki obce. Dokumentacja podpisywana
przez cudzoziemcédw w postaci protokotdéw zatrzyman czy kwitow depozytowych
sporzadzana byta jednak w jezyku polskim.

81. W wizytowanych PdOZ* w protokotach zatrzymania cudzoziemcow
brakowato informacji o tym, czy osoba pozbawiona wolnosci wtada jezykiem polskim
w mowie i pismie lub czy istnieje bariera jezykowa. Nie wszedzie do protokotow
dodawano Regulamin pobytu oséb w PdOZ oraz przystugujgcych im praw w jezyku
ojczystym®’.

82.  Zgodnie z zaleceniami CPT i SPT, wszystkie osoby zatrzymane powinny
by¢ w petni informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach od samego
poczatku pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie
w jednostce Policji. Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na zapewnienie, by
osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw. Obowigzek
zapewnienia, by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji®8.

83. KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcéw oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

W przypadku probleméw z komunikacja nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza,
niezaleznie od podstawy zatrzymania. Tlumaczenie dokumentéw przez ttumacza
powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka). KMPT
zaleca tez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci

w komunikacji, a takze informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany
oraz czy i w jaki sposéb nastgpito ttumaczenie.

55 PdOZ w Nowym Targu.

% PdOZ w Nowym Saczu, PAOZ w Nowym Targu, PdOZ w Zakopanem.

57 PdOZ w Nowym Targu.

58 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28; Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r.,
CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 50.
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84. W wizytowanych jednostkach> funkcjonariusze nie mieli na wyposazeniu
translatorow.

85. KMPT zaleca stosowanie translatoréw w sytuacjach, gdy zatrzymany
sktada proste zgdania niemajgce znaczenia dla jego sytuacji prawnej
(np. dotyczace wyjscia do toalety).

86. W jednym z PdOZ® zwrdcono uwage, ze w dokumentacji osoby
zatrzymanej brak byto pisemnego pouczenia o prawach przystugujgcych osobom
zatrzymanym umieszczonym w PdOZ. Z kolei w innej placéwce®' w nakazie przyjecia
osoby zatrzymanej brak byto godziny przyjecia tej osoby.

87. KMPT zaleca przypomnienie funkcjonariuszom o potrzebie
skrupulatnego prowadzenia dokumentacji oséb zatrzymanych.

88.  Nie w kazdym z PdOZ%? zapewniony byt Regulamin w jezyku Braille'a.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami®® Regulamin oraz wykaz
instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka udostepnia sie wedtug zapotrzebowania
w formie ttumaczenia na polski jezyk migowy, dokumentu elektronicznego
dostepnego cyfrowo lub transkrypcji na pismo Braille’a.

89. KMPT zwraca uwage i zaleca zwiekszenie dostepnosci informacji dla
os6b niewidomych.

F. Prawo do obrony

90. KMPT odnotowat, ze w wizytowanych placéwkach kontakt zatrzymanego
z adwokatem odbywa sie w obecnosci funkcjonariuszy Policji®. Natomiast Komisariat
Policji w Bukowinie Tatrzanskiej nie posiada odrebnego pomieszczenia do kontaktu
z obroncg. Kontakt ten jest mozliwy na korytarzu.

91. Zgodnie z art. 245 § 1 k.p.k., zatrzymanemu na jego zgdanie nalezy
niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub
radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi rozmowe; w wyjagtkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegblnymi okolicznosciami, zatrzymujgcy moze zastrzec, ze bedzie
przy niej obecny.

92. W ocenie KMPT obecnos¢ funkcjonariusza przy rozmowie z prawnikiem
czy tez rozmowa z prawnikiem na korytarzu nie gwarantuje petnej poufnosci kontaktu
(ostabiajgc tym samym dziatanie minimalnej gwarancji prewencji tortur), narusza
tajemnice adwokackg i prawo do obrony.

59 PdOZ w Nowym Sagczu, PdOZ w Nowym Targu, PdOZ w Zakopanem, Komisariat Policji w Bukowinie
Tatrzanskiej.

80 PdOZ w Nowym Saczu.

61 PdOZ w Nowym Targu.

62 PdOZ w Nowym Targu, PdOZ w Zakopanem.

63 Zob. § 16 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie PdOZ.

64 PdOZ w Nowym Targu.
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93. Zgodnie z pkt 33 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE
z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
W czasie pozbawienia wolnosci: ,Poufnos¢ porozumiewania sie miedzy podejrzanymi
lub oskarzonymi a ich adwokatem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
skutecznego korzystania z prawa do obrony i jest istotng czeScig prawa do rzetelnego
procesu. Panstwa cztonkowskie powinny zatem respektowac - bez jakichkolwiek
odstepstw - zasade poufnosci spotkan i innych form porozumiewania sie pomiedzy
adwokatem a podejrzanym lub oskarzonym przy korzystaniu z prawa dostepu do
adwokata, przewidzianego w niniejszej dyrektywie"®,

94. KMPT zaleca zapewnienie poufnosci spotkan osoby zatrzymanej
z obronca.

95. Zkoleiw PdOZ w Zakopanem jest wyznaczone pomieszczenie do spotkan
z obroncg, jednakze posiada ono monitoring. W ocenie KMPT przyjete rozwigzanie
takze nie gwarantuje petnej poufnosci kontaktu petnomocnika z klientem.

96. Powyzszy poglad podziela samorzgd adwokacki, ktéry w pismach do
Rzecznika Praw Obywatelskich sygnalizowat, ze obecnos¢ kamery w pokoju do
rozmow z petnomocnikiem moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy adwokackiej
i godzi¢ w prawo do obrony, w tym w prawo do swobodnego kontaktu z obroricg oraz
prawo do rzetelnego procesu. Tajemnice adwokackg nalezy bowiem rozumiec
mozliwie szeroko. Obejmuje ona nie tylko rozmowe, lecz réwniez materiaty
przekazane przez klienta lub adwokata w postaci notatek lub dokumentow.
Monitorowanie spotkan z obroricg narusza poufnos$¢ przekazywanych informacji,
szkodzi relacji szczegblnego zaufania obroncy i jego klienta, a tym samym ma wptyw
na skutecznos$¢ Swiadczonej pomocy prawne;js.

97. KMPT zaleca wytaczenie kamery lub jej zastoniecie na czas spotkania
osoby zatrzymanej z obronca.

G. Rejestracja audio-video przestuchan policyjnych

98. W wizytowanym Komisariacie Policji w Bukowinie Tatrzanskiej pokoje
stuzbowe funkcjonariuszy, w ktérych prowadzone sg przestuchania i rozpytania, nie sg
monitorowane. Przestuchania nie sg tez nagrywane, mimo ze procedura karna
przewiduje mozliwos¢ rejestracji obrazu lub dzwieku®’. Na wyposazeniu jednostki brak

6 Dz. U.UE. L. 22013 r. Nr 294, s. 1.

66 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego 2019 r., znak NRA.56.1.2019; Pismo
Przewodniczacej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z dnia 2 lipca 2021 r., znak
NRA.56.3.2021.

67 Zob. art. 147 k.p.k.
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jest kamery do rejestracji czynnosci procesowych oraz specjalnego, monitorowanego
pokoju przestuchan.

99. W ocenie KMPT rejestracja audio-video przestuchan policyjnych stanowi
wazng, dodatkowg ochrone przed ztym traktowaniem przestuchiwanych oséb. Brak
rejestracji obrazu i dzwieku, w potgczeniu z nieobecnoscig podczas czynnosci
niezaleznej od Policji osoby trzeciej (np. obroncy), stwarza podwyzszone ryzyko
zaistnienia tortur i innych form ztego traktowania (w tym przemocy psychicznej lub
nacisku psychologicznego).

100. O koniecznosci rejestracji audio-video czynnosci policyjnych mowi tez
SPT. Podkomitet obawia sie, ze wstepne przestuchanie, podczas ktérego ryzyko
wystgpienia ztego traktowania jest wysokie, w Polsce odbywa sie zwykle
w pomieszczeniach administracyjnych funkcjonariuszy, bez dostepu do sprzetu
rejestrujgcego. Polska powinna wprowadzi¢ obowigzkowe zapisywanie wywiaddw
audio i video w zwigzku z dochodzeniami kryminalnymi jako podstawowg gwarancje
i jako czes¢ swoich wysitkéw na rzecz zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu,

a takze w celu ochrony personelu organéw Scigania przed bezpodstawnymi zarzutami.
Nagrania powinny by¢ przechowywane w scentralizowanych, bezpiecznych obiektach
przez okres wystarczajgcy do wykorzystania ich jako dowoddw i powinny by¢
udostepnione sledczym, zatrzymanym i prawnikom na zgdanie. Jesli to mozliwe,
zaleca sie korzystanie z kamer®s,

101. CPT wielokrotnie podkreslat, ze rejestracja przestuchan w formie
elektronicznej (audio-video) stanowi wazng dodatkowg ochrone przed ztym
traktowaniem oséb zatrzymanych. Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie
takich czynnosci. Rejestracji powinno tez podlegac wstepne rozpytanie przez oficeréw
operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie komisariatow w specjalne sale
przestuchan ze sprzetem audio-video do rejestrowania przestuchan policyjnych®.

102. W ocenie CPT rejestracja czynnosci policyjnych moze zapewni¢ kompletny
i autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie utatwiajgc w ten
sposéb zbadanie wszelkich zarzutow ztego traktowania. Taki instrument stuzy tez
ochronie samych funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego
znecania sie lub nacisku psychologicznego. Elektroniczna rejestracja przestuchan
i rozpytan zmniejsza takze mozliwos¢, ze oskarzeni zaprzeczg, iz w ogodle ztozyli
oSwiadczenia okreslonej tresci”.

68 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 45i47.

69 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, par. 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie,
CPT/Inf (2018) 37, par. 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, par. 23; Raport CPT z wizyty
w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, par. 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, par. 28, pkt. 3.

70 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, par. 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty
na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, par. 23, przypis 7.
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103. Eksperci podkreslajg ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych
umozliwia zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza
skargi na naduzycia stuzb policyjnych i moze by¢ tez przydatna do celow
szkoleniowych”'. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia dowoddw z uwagi na watpliwosci, czy
zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie. Wytgczenie takich dowodow
stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci’2.

104. O koniecznosci rejestracji audiowizualnej czynnosci policyjnych mowig tez
Zasady Mendeza”.

105. KMPT zaleca rejestracje audio-video przestuchan.

H.  Warunki materialne

106. Wizytujgcy zwracili uwage, ze w pomieszczeniach, w ktérym realizowana
jest kontrola osobista w wizytowanych placéwkach’, brakowato jednorazowych
podktadow flizelinowych, ktére zapewnityby bardziej komfortowe oraz higieniczne
warunki przeprowadzania wspomnianej czynnosci, zwtaszcza kiedy osoba
kontrolowana proszona jest o zdjecie obuwia.

107. Krajowy Mechanizm zaleca wyposazanie pomieszczen, w ktérych
przeprowadzana jest kontrola osobista, w dywaniki i flizelinowe podktady.

108. Jak ustalita delegacja KMPT, w jednym z PdOZ’® pokoje dla zatrzymanych
nie posiadajg oswietlenia nocnego, co oznacza, ze Swiatto w pokoju, w ktorym
przebywa osoba zatrzymana, pozostaje wigczone przez catg noc. KMPT zaleca
odstgpienie od takiej praktyki jako zaktécajgcej spoczynek nocny oséb zatrzymanych,
a przez to szkodliwej dla ich zdrowia. Swiatto w pokojach, w ktérych przebywaja osoby
zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzeZwienia, powinno by¢ wytgczane
w trakcie nocy, tj. pomiedzy 22:00 a 6:00 rano. Zalecenie dostosowania o$wietlenia do
pory dnia i zapewnienie, ze Swiatto bedzie przynajmniej przygaszone w czasie nocy,
formutowane byto juz kilkakrotnie przez CPT7S.

109. KMPT zaleca zapewnienie oSwietlenia nocnego w pokojach dla
zatrzymanych.

71 Zob. Seminar Report: Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention,
22-23 March 2018 in Copenhagen, Denmark, dostep: https://rm.coe.int/16808c38b4.

72Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report,
APT, s. 22, dostep: https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/symposium-on-
safeguards_outcome-report.pdf.

73 Zasady skutecznego prowadzenia przestuchan na potrzeby postepowan przygotowawczych

i gromadzenia informacji (Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information
Gathering); zasada 5, pkt 176 i 177, zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zasady-mendeza-
przetlumaczenie-ms-odpowiedzi.

74 PdOZ w Nowym Saczu, PAOZ w Nowym Targu, Komisariat Policji w Bukowinie Tatrzanskiej.

7> PdOZ w Nowym Saczu.

76 Zob. Raport CPT z wizyty w Motdawii, CPT/Inf (2020) 27, par. 36; Raport z wizyty w Stowenii, CPT/Inf
(2017) 27, par. 25.
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110. Nie w kazdym PdOZ’” dostepna byta bielizna zastepcza dla kobiet, ktéra
mogtaby by¢ wydawana zatrzymanym, gdy ze wzgledéw bezpieczenstwa odbierane sg
im ich prywatne biustonosze.

111. KMPT przypomina, ze zgodnie z regulaminem pobytu w pomieszczeniach
jednostek osoba zatrzymana moze otrzymac nieodptatnie potrzebng odziez, bielizne
i obuwie w sytuacjach, gdy jest to konieczne’®.

112. KMPT zaleca doposazenie PdOZ w bielizne zastepczg dla kobiet.

113. Jak ustalono, nie kazda placéwka’ zapewniata osobom zatrzymanym
dostep do prasy. Tymczasem zgodnie z przepisami® osobie umieszczonej
W pomieszczeniu zapewnia sie mozliwos¢ korzystania z prasy.

114. KMPT zaleca postepowanie zgodnie z ww. przepisami w zakresie
zapewniania osobom zatrzymanym dostepu do prasy.

115. Pomieszczenia Komisariatu w Bukowinie Tatrzanskiej nie sg
monitorowane (monitoring obejmuje tylko teren zewnetrzny jednostki). W ocenie
KMPT monitoring stanowi wazne, dodatkowe zabezpieczenie przed ztym
traktowaniem przez funkcjonariuszy. Ponadto nagrania audio-video mogg stanowic
wazny dowdd w razie sformutowania zarzutéw pod adresem policjantéw.

116. KMPT w trakcie wizytacji Komisariatu Policji w Bukowinie Tatrzanskiej
zwrocit uwage na dobre warunki lokalowej pracy funkcjonariuszy. Jednakze nie byto
pokoju moggcego stanowic zaplecze socjalne dla policjantéw, jedynie improwizowane
rozwigzanie organizacyjne na korytarzu.

117. KMPT od lat podkresla, ze warunki lokalowe w jednostkach Policji
wywierajg bezposredni i negatywny wptyw na codzienne funkcjonowanie policjantow,
obnizajgc komfort i bezpieczenstwo petnienia stuzby, zwiekszajgc obcigzenie fizyczne
i psychiczne oraz utrudniajgc wykonywanie obowigzkow stuzbowych zgodnie
z wymaganymi standardami. Jednakze w trakcie wizytacji uzyskano informacje, ze na
potrzeby Komisariatu zostanie wzniesiony nowy budynek ze wszelkimi dogodnosciami
zaréwno dla oséb zatrzymanych, jak i dla samych funkcjonariuszy. Inwestycja ma
zostac zrealizowana do 2029 r.

118. Majac na wzgledzie rozpoczecie budowy, KMPT odstepuje od
wydania zalecen w ww. zakresie.

L. Szkolenie personelu

119. Zinformacji uzyskanych z PdOZ w Nowym Sgczu wynika, ze w 2025 r.
funkcjonariusze przeszli szkolenia m.in. w zakresie: Petnienie stuzby w policyjnych
pomieszczaniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

77 PdOZ w Nowym Targu.

78 Zob. §8 9 pkt 2 Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie PdOZ.

7% PdOZ w Nowym Targu.

80§ 10 ust. 1 pkt 7 Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie PdOZ.
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Zasady i przypadki uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. Czynnosci przed i po
uzyciu broni palnej. Dokumentowanie tych czynnosci; Zadania policjantéw petnigcych
stuzbe w konwojach oraz podczas doprowadzania oséb; Przeciwdziatanie zjawiskom
zaistnienia tortur albo nieludzkiego traktowania lub ponizajgcego traktowania albo
karania w stosunku do 0s6b zatrzymanych przez Policje. Zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur; Szkolenia z pierwszej pomocy w ramach corocznego
tygodniowego szkolenia w KMP Nowy Sacz.

120. Z uzyskanych informacji wynika, ze funkcjonariusze z PdAOZ w Nowym
Targu oraz PdOZ w Zakopanem odbywajg raz w roku szkolenie z zakresu przepiséw
dotyczacych petnienia stuzby w PdOZ oraz obowigzkéw profosa.

121. Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Bukowinie Tatrzanskiej w 2025 r.
brali udziat m.in. w nastepujgcych szkoleniach: Szkolenie zawodowe oficerskie,
Szkolenie z zakresu przeciwdziatania stosowania tortur, Szkolenie z zakresu zasad
etyki zawodowej policjanta.

122. KMPT rekomenduje cykliczne wigczanie do programoéw szkolen
funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw
cziowieka i prewencja tortur, Protokotem stambulskim?’, komunikacjg
interpersonalna, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem
wypaleniu zawodowemu oraz postepowaniem wobec oséb transptciowych.

J. Sytuacja kadrowa

123. Z uzyskanych informacji w trakcie wizytacji wynikato, ze liczba etatéw (21)
w Komisariacie Policji w Bukowinie Tatrzanskiej jest przypisana do liczby statych
mieszkancow gminy. W praktyce jednak teren charakteryzuje sie ogromnym
naptywem turystéw. Jak wskazano, na czas wizytacji w Komisariacie pozostawat jeden
wakat w Ogniwie ds. Prewencji, ponadto zanotowano 3 dtugotrwate absencje
spowodowane w dwoch przypadkach szkoleniem stacjonarnym (1 kurs podstawowy,
1 kurs specjalistyczny) oraz pobytem na zalegtym urlopie wypoczynkowym.

124. Zdaniem KMPT taka sytuacja kadrowa powoduje, ze policjanci sg
dodatkowo obcigzeni pracg oraz przemeczeni, co w dtuzszej perspektywie moze
prowadzic¢ do frustracji. KMPT podkresla, ze odpowiedni poziom zatrudnienia moze
miec wptyw na jakosc¢ pracy funkcjonariuszy, ich mozliwosci zawodowe, motywacje
i zachowanie w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci. Zbyt mata liczba
zatrudnionych funkcjonariuszy w stosunku do realnej liczby ludnosci przebywajacej
na terenie wtasciwosci Komisariatu stwarza ryzyko niewtasciwych zachowan i sprzyja
wypaleniu zawodowemu.

8 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania

i prowadzenia postepowan przygotowawczych. Uaktualniona wersja w jezyku polskim dostepna jest
pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-
odpowiedzkolejna.
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125. SPT wskazuje, ze poziom zatrudnienia personelu miejsc detencji ma
bezposredni wptyw nie tylko na bezpieczenstwo i ochrone zaréwno zatrzymanych,
jak i personelu, lecz réwniez na mozliwosci personelu w zakresie organizacji
codziennej pracy i rezimu instytucji jako catosci. Odpowiedni poziom zatrudnienia
zapobiega przypadkom wypalenia wsrdod cztonkdéw personelu i pozwala im korzystac
z petnego potencjatu zawodowego, zamiast koncentrowac sie tylko na codziennych
czynnosciach®,

126. KMPT zaleca zwiekszenie liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w jednostce stosownie do realnej liczby ludnosci przebywajacej na terenie
wiasciwosci Komisariatu Policji w Bukowinie Tatrzanskiej.

VIl. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
zaleca Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Krakowie:

1. wyeliminowanie praktyki wydawania kaczek medycznych i doprowadzanie os6b
zatrzymanych do pomieszczen sanitarnych kazdorazowo, gdy zgtoszg takg
potrzebe;

2. zaprzestanie rutynowego odbierania osobom zatrzymanym okularéw
korekcyjnych i wyrobéw medycznych na czas pobytu w PdOZ, a w razie
potrzeby odebrania ww. sprzetu w indywidualnych przypadkach -
odnotowywanie przyczyn w dokumentacji;

3. zapewnienie poufnosci badan medycznych zatrzymanych - powinny one
odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu oséb niewykonujgcych zawodu
medycznego, chyba ze pracownik stuzby zdrowia wykonujgcy badanie poprosi
0 obecnos¢ takiej osoby;

4. wyeliminowanie praktyki przechowywania dokumentacji medycznej
zatrzymanych wraz z dokumentacjg dotyczacg ich pobytu w PdOZ;

5. stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku; kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete
i nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne; lekarze
oraz inni pracownicy medyczni powinni by¢ informowani o mozliwosci zdjecia
przez funkcjonariuszy Policji kajdanek dla potrzeb przeprowadzenia ogledzin
ciata lub innych badan pacjenta;

6. zapewnienie, aby wydruki wszystkich informacji znajdujgcych sie w pokojach
zatrzymanych zostaly sporzgdzone wiekszg czcionkg i przyklejone (zafoliowane
lub drukowane w formie duzej naklejki) w miejscu widocznym, takze dla os6b
poruszajgcych sie na wozku;

82 Zob. Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/SWE/1, par. 139-140.
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7. zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcéw oswiadczenia byty
ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty; w przypadku problemadw
z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy
zatrzymania; ttumaczenie dokumentow przez ttumacza powinno by¢
odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka);

8. odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji,

a takze informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w jaki
sposOb nastgpito ttumaczenie;

9. stosowanie translatorow w sytuacjach, gdy zatrzymany sktada proste zgdania
niemajgce znaczenia dla jego sytuacji prawnej (np. dotyczgce wyjscia do
toalety);

10.przypomnienie funkcjonariuszom o potrzebie skrupulatnego prowadzenia
dokumentacji oséb zatrzymanych;

11. uzupetnienie informacji o organach skargowych i instytucjach stojgcych
na strazy praw cztowieka, a ponadto state weryfikowanie aktualnosci
i kompletnosci tych danych;

12. zwiekszenie dostepnosci informacji dla oséb niewidomych;

13. zapewnienie poufnosci spotkan osoby zatrzymanej z obroncg;

14. wytgczenie kamery lub jej zastoniecie w pokoju spotkan z obroncg;

15. rejestracje audio-video przestuchan;

16. wyposazenie pomieszczen, w ktorych przeprowadzana jest kontrola osobista
0sOb zatrzymanych, w dywaniki oraz jednorazowe podkitady flizelinowe;

17. zapewnienie osSwietlenia nocnego w pokojach dla zatrzymanych;

18. doposazenie PAOZ w bielizne zastepczg dla kobiet;

19. postepowanie zgodnie z przepisami w zakresie zapewniania osobom
zatrzymanym dostepu do prasy;

20. cykliczne wigczanie do programoéw szkolen funkcjonariuszy zagadnien
zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg
tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami
radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz
postepowaniem wobec 0s6b transptciowych;

21. zwiekszenie liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe stosownie do realnej
liczby ludnosci przebywajgcej na terenie wiasciwosci Komisariatu Policji
w Bukowinie Tatrzanskie;.

Opracowata: Klaudia Debowska
Za Zespot podpisuije:
Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu
/-wydano i podpisano elektronicznie/
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