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Dot. Zawierania uméw dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego przez obywateli Ukrainy

posiadajacych status UKR. Pismo znak: V.7011.2.2026.ETP
Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo znak: V.7011.2.2026.ETP z dnia 3 kwietnia br. w sprawie zasad
zawierania umoéw dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego przez obywateli Ukrainy
posiadajgcych status UKR oraz przedstawienia stanowiska w zakresie watpliwosci
interpretacyjnych co do koniecznosci uiszczania opfaty dodatkowej przez obywateli Ukrainy,
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

W odpowiedzi na pytanie 1: ,Czy w przypadku obywateli Ukrainy przebywajqcych w Polsce ze
statusem UKR zasadnym jest naliczanie optaty dodatkowej za okres braku ubezpieczenia przy
zawieraniu umowy dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego?” uprzejmie informuje, ze
obowigzujgcy przepis artykutu 68 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z pdin.
zm.), zwanej dalej: ,ustawg o $wiadczeniach”, stanowi, ze objecie ubezpieczeniem
zdrowotnym osoby posiadajgcej miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i ubiegajgcej sie o zawarcie umowy dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego, uzaleznione
jest od wniesienia przez nig optaty na rachunek Funduszu. Z kolei przepis - ust. 8 tego samego
artykutu- stanowi, ze wysokos¢ optaty jest zalezna od okresu, w ktérym osoba, taka nie byta

objeta ubezpieczeniem zdrowotnym. Pragne podkresli¢, ze o tym, kto jest osobg objetg
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ubezpieczeniem zdrowotnym stanowi art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach: sg nimi
osoby objete powszechnym - obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
zwane dalej "ubezpieczonymi". Obywatele Ukrainy, zgodnie z art. 37 ust. 1 nieobowigzujacej
juz ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. u. z 2022 r., poz. 583, z pézn. zm.), ktérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byt uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 tej

ustawy, byli osobami uprawnionymi do $wiadczen opieki zdrowotnej wytgcznie na podstawie

tej ustawy , a nie ustawy o $wiadczeniach, a co za tym idzie, nie byli ubezpieczonymi w

rozumieniu ustawy o Swiadczeniach. Jednoczesnie przepisy art. 3 ust. 5 lit. a rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. WE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z
pdzn. zm.), traktujg takie swiadczenia jako $wiadczenia pomocy spotecznej i medycznej, gdzie
okresy pobierania tych swiadczen przez wszystkie panstwa cztonkowskie nie sg zaliczane do

okresédw ubezpieczenia zdrowotnego wskazanych w art. 5 tego rozporzadzenia.

Podobnie przepis art. 12 c obowigzujgcej ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu
rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r.
poz. 203), wprawdzie przyznajg wskazanym w nim osobom prawo do wymienionych swiadczen
opieki zdrowotnej, ale przepis ten nie stanowi ani tytutu do podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu, ani nie potwierdza objecia takim ubezpieczeniem.

Wyijatki, od zasady pobierania opfaty od osoby wnioskujgcej o zawarcie umowy
dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego majgcej miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wymienia art. 3 ust. 2 ustawy o swiadczeniach, do ktérego odwotuje
sie art. 68 ust. 9 omawianej ustawy. Przy obliczaniu optaty istotne znaczenia ma zasada
wyrazona w art. 68 ust. 10 ustawy o swiadczeniach, nakazujgca doliczenie do okresu, w ktérym
osoba ubezpieczajgca sie dobrowolnie nie bytg ubezpieczona, okres niepodlegania

ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie dotychczasowych przepiséw.

W odpowiedzi na pytanie 2:,,Czy okres przebywania w Polsce ze statusem UKR, w ktorym
osoby te miaty ustawowe prawo do korzystania ze swiadczen zdrowotnych finansowanych przez
NFZ, powinien by¢ traktowany jako okres wytgczajgcy obowigzek ponoszenia takiej optaty?”

uprzejmie informuje, ze norma wyrazona w art. 68 ust. 10 ustawy o swiadczeniach, wymaga,
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aby przy obliczaniu opfaty, do okresu, w ktérym osoba ubezpieczajgca sie dobrowolnie nie byta
ubezpieczona, doliczony zostat okres niepodlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Wobec powyzszego, poniewaz okres korzystania ze $swiadczen
obywateli Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa i ustawy z dnia 23 stycznia 2026
r. 0 wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw nie
byt okresem objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, nie moze zwalnia¢ obywateli Ukrainy z

obowigzku ponoszenia wymaganej optaty.

W odpowiedzi na pytanie 3: ,Czy istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego przez obywateli Ukrainy, ktdrzy utracili prawo do swiadczen
zdrowotnych po zmianach przepisow, bez koniecznosci ponoszenia jednorazowej optaty w
wysokosci kilkunastu tysiecy ztotych, tak aby mogli oni samodzielnie optacac biezgce sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne?” uprzejmie informuje, ze obywatele Ukrainy ze
statusem UKR, jesli majg miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga,
w przypadkach uzasadnionych sytuacjg materialng, warunkami rodzinnymi, sytuacjg zdrowotng
lub innymi okolicznosciami wskazujgcymi na ich trudng sytuacje zyciowa, zgodnie z ust. 11 art.
68 ustawy o Swiadczeniach wystepowac do dyrektoréw oddziatdw wojewddzkich Funduszu z
wnioskami o zwolnienie z optaty dodatkowej albo jej roztozenie na raty. Wnhnioski takie

rozpatrywane sg indywidualnie.
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