Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.12.2025
Warszawa, dnia 21 maja 2026 .

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z wystgpieniem znak: WZF.812.1.2024.TO, w sprawie zotnierzy dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej, ktérzy stali sie niezdolni do stuzby oraz zwigzanej z tym
prosby o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu rozszerzenia odestania, o ktérym mowa
w art. 7a ustawy zasitkowejl, o tres¢ art. 6 tej ustawy, uprzejmie przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Warunki nabywania prawa do zasitkéw chorobowych i zasady ich wyptaty zostaty okreslone
przepisami ustawy zasitkowej. Co do zasady prawo do zasitku chorobowego przystuguje
osobie ubezpieczonej, tj. objetej ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i
macierzynstwa (dalej: ,ubezpieczenie chorobowe”), ktéra moze wykaza¢ wtasciwy tytut
podlegania temu ubezpieczeniu. W rozumieniu ustawy zasitkowej tytutem takim jest
zatrudnienie lub inna dziatalnos¢, ktérych wykonywanie rodzi obowigzek ubezpieczenia
chorobowego albo uprawnienie do objecia tym ubezpieczeniem na zasadzie dobrowolnosci
W rozumieniu przepiséw ustawy systemowej2.

Od powyzszej reguty art. 7 ustawy zasitkowe] przewiduje wyjatek, polegajacy na
przedtuzeniu ochrony na czas po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego. Zgodnie z art.
7 ustawy zasitkowej zasitek chorobowy przystuguje réwniez osobie, ktéra stata sie
niezdolna do pracy po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego, jezeli niezdolnos$¢ do
pracy trwata bez przerwy co najmniej 30 dni i powstata nie pdzniej niz w ciagu 14 dni od
ustania tytutu ubezpieczenia chorobowego, albo nie pdzZniej niz w ciggu 3 miesiecy od
ustania tytutu ubezpieczenia chorobowego - w razie choroby zakaznej, ktérej okres
wylegania jest dtuzszy niz 14 dni, lub innej choroby, ktérej objawy ujawniajg sie po okresie
dtuzszym niz 14 dni od poczatku choroby. Przestanki wskazane w art. 7 warunkujg zatem
mozliwo$¢ przedtuzenia ochrony po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego, ale
wytacznie w sytuacji, gdy sama niezdolnos¢ do pracy powstaje juz po ustaniu tego tytutu.

Przede wszystkim zasitek chorobowy wywodzony z art. 7 ustawy zasitkowej ma na celu
zapewnic¢ $rodki utrzymania w trakcie orzeczonej czasowej niezdolnos$ci do pracy m.in. z

1 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z p6zn. zm.), dalej: ,ustawa zasitkowa”.

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z p6zn.
zm.), dalej: ,ustawa systemowa”.
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powodu choroby. Rozumianej w szczegdlny sposéb jako przeszkody, ktéra uniemozliwia
znalezienie i podjecie nowego zatrudnienia po ustania tytutu ubezpieczenia chorobowego.

Przepisem art. 724 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?® wprowadzono
zmiane do ustawy zasitkowej poprzez dodanie po art. 7 art. 7a w brzmieniu: ,Przepis art. 7
stosuje sie odpowiednio do zotnierza zwolnionego z czynnej stuzby wojskowej, z tym ze
podstawe obliczenia wysokosci zasitku chorobowego stanowi kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace.” W konsekwencji, w $wietle literalnej tresci art. 7 w zwigzku z art.
7a, prawo do zasitku chorobowego na podstawie art. 7a przystuguje zotnierzowi
zwolnionemu z czynnej stuzby wojskowej (dalej: ,byty Zotnierz”) pod warunkiem, ze stanie
sie on / ona niezdolny /-a do pracy po zwolnieniu ze stuzby, a nie w okresie jej trwania.

Powyzsza konkluzje potwierdza ratio legis regulacji. Z uzasadnienia projektu ustawy o
obronie Ojczyzny dotyczacego wprowadzenia art. 7a wynika, ze Zotnierze w okresie stuzby
wojskowej nie podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu, wobec czego w sytuacji, gdy
zachorujg bezposrednio po zwolnieniu ze stuzby, nie mogg uzyska¢ prawa do zasitku
chorobowego, gdyz nie s3 w stanie wylegitymowaé sie wymaganym stazem
ubezpieczeniowym. Tym samym zaproponowano wprowadzenie regulacji, na podstawie
ktérej zotnierze zwolnieni ze stuzby mogliby korzysta¢ z zasitku chorobowego w sytuacji,
gdy nie posiadaliby innego tytutu ubezpieczenia. Istota art. 7a sprowadza sie wiec do
rozciggniecia ochrony na bytych zotnierzy w wasko zakreslonej sytuacji, tj. gdy niezdolno$¢
do pracy z powodu choroby - spetniajgca warunki z art. 7 - powstaje po dniu zwolnienia z
czynnej stuzby wojskowej.

Znaczenie ma roéwniez uzyte w art. 7a sformutowanie ,stosuje sie odpowiednio”, ktore
stanowi technike legislacyjng odsytajagca do normy w innym przepisie. ,Odpowiednie”
stosowanie oznacza, ze przepis odsytany moze byc¢ stosowany wprost, albo z modyfikacjami
wynikajgcymi z odmiennosci sytuacji prawnej, a w zakresie, w jakim zastosowanie bytoby
bezprzedmiotowe lub sprzeczne z sensem regulacji - nie znajduje zastosowania. W
przypadku art. 7a ustawodawca wskazat jednoczesnie konkretng modyfikacje (podstawa
wymiaru w wysokosci minimalnego wynagrodzenia), co wzmacnia wniosek, ze jest to
rozwigzanie wyjatkowe, $cisle powiazane z przestankami art. 7 i nie stanowi generalnego
witaczenia zotnierzy do systemu ubezpieczenia chorobowego.

Majac powyzsze na uwadze, rozszerzenie odestania zawartego w art. 7a o tre$é¢ art. 6
ustawy zasitkowej w praktyce prowadzitoby do istotnej zmiany mechanizmu nabywania
prawa do $wiadczenia, a w konsekwencji do wytworzenia nowej podstawy prawnej do
przyznawania zasitku w stanach faktycznych, ktére nie mieszcza sie w literalnych granicach
art. 7 w zwiagzku z art. 7a. W obszarze ubezpieczen spotecznych, ze wzgledu na gwarancyjny
charakter przestanek $wiadczen, zasadnicze znaczenie ma $cista wyktadnia jezykowa norm
stanowigcych podstawe wyptaty $wiadczen, zas wyktadnia rozszerzajgca - zwtaszcza w

3 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z p6zn. zm.), dalej: ,ustawa o
obronie Ojczyzny”.
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odniesieniu do wyjatkéw - wymaga szczegédlnej ostroznosci, gdyz w istocie moze prowadzié
do kreowania uprawnien poza wyrazng wolg ustawodawcy.

Nie mozna zapomina¢ rowniez o tym, ze w mys| art. 484 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie
Ojczyzny, zgodnie z ktérym w okresie choroby, urlopu i zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
zotnierz zachowuje prawo do pobieranego ostatnio uposazenia i innych naleznosci
pienieznych, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian majgcych wptyw na
wysokos$¢ uposazenia zasadniczego lub na prawo do dodatkéw i innych naleznosci
pienieznych, z zastrzezeniem art. 480b*. Wyjatek od tej zasady dotyczy braku prawa do
uposazenia zotnierza OT w stuzbie petnionej rotacyjnie, jesli jest nieobecny z powodu
choroby (art. 484 ust. 2).

Tym samym ustawodawca zabezpieczyt chorujgcych Zotnierzy odbywajacych stuzbe na
wypadek choroby, ktéra zdarzyta sie w trakcie stuzby, tj. przed zwolnieniem z nie;j.

Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze orzecznictwo sgdowe w tym zakresie ksztattuje sie
niejednolicie. W czesci rozstrzygnie¢ sady sygnalizowaty mozliwos¢ niezamierzonego
pominiecia przez ustawodawce analogicznego odestania do art. 6 ustawy zasitkowej (por.
wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu z dnia 21 marca 2024 r., sygn. akt IV U 288/23). W
innych sprawach sady podzielaty stanowisko organu rentowego, oparte na wyktadni
jezykowej, zgodnie z ktérg art. 7a dotyczy wytacznie tych bytych Zotnierzy, u ktérych
niezdolnos$¢ do pracy powstata po zwolnieniu ze stuzby, wobec czego odmdéwiono prawa
do zasitku w sytuacji, gdy niezdolno$¢ powstata jeszcze w okresie stuzby i trwata po jej
ustaniu (por. wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiesécia we Wroctawiu z dnia 12
stycznia 2026 ., sygn. akt IV U 836/25). Réwniez fakt rozpoznania sprawy w sktadzie trzech
sedzidow nie oznacza automatycznie nadania rozstrzygnieciu mocy zasady prawne;j.
Przyktadowo wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2025 r., sygn. | USKP 143/23, nie
stanowi uchwaty o mocy zasady prawnej, cho¢ moze by¢ traktowany jako wskazéwka
interpretacyjna. W rezultacie analiza dostepnego orzecznictwa nie daje obecnie
jednoznacznych podstaw do przyjecia, ze wtasciwg odpowiedzig systemows jest wytgcznie
legislacyjne ,dopowiedzenie” art. 7a przez odestanie do art. 6 ustawy zasitkowej.
Tymczasem problem ma charakter szerszy i wynika ze specyfiki sytuacji ubezpieczeniowej
zotnierzy.

Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo dostrzega potrzebe wypracowania rozwigzania,
ktére eliminuje ryzyko powstawania luki ochronnej w przypadkach zwolnienia zotnierza ze
stuzby w okresie choroby, gdy po zwolnieniu nie przystuguja mu juz swiadczenia w systemie
wojskowym, a réwnoczesnie - z uwagi na przestanki art. 7 i art. 7a - nie powstaje prawo do
zasitku chorobowego w systemie powszechnym. Taki stan moze budzi¢ watpliwosci w
perspektywie standardéw konstytucyjnych, w szczegélnosci zasad wyrazonych w art. 67
Konstytucji RP (prawo do zabezpieczenia spotecznego) oraz art. 32 Konstytucji RP (zasada
rownosci).

4 Prawo do dodatku motywacyjnego.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zaopatrzenie Zotnierzy Wojska Polskiego w razie
choroby ma charakter w znacznej mierze autonomiczny i opiera sie na przepisach ustawy o
obronie Ojczyzny oraz aktach wykonawczych Ministra Obrony Narodowej, zapewniajac
m.in. bezptatng opieke medyczng, $Swiadczenia pieniezne oraz zwolnienia od zajec
stuzbowych. W przypadku choroby Zotnierza ptatne zwolnienia lekarskie przystuguja na
podstawie przepisoéw tej ustawy, w tym m.in. art. 276 i art. 484 w zw. z art. 451 ustawy o
obronie Ojczyzny. Wtasnie z uwagi na odrebnos¢ tego rezimu oraz brak objecia zotnierzy
ubezpieczeniem chorobowym, rozwigzanie problemu powinno uwzglednia¢ zaréwno
spoéjnosc systemowa, jak i wtasciwe Zrédto finansowania.

W ocenie Ministerstwa najbardziej optymalnym kierunkiem zmian bytoby wprowadzenie
docelowej regulacji, zgodnie z ktérg $wiadczenie w razie choroby w omawianych
przypadkach wywodzitoby sie ze stosunku stuzbowego, a wiec bytoby osadzone w systemie
witasciwym dla stuzby wojskowej. Rozwigzaniem dopuszczalnym - w przypadku utrzymania
wyptaty Swiadczen w systemie powszechnym - bytoby zapewnienie wyptaty zasitku z
Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych przy jednoczesnym wprowadzeniu mechanizmu
refundacji z budzetu panstwa kwot wyptaconych $wiadczen, co odpowiadatoby
szczegbélnemu charakterowi stuzby oraz faktowi nieoptacania sktadek na ubezpieczenie
chorobowe.

Nadmieniam, ze Minister Obrony Narodowej w wystapieniu z dnia 27 lutego 2026 r., znak:
BMOW-WSiW.0503.96.2026, popart inicjatywe przedstawiong przez Pana Rzecznika. Z tej
przyczyny niniejsza odpowiedz w przedmiotowej sprawie zostanie przekazana do resortu
obrony narodowej w celu podjecia dalszych krokéw w ramach prac nad adekwatnym
rozwiazaniem legislacyjnym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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