Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/
DDP-1.0210.3.(3).2026

Pan
prof. dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 kwietnia 2026 r. (znak: GK-GKOZP.100.2.2026.BK), ktére
koncentruje sie na dalszym kwestionowaniu skutecznosci i kompleksowosci ustawy z dnia
23 stycznia 2026 r. o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw
(zwanej dalej: ,ustawa”), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Proces legislacyjny miat charakter otwarty. W jego toku byt zapewniony wszystkim
interesariuszom realny wptyw na ksztatt regulacji. Na etapie rzadowym, chcac uwzgledniac
zréznicowane potrzeby obywateli, grup, $rodowisk i instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego, Projektodawca publikowat wszystkie informacje o projekcie ustawy na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji. Kwestionowany przez Rzecznika przepis art. 23 ust.
3 zostat wprowadzony do projektu ustawy w kwietniu 2025 r. w wyniku uwzglednienia
postulatow Zespotu ds. Ochrony Zdrowia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. A zatem, w momencie wptywu projektu do Sejmu RP (6 czerwca 2025 r.)
przepis ten juz sie w nim znajdowat. Na parlamentarnym etapie procesu legislacyjnego
forum wymiany pogladéw i stanowisk stanowity komisje i podkomisje (byto tacznie
kilkanascie posiedzen). Brali w nich udziat m.in. przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Praw Pacjenta, strony rzagdowej, strony samorzgdowej, Srodowiska psychologéw,
Srodowiska akademickiego, a takze konsultanci krajowi (lub ich przedstawiciele) w
dziedzinach psychoterapii, zdrowia publicznego, ochrony zdrowia psychicznego, psychologii
klinicznej. Merytoryczne dyskusje w tak szerokim gronie skutkowaty wspdlnym
wypracowaniem ostatecznej tresci ustawy.

Przedmiotem analizy przez uczestnikdow komisji byt réwniez przepis art. 23 ust. 3.
Przeprowadzona dyskusja ujawnita istotng spotecznie role tego przepisu, co umocnito
argumentacje o jego zasadnosci. Powtérzy¢ nalezy, ze z ustawy jednoznacznie wynika, ze
pomoc psychologiczng moga udziela¢ wytacznie osoby, ktére uzyskaty prawo wykonywania
zawodu psychologa. Art. 23 ust. 3 nie stanowi wyjatku od tej zasady, tj. nie dopuszcza do
udzielania pomocy psychologicznej 0s6b nieposiadajgcych wyksztatcenia
psychologicznego. Udzielenie wsparcia emocjonalnego przez przedstawicieli tzw. zawodow
pomocowych nie stanowi jeszcze witasciwej pomocy psychologicznej, ktéra czesto
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poprzedza diagnoza psychologiczna przeprowadzana za pomocg metod psychologicznych.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 23 ust. 3 ustawy odwotuje sie do przepiséw odrebnych, a tym
samym do oznaczonych profesji, ktdre maja swojg podstawe prawng w przepisach ,ustaw
branzowych”. Przepis ten nie tworzy wiec zadnego nowego, nieznanego zbioru zawodow
lecz odnosi sie do przypadkow ktore od lat funkcjonujg w systemie prawa. Celem tego
przepisu jest wytacznie umozliwienie wykonywania ustawowo okre$lonych zadan bez
ryzyka narazania sie na odpowiedzialno$¢ karng, o ktérej mowa w art. 127 ustawy, w
sytuacji w ktorej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.

Kolejno wskaza¢ nalezy, ze zakres przedmiotowy ustawy o zawodzie psychologa oraz
samorzadzie zawodowym psychologéw obejmuje przede wszystkim zasady uzyskiwania
prawa wykonywania zawodu psychologa oraz zasady wykonywania zawodu psychologa.
Uregulowanie w niej zasad uzyskiwania kwalifikacji przez osoby niebedqgce psychologami
bytoby wyjéciem poza zakres przedmiotowy i podmiotowy tej ustawy, co stanowitoby tym
samym naruszenie zasad techniki prawodawczej. Zgodnie bowiem z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” w ustawie nie zamieszcza sie przepisow, ktore regulowatyby
sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy (stosunki, ktére
reguluje) oraz podmiotowy (krag podmiotéw, do ktérych sie odnosi).

Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy jest istotnym narzedziem do
obstugi rynku pracy. Wykorzystywana jest w statystyce zatrudnienia, posrednictwie pracy i
poradnictwie zawodowym. Jest usystematyzowanym zbiorem zawodoéw i specjalnosci
wystepujgcych na rynku pracy, w tym zawodoéw szkolnictwa branzowego nauczanych w
systemie edukacji. Umozliwia prowadzenie badan statystycznych, analiz i prognoz
dotyczacych rynku pracy oraz taczenie analiz rynku pracy z systemem edukacyjnym dajac
podstawe do dtugofalowego planowania ksztatcenia. Pozwala na gromadzenie i analize
danych statystycznych dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia, ktére stuzg do okreslania
polityki przeciwdziatania bezrobociu oraz polityki ksztatcenia i szkolenia zawodowego
mtodziezy i dorostych. Jest przydatna w systemach ewidencji kadrowej, ewidencji ludnosci,
ewidencji ubezpieczen spotecznych. Jest takze wykorzystywana w pracach spisowych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Na podstawie KZiS mozna dokonywaé analiz rynku
pracy i prognozowac przyszte zmiany w tym zakresie. Klasyfikacja jest takze niezbedna dla
scyfryzowanego systemu obstugi rynku pracy.!

Nie mozna wiec czyni¢ zarzutu z tego, ze uczelnie, podmioty szkolace etc., prowadzac
okreslone kierunki studiéw i tworzac programy studiow odwotujg sie do KZiS. Zaréwno
uczelnie, jak i inne podmioty szkolgce sg w tych dziataniach autonomiczne. Ograniczenia w
tym zakresie mogg wynikac tylko z przepisow powszechnie obowigzujacych, ktére reguluja
dostep do okreslonego zawodu i jego wykonywanie, np. wprowadzajgc wymég ukonczenia
studidow na okreslonym kierunku, poziomie, wprowadzajac standardy ksztatcenia itd. Resort
pracy zadbat o takie ograniczenia w stosunku do psychologéw, wprowadzajac jednoznaczne
wymagania zwigzane z wyksztatceniem koniecznym do udzielania $wiadczen

1 Metodologia opracowania opiséw zawoddéw/specjalnosci (2024), Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy
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psychologicznych. Jednoczesnie ustawa wprowadza penalizacje dziatan, ktére stanowia
Swiadczenia psychologiczne, a wykonywane s3 przez osoby, ktére nie spetniajg wymogow
przewidzianych ustawa.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy dotyczace uzyskiwania prawa wykonywania zawodu
psychologa oraz zasad wykonywania zawodu psychologa wejda w zycie 19 maja 2028 r. Z
dniem 5 marca 2026 r. weszty w zycie przepisy dotyczace trybu powotania samorzadu
zawodowego psychologéw. Uksztattowany organizacyjnie i osobowo samorzad zawodowy,
bedzie dysponowat najlepszg wiedza o funkcjonowaniu ustawy w praktyce, ewentualnych
zagrozeniach i obszarach wymagajacych doprecyzowania. W trakcie prac nad ustawg
srodowisko psychologéw wykazato sie zaangazowaniem, odpowiedzialnoscia oraz
wrazliwoscia na newralgiczne obszary. W zwigzku z tym nalezy umozliwi¢ ustawie
zafunkcjonowanie w aktualnym ksztatcie i poddac¢ jg procesowi ewaluacji.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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