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Dotyczy: pisma z dnia 16.04 br., znak: V.7203.10.2024.MZe, w sprawie projektu ustawy
odorowej.

Pan
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

podzielam stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, iz problem ucigzliwosci
zapachowych stanowi istotne wyzwanie z punktu widzenia ochrony jakosci zycia
mieszkancow oraz wymaga systemowego podejscia legislacyjnego. W obowigzujacym
stanie prawnym zakres oddziatywania przedsiewzie¢ w zakresie ucigzliwosci zapachowej
oraz mozliwosci jego ograniczania sg rozproszone pomiedzy rézne instrumenty prawne,
co w praktyce nie zawsze zapewnia wystarczajacg ochrone przed negatywnymi skutkami
lokalizacji tego typu inwestycji.

Jednym z podstawowych narzedzi, ograniczajacych lokalizowanie przedsiewzie¢
potencjalnie ucigzliwych w bezposrednim sasiedztwie zabudowy mieszkaniowe]j pozostaje
polityka przestrzenna prowadzona na poziomie gminy. Potencjalne negatywne skutki
planowanych dziatan i przedsiewzieé sg identyfikowane na etapie planowania
przestrzennego, w szczegdlnosci w toku opracowywania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktére przed uchwaleniem wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko. W ramach tych instrumentéw mozliwe jest wprowadzanie
zapiséw ograniczajacych lub wykluczajacych lokalizacje okreslonych rodzajéw
przedsiewziec¢ na danym obszarze.

Mozna jednak zauwazy¢, ze nawet prawidtowo przeprowadzone procedury planistyczne

i Srodowiskowe nie pozwalaja na petne wyeliminowanie konfliktéw spotecznych
zwigzanych z oddziatywaniem zapachowym, co pozostaje zbiezne z sygnalizowanymi przez
Rzecznika Praw Obywatelskich problemami zgtaszanymi przez mieszkancéw i jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na etapie postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wtasciwy organ dokonuje oceny bezposredniego i posredniego oddziatywania
przedsiewziecia na sSrodowisko oraz ludnos¢, w tym na zdrowie i warunki zycia ludzi, a takze
okresla mozliwosci zapobiegania oraz ograniczania negatywnych oddziatywan. W decyzji
tej mozliwe jest rowniez natozenie na inwestora okreslonych obowigzkéw, w tym dziatan
zapobiegawczych, ograniczajacych lub monitorujacych.

Brak jednolitych regulacji w zakresie ucigzliwosci zapachowej na poziomie unijnym, w
szczegblnosci w formie dyrektywy lub wspdlnych wytycznych, utrudnia skuteczne
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przeciwdziatanie temu zjawisku, jednak negatywny wptyw na zdrowie ludzi oraz jakos¢
zycia, uzasadnia potrzebe wprowadzenia rozwigzan o charakterze systemowym.

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja obecnie wewnetrzne prace uzgodnieniowe
nad przygotowanymi rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi uciazliwosci zapachowej,

a takze prace zwiazane z przygotowaniem wniosku o wpis projektu do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw wraz z opracowaniem oceny skutkéw
regulacji (OSR). Dziatania te stanowig kolejny etap prac zmierzajacych do przygotowania
kompleksowej regulacji prawnej w tym obszarze.

Po zakonczeniu etapu uzgodniert wewnetrznych projektowane rozwigzania, zgodnie
z obowigzujacym procesem legislacyjnym, bedg przedmiotem uzgodnieh
miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta
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