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Pan
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 24 listopada 2025 r. znak 1V.7006.54.2022.BD,
w sprawie wprowadzenia zmian legislacyjnych dotyczacych ustalania odszkodowan
za nieruchomosci przejete m.in. na rzecz Skarbu Panistwa na podstawie przepiséw
tzw. specustaw, w tym ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311),
dalej ,specustawy drogowej”, przekazane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii do
Ministra Infrastruktury zgodnie z wtasciwoscig, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie pragne przypomnie¢, ze celem uchwalenia specustawy drogowej byto
przyspieszenie i uproszczenie procedury przygotowania i realizacji inwestycji drogowych
w Polsce. Specustawa drogowa byta pierwszg ze specustaw. Ze wzgledu na priorytetowy
interes publiczny, jakim jest niewatpliwie poprawa infrastruktury drogowej w Polsce,
i koniecznosé racjonalnego wykorzystania unijnych srodkéw finansowych, wprowadzono
przepisy specustawy drogowej, ktore stanowity odstepstwo, a nawet wytgczenie
stosowania niektérych ustaw i zasad ogdlnych w zwigzku z realizacja inwestycji
drogowych. Przy czym nalezy pamietac, ze wytaczenie stosowania niektérych ogdlnych
procedur nie zwalnia decydentdow od troski o nalezyte przestrzeganie i ksztattowanie fadu
przestrzennego w Polsce oraz roztropnej troski o interesy lokalne, ale uwalnia
od typowych procedur, ktére w przypadku inwestycji drogowych uniemozliwiaty
i paralizowaty podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji drég i pozwolen budowlanych.
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W zakresie przyjetego na gruncie specustawy drogowej modelu rozdzielenia decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, dalej ,decyzja ZRID”, od decyzji
o ustaleniu odszkodowania za nieruchomosci przejmowane pod drogi, pragne wskazaé,
Zze rozwigzanie to zostato zastosowane w celu skutecznego przyspieszenia procesu
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych. Nalezy w tym wzgledzie zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju i Technologii wyrazonym w pismie z dnia 19 grudnia
2025 r., ze ,,ewentualne wprowadzenie na gruncie spraw realizowanych w szczegélnym
trybie specustaw zasady obowiqzujgcej w klasycznym modelu wywtaszczenia (art. 119 ust.
1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) doprowadzitoby nie tylko do dalszego,
znacznego wydtuzenia — w stosunku do juz obecnie obserwowanego — czasu oczekiwania
na wypfate odszkodowania, ale dodatkowo sparalizowatoby proces przygotowania
i realizacji inwestycji.”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze inwestycje drogowe to inwestycje
liniowe, ktore swoim zakresem przedmiotowym obejmujg i wywtaszczajg czasami kilkaset
nieruchomosci naraz, dotycza bardzo wielu podmiotéw, a efekt ten poteguje sie
w warunkach polskiej struktury agrarnej, tzn. znacznego rozdrobnienia nieruchomosci.
Przyjete rozwigzanie rozdziatu decyzji ZRID od decyzji o ustaleniu odszkodowania jest
zatem rozwigzaniem optymalnym, przynoszacym korzysci zaréwno inwestorowi, jak
rowniez osobom wywiaszczanym. Postulat potgczenia obydwu decyzji jest sprzeczny
z celem specustawy drogowej i dlatego nie moze zostaé uwzgledniony.

Nalezy podkreslic, ze Minister Infrastruktury nie jest organem wydajacym decyzje
ustalajgce wysokos¢ odszkodowan, nie ma zatem wplywu na diugos¢, jak rowniez
prawidtowos¢ prowadzenia takich postepowan przez wtasciwe organy. Odnoszac sie do
postulatu wskazania w przepisach, ze postepowanie odszkodowawcze wszczyna sie juz
z dniem, w ktérym decyzja lokalizacyjna stata sie ostateczna lub w ktérym nadano jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci pragne poinformowac, ze przepisy specustawy drogowej
zawierajg stosowne regulacje w tym zakresie. Zgodnie z art. 12 ust. 4a i 4b specustawy
drogowej decyzje ustalajgcg wysokos¢ odszkodowania za przejete nieruchomosci wydaje
organ, ktory wydat decyzje ZRID, tj. starosta badz wojewoda, w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym decyzja ZRID stata sie ostateczna. Jednakze od tej zasady ustawodawca
przewidziat wyjgtek w art. 12 ust. 4g specustawy drogowej, zgodnie z ktérym, jezeli decyzji
ZRID nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci, decyzje ustalajgcg wysokos¢
odszkodowania wydaje sie w terminie 60 dni od dnia nadania tego rygoru. Przyjete
rozwigzanie ma na celu umozliwienie ustalenia odszkodowania rdéwnolegle
z pozbawieniem osoby uprawnionej do otrzymania tego odszkodowania faktycznego
wtadztwa nad nieruchomoscig. W tym miejscu pragne podkresli¢, ze nabycie wtasnosci
nieruchomosci przeznaczonych na realizacje inwestycji drogowych zgodnie z art. 12 ust. 4
specustawy drogowej nastepuje z mocy prawa — z dniem, w ktérym decyzja ZRID stata sie
ostateczna. A zatem na gruncie specustawy drogowej mozliwa jest sytuacja, ze ustalenie
odszkodowania nastepuje przed dniem, gdy decyzja ZRID stanie sie ostateczna, a zatem



przed przejSciem prawa wtasnosci nieruchomosci odpowiednio na rzecz Skarbu Paristwa
lub wifasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego. Powyisze dotyczy decyzji ZRID
z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci. W takim przypadku zgodnie z art. 12
ust. 5a specustawy drogowej na wniosek osoby uprawnionej do otrzymania
odszkodowania, za nieruchomosci przejmowane pod realizacje inwestycji drogowych,
wypftaca sie zaliczke w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego przez organ pierwszej
instancji w decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania. Instytucja zaliczki zostata
wprowadzona w celu umozliwienia osobie uprawnionej szybkiego uzyskania
rekompensaty za przejete nieruchomosci. Natomiast cato$¢ odszkodowania moze by¢
wyptacona wiascicielom nieruchomosci dopiero po uzyskaniu ostatecznej decyzji ZRID,
azatem po przejsciu prawa wiasnosci nieruchomosci przejmowanej pod droge,
odpowiednio na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. W wyroku
z dnia 8 listopada 2023 r. sygn. akt. | OSK 1784/22 Naczelny Sad Administracyjny wskazat,
ze ,aby ustali¢ relacje jakie zachodzq pomiedzy przepisami specustawy drogowej
dotyczgcymi odszkodowania a przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami
dotyczqgcymi odszkodowania nie mozna rozwazan tych ograniczy¢ do dwdch powotanych
w skardze kasacyjnej przepisow, ale nalezy uwzgledni¢ catos¢ regulacji dotyczgcej
odszkodowania. Rozwazania nalezy rozpoczq¢ od specustawy drogowej, a konkretnie od
art. 12, ktory w ust. 4b wprowadza podstawowq zasade, zgodnie z ktorq "Decyzje
ustalajgcqg wysokos¢ odszkodowania wydaje sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna". Tym samym
zasadq jest, Ze ustalenie odszkodowania nastepuje dopiero wdwczas, gdy decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna, w konsekwencji gdy
dochodzi do wyptaty odszkodowania to nie tylko decyzja w sprawie ustalenia
odszkodowania jest ostateczna, ale ostateczna jest réwniez decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, co wynika jednoznacznie z art. 12 ust. 4b specustawy
drogowej.”. ,Z odestania zawartego w art. 12 ust. 5 specustawy drogowej
do odpowiedniego stosowania miedzy innymi art. 132 ust. 1a GospNierU wynika,
ze wsprawach w ktérych wydano odrebng decyzje o odszkodowaniu zaptata
odszkodowania nastepuje w terminie 14 dni od dnia w ktérym decyzja o odszkodowaniu
stata sie ostateczna, natomiast z powyzszego odestania nie mozna wyprowadzac wniosku,
ze dla obowigzku zaptaty odszkodowania nie ma prawnego znaczenia, czy decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna, taki wniosek bytby
sprzeczny z powotanymi miedzy innymi art. 12 ust. 4b, ust. 4g i ust. 5a specustawy
drogowej.”. Majac na uwadze powyzisze w ocenie resortu infrastruktury brak jest
uzasadnienia do wyptaty petnej wysokosci odszkodowania przed uzyskaniem
ostatecznosci decyzji ZRID.

W zakresie ustalania wysokosci odszkodowania, ustala sie je wedtug stanu nieruchomosci
w dniu wydania decyzji ZRID przez organ | instancji oraz wedtug jej wartosci z dnia,



w ktdorym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania. Podstawe ustalenia
odszkodowania stanowi warto$¢ nieruchomosci okreslona w operacie szacunkowym
przez rzeczoznawce majatkowego. Specustawa drogowa przewiduje dwie mozliwosci
zwiekszenia wysokosci odszkodowania. Wysoko$¢ odszkodowania powieksza sie o 5%
w przypadku gdy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci wyda te
nieruchomos¢ lub wyda nieruchomos¢ i oprozni lokal oraz inne pomieszczenia
niezwtocznie, nie pdiniej niz w terminie okreslonym w art. 18 ust. le specustawy
drogowej. Natomiast w przypadku gdy przejmowana nieruchomos$é jest zabudowana
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony lokal
mieszkalny - wysokos$¢ odszkodowania powieksza sie o 10.000 zt w odniesieniu do tej
nieruchomosci. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22024 r. poz. 1145, ze zm.), z zastrzezeniem art. 18 specustawy drogowej. Sposoby
okreslania wartosci nieruchomosci przejetych na podstawie specustawy drogowej
dla potrzeb ustalania odszkodowan reguluje § 49 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1832). W kwestii operatéw szacunkowych wtasciwe jest Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, ktére wyrazito szczegétowe stanowisko w tym zakresie w pismie z dnia 19
grudnia 2025 r. skierowanym do Ministra Infrastruktury, przekazanym do wiadomosci
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze resort infrastruktury zamierza podjg¢ prace
legislacyjne zmierzajgce do zwiekszenia wysokosci zaliczki wyptacanej wtascicielowi
przejmowanej nieruchomosci do wysokosci 85%, oraz rozszerzenia wyptacania zaliczki na
whniosek wfasciciela réwniez w przypadku decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej wydawanej bez rygoru natychmiastowej wykonalnosci, tak jak to zostato
wprowadzone w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.
Ponadto Ministerstwo Infrastruktury rozwazy wprowadzenie przepisu w specustawie
drogowej wyraznie wskazujacego, ze z dniem, w ktdrym decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stata sie ostateczna, albo z dniem, w ktérym decyzji tej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, wszczyna sie postepowanie w sprawie ustalenia
wysokosci odszkodowania z tytutu przejecia nieruchomosci.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie
ustalania odszkodowann wymaga niewatpliwie pogtebionej analizy prawnej pod katem
wptywu zaréwno na osoby wywtaszczane, jak réwniez na realizacje inwestycji, w
szczegblnosci czy zmiana ta nie bedzie powodowata wydtuzenia czasu przygotowania i
realizacji inwestycji. Wydtuzenie czasu przygotowania i realizacji inwestycji moze miec
bowiem negatywne skutki finansowe dla inwestoréow publicznych, zwieksza¢ koszty



inwestycji np. wskutek roszczenn wykonawcow. Wprowadzenie jednolitych regulacji w
zakresie odszkodowan we wszystkich specustawach wymaga przeprowadzenia analizy z
uwzglednieniem, ze specyfika procesu przygotowania i realizacji poszczegdlnych
inwestycji moze sie znacznie rézni¢. Majac na wzgledzie istniejgce nadal zalegtosci
naszego kraju w budowie sieci drég o najwyzszych parametrach, w tym koniecznos¢
dokonczenia budowy transeuropejskiej sieci drogowej konieczne jest funkcjonowanie
specjalnych rozwigzan prawnych umozliwiajgcych przyspieszong realizacje inwestycji
drogowych.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
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Sekretarz Stanu
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