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Dotyczy: wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do MFiPR z dnia
12 marca 2026 r.

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do Panskiego wystgpienia z dnia 12 marca br. (znak: AE:PL-27378-
80065-JJACB), dotyczgcego art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 (dalej: ustawa), w kontekscie
konstytucyjnej gwarancji prawa dostepu do informacji publicznej oraz prawa do
informacji o stanie i ochronie srodowiska, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Wspomniany przepis ustawy jest wzorowany na analogicznych rozwigzaniach
przyjetych w ustawie regulujgcej polityke spdjnosci dla perspektywy finansowej
2014-2020 (art. 37 ust. 6). Waznym powodem jego wprowadzenia byta ochrona
praw wtasnosci intelektualnej, co wnikliwie przeanalizowano w przestanym
wystgpieniu. Jednakze wprowadzenie tego przepisu opiera sie réwniez na innych
motywach.

Zgodnie z uzasadnieniem ustawy brak art. 48 ust. 1 mogtby skutkowac
dezorganizacjg procesu wyboru projektéw. Liczne wnioski o udostepnienie
dokumentéw i informacji przedstawionych przez wnioskodawcéw zaburzatyby
prace wiasciwej instytucji oceniajacej projekty. Rodzitoby to ryzyko braku
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bezstronnosci wyboru projektéw albo nieuczciwych praktyk, polegajgcych na
powielaniu w ramach danego postepowania w zakresie wyboru projektéw
(dalej: postepowanie) rozwigzan opracowanych przez innych wnioskodawcow.

Funkcjg tego przepisu jest zatem rowniez to, aby zabezpieczy¢ sprawny przebieg
postepowania oraz zapewnié, by uwaga i zasoby wtasciwej instytucji nie byty
przekierowywane na rozpatrywanie wnioskdw o dostep do okreslonych
informacji, w tym rozstrzyganie kwestii, czy dany wniosek o dofinansowanie lub
jego element stanowi takg informacje i czy podlega ona udostepnieniu. Bedzie to
stuzyto réwniez ograniczeniu niebezpieczenstwa przewlektosci wyboru projektéw
do dofinansowania, a zatem przyczyni sie do zmniejszenia ryzyka utraty srodkéw
funduszy ze wzgledu na zbyt mate tempo ich kontraktowania, co zdecydowanie
lezy w interesie publicznym oraz w interesie samych wnioskodawcdw
zainteresowanych pozyskaniem $rodkéw unijnych.

Ponadto art. 48 ust. 1 ustawy ogranicza zréznicowane traktowanie podmiotéw
uczestniczgcych w danym postepowaniu. Przyczynia sie w ten sposob do
spetnienia jednej z fundamentalnych zasad wyboru projektéw — rownego
traktowania wnioskodawcéw. Pozwala unikng¢ sytuacji, w ktorej w tym samym
postepowaniu wnioski podmiotéw publicznych podlegatyby co do zasady
upublicznieniu, a prywatnych (zgodnie z orzecznictwem sgdow
administracyjnych) nie.

Jednoczesnie przedmiotowy przepis stuzy ograniczaniu upubliczniania informacji,
ktdre sg dopiero weryfikowane i oceniane, a ktére mogtyby by¢ wykorzystywane
do wywierania wptywu na wifasciwg instytucje lub oceniajgcych albo do
podwazania rozstrzygnie¢ wiasciwej instytucji przez podmioty niebedace
uczestnikami okreslonego postepowania.

Odnoszgc sie do przekazanego wystgpienia, uwazam ze kwestia oceny
proporcjonalnosci wprowadzonego rozwigzania powinna by¢ sprawdzana takze
z uwzglednieniem dodatkowej, moim zdaniem istotnej okolicznosci. Ograniczenie
dostepu do okreslonych informacji publicznych lub o srodowisku nie ma
charakteru absolutnego, tylko jednoznacznie okreslony pod wzgledem
podmiotowym. Zgodnie z jego literalnym brzmieniem, na przepis moze powotac
sie wytgcznie wtasciwa instytucja prowadzaca postepowanie. Tym samym osoby
zainteresowane informacjami i dokumentami przedstawianymi przez
whnioskodawcdow powinny by¢ w stanie uzyskaé¢ do nich dostep, na podstawie
obowigzujgcych przepiséw prawa. Mogg one zwrécic sie z wnioskiem o dostep
do informacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej lub ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji

o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko bezposrednio do podmiotéw
obowigzanych do udostepniania informacji na podstawie tychze przepiséw.

Dodatkowo chciatbym podkreslié, ze nie wydaje sie uzasadnione wskazywanie, iz
istniejgcy przepis art. 48 ust. 1 ustawy prowadzi do ograniczenia kontroli
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wymagajg, aby postepowanie byto przejrzyste oraz zobowigzujg do publikowania
okreslonych informacji o jego przebiegu i zapadajgcych w jego trakcie
rozstrzygnieciach. Z drugiej strony pozwalajg na ogdlnych zasadach uzyskiwac
informacje o dofinansowanych projektach. Tutejsze ministerstwo wielokrotnie
wskazywato, ze umowa o dofinansowanie, w tym jej zatgczniki, takze takie jak
whniosek o dofinansowanie, mogg zosta¢ udostepnione, o ile spetnione sg inne
warunki wynikajgce z przepiséw prawa, w tym w szczegdlnosci zwigzane z
ochrong tajemnicy przedsiebiorcy czy prywatnosci osoby fizycznej.

Nie moge natomiast zgodzi¢ sie z pogladem, ze kontrola spoteczna nad srodkami
publicznymi wymaga, aby wfasciwa instytucja prowadzgca dane postepowanie
byta zobowigzana do udostepniania tresci ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
zanim zostang one ocenione i zapadng wobec nich ostateczne rozstrzygniecia.
Oznaczatoby to, ze dowolny podmiot, ktéry nie jest uczestnikiem postepowania,
na biezgco prowadzitby swego rodzaju rownolegtg ,,ocene” projektéw lub, nie
majac prawnie takich kompetenc;ji, ,nadzorowatby” lub , kontrolowat” dziatania
wtasciwej instytucji. Przepisy prawa pozostawiajg to wytgcznie okreslonym
podmiotom kontrolnym i audytowym oraz kontroli sgdéw administracyjnych.

Jednoczes$nie udziat wnioskodawcy w postepowaniu nie znosi zadnych innych
obowigzkéw dotyczacych przygotowania inwestycji oraz informowania o niej
badz jej konsultowania, rowniez w odniesieniu do kwestii Srodowiskowych.
Ztozenie wniosku o dofinansowanie w postepowaniu jest zwieniczeniem procesu
polegajgcego na opracowaniu koncepcji i przygotowaniu do realizacji projektu.
Sam ten proces wigze sie czesto z prawnymi obowigzkami informacyjnymi lub
uzyskaniem zgdd, opinii i ocen innych organdw administracji, a zainteresowanym
pozwala juz od samego poczatku monitorowac zamierzenia przysztego
whnioskodawcy i komunikowad wtasng ocene przygotowywanej inwestycji.

Majgc na wzgledzie powyzsze, uwazam, ze ustawa nie wyklucza udostepniania
informacji i dokumentéw przedstawianych przez wnioskodawcow, tylko
przesadza o tym, zZe dzieje sie to bez posrednictwa witasciwych instytucji
prowadzgcych postepowania.

Informuje, ze projekt ustawy na lata 2028-2034 zostanie dopiero opracowany
i na te chwile nie przesadzono, jakie przepisy zostang w niej zawarte.

Z powazaniem

Jan Szyszko

/podpisano elektronicznie/



		2026-05-18T13:44:11+0000
	Jan Szyszko; MFiPR




