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Odpowiedz w sprawie pethomocnika swiadka
Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z 23 marca 2026 r.! dotyczace braku w Ordynacji
podatkowej? przepisu umozliwiajgcego petnomocnikowi $wiadka udziat
w przestuchaniu tego $wiadka w toku postepowania podatkowego toczacego sie
wobec strony, przedstawiam stanowisko Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z art. 138a§ 1 O.p.:
Strona moze dziata¢ przez petnomocnika, chyba Ze charakter czynnosci wymaga jej
osobistego dziatania.

Z powyzszego przepisu wynika, ze przez petnomocnika moze dziata¢ wytacznie
strona. Petnomocnika nie moze zatem ustanowi¢ podmiot niebedacy strong
postepowania, np. Swiadek lub bieglty. Takie rozwigzanie wynika z istoty
petnomocnictwa opartej na regulacjach prawa cywilnego, do ktérych ustawodawca
odsytaw art. 1380 O.p.

1Znak:V.511.432.2025.KB
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r. poz. 111 z p6zn.
zm.), dalej: O.p.
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Petnomocnictwo stanowi forme przedstawicielstwa, o ktérym mowa w art. 95i 96
ustawy Kodeks cywilnys.

W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie, ze przedstawicielstwo, w tym rowniez
petnomocnictwo, opiera sie na teorii reprezentacji, ktéra zaktada, ze w razie
dokonania czynnosci prawnej przez przedstawiciela, przedstawiciel sktada wtasne
oswiadczenie woli - to on dokonuje czynnosci prawnej, tyle tylko, ze czyni to
w imieniu i ze skutkiem bezposrednim dla reprezentowanego.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zeznanie $wiadka jest oswiadczeniem jego
wiedzy dotyczacym okreslonego faktu i odtwarzajacym ten fakt® Czynnos$¢ ta ma
charakter osobisty iniezastepowalny, co wyklucza mozliwos¢ jej wykonywania
przez przedstawiciela. Przestuchanie swiadka wymaga bezposredniego kontaktu
pomiedzy organem prowadzacym postepowanie, a o0sobg przestuchiwanag, jak
réwniez innymi osobami biorgcymi udziat w przestuchaniu tj. strong i jej
petnomocnikiem.

Zapewnienie bezposredniego kontaktu ze swiadkiem stuzy prawidtowej ocenie
wiarygodnosci jego zeznan, w tym obserwacji sposobu ich sktadania,
spontanicznosci wypowiedzi oraz reakcji na zadawane pytania. W konsekwencji,
dopuszczenie udziatu petnomocnika $wiadka w czynnosci jego przestuchania
mogtoby budzié¢ watpliwosci.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 listopada 2022 r.
| FSK 1321/22° wskazano, ze przestuchanie w charakterze swiadka powinno byc¢
dokonane w warunkach wytaczajacych ingerencje oséb trzecich w tres¢ zeznania
i przebieg przestuchania. Obecnos$¢ petnomocnika $wiadka mogtaby stanowic
zagrozenie dla swobody jego wypowiedzi, a tym samym zaktéci¢ tok sktadania
zeznan.

Z powyzszych wzgledéw nalezy uznaé, ze brak mozliwosci dziatania Swiadka przez
petnomocnika jest swiadomym rozwigzaniem ustawodawcy, wynikajacym z roli
Swiadka w postepowaniu podatkowym.

Nalezy zauwazy¢, ze analogiczne rozwigzanie przyjeto w przypadku postepowania
administracyjnego oraz cywilnego, bowiem zaréwno Kodeks postepowania
administracyjnego®, jak i Kodeks postepowania cywilnego’ nie przewiduja
mozliwosci powotania petnomocnika dla swiadka. Jedyng procedurg w polskim
systemie prawnym, ktéra dopuszcza mozliwos¢ reprezentowania $wiadka przez
petnomocnika jest procedura karna.

Zgodnie z art. 87 § 2 Kodeksu postepowania karnego®:
Osoba niebedaca strong moze ustanowié¢ petnomocnika, jezeli wymagaja tego jej
interesy w toczacym sie postepowaniu.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2025 r. poz. 1071 z pézn. zm.)

4 B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesifiska, Ordynacja podatkowa.
Komentarz. Torun 2002, s. 294.

5 Podobne stanowisko zostato wyrazone w wyroku WSA w todzi z 29 sierpnia 2008 r.,
ISA/kd 902/08 (prawomocny), postanowieniu NSA z 8 listopada 2011 r. Il FSK 2217/11
i wyroku NSA z 18 listopada 2022 r. | FSK 1320/22.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025
r.poz. 1691z pézn.zm.)

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r.
poz. 468 z pdzn.zm.)

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z 2026 r. poz. 490
z pozn.zm.)
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Stosownie natomiast do art. 87 § 3 Kodeksu postepowania karnego:
Sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze odméwi¢ dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu petnomocnika, o ktérym mowa w § 2, jezeli uzna, ze nie
wymaga tego obrona intereséw osoby niebedacej strona.

W $wietle powyzszego przepisu, nawet w procedurze karnej udziat petnomocnika
swiadka ma charakter wyjatkowy i podlega kazdorazowej ocenie prokuratora
lub sadu.

Pragniemy w tym miejscu podkresli¢, ze zgtoszona przez Pana uwaga, zgodnie
z ktéra ,,tryb przeprowadzenia czynnosci dowodowej przestuchania swiadka nie zostat
uregulowany w Ordynacji podatkowej, co wydaje sie by¢ istotng wadqg tej ustawy”,
nie jest trafna.

Zgodnie z art. 181 O.p. zeznania $wiadkéw stanowig jeden z dopuszczalnych
srodkéw dowodowych, zas z samej istoty zeznan swiadka wynika koniecznos¢ ich
ztozenia bezposrednio przed organem podatkowym. Przepis art. 195 O.p. wskazuje
katalog osdéb, ktére nie mogg by¢ przestuchiwane w charakterze swiadka.
W art. 196 § 2 O.p. uregulowane zostato prawo $wiadka do odmowy odpowiedzi
na pytania, w sytuacji, gdy mogtoby to narazi¢ jego lub jego bliskich
na odpowiedzialno$¢ karng lub karno-skarbowg albo spowodowac naruszenie
obowigzku zachowania ustawowo chronionej tajemnicy zawodowe;.
Przepis art. 196 § 3 O.p. naktada natomiast na organ podatkowy obowigzek
pouczenia $wiadka o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania
oraz uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

Powyzsze przepisy w sposdb wystarczajacy reguluja kwestie zwigzane
Z przeprowadzeniem czynnosci przestuchania $wiadka.

Niezaleznie jednak od powyzszego, dostrzegamy argumenty przemawiajgce za
rozwazeniem wprowadzenia do O.p. przepisu umozliwiajgcego ustanowienie
petnomocnika przez swiadka.

Konsekwencjg ustanowienia petnomocnika przez strone jest uprawnienie tego
petnomocnika do udziatu we wszystkich czynnosciach postepowania, z wyjatkiem
tych, ktérych charakter wymaga osobistego dziatania strony. Jedng
z najistotniejszych kategorii czynnosci, w ktérych rola petnomocnika nabiera
praktycznego znaczenia jest jego udziat w przestuchaniach swiadkéw.

W toku takiej czynnosci petnomocnik, dziatajgc w imieniu strony, korzysta z jej
uprawnien, w tym prawa do zadawania pytan, wptywu na kolejnos¢ ich zadawania
oraz reagowania w przypadku, gdy w pytaniach sugeruje sie odpowiedz Swiadkowi®.
Na tym tle brak mozliwosci ustanowienia petnomocnika przez swiadka moze by¢
postrzegany jako pewna asymetria w zakresie gwarancji procesowych
przystugujacych uczestnikom postepowania. Swiadek, cho¢ nie jest strona,
uczestniczy w postepowaniu i moze znalez¢ sie w sytuacji, w ktorej tresc jego zeznan
wywota okreslone konsekwencje prawne - niekiedy réwniez dla niego samego
lub jego bliskich. Tymczasem nie dysponuje on instrumentami wsparcia
o charakterze profesjonalnym, poréwnywalnymi z tymi, ktére przystugujg stronie.
Na mocy art. 196 O.p. organ podatkowy jest zobowigzany do pouczenia $wiadka
o mozliwos$ci odmowy sktadania zeznanh lub odpowiedzi na pytania w sytuacji, gdy

? P. Krawczyk, J. Skonieczny, Petnomocnik swiadka w postepowaniu dowodowym, [w:] R.
Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Dowody w postepowaniu podatkowym, Wyd. Temida,
Biatystok 2013,s. 114.
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odpowiedZ mogtaby narazi¢ jego lub jego bliskich na odpowiedzialnos¢ karna
lub karno-skarbowa, niemniej jednak wprowadzenie mozliwosci ustanowienia przez
sSwiadka petnomocnika stanowitoby wzmocnienie jego ochrony.

Ocena, czy w konkretnej sytuacji zachodzg przestanki do skorzystania z prawa
odmowy odpowiedzi na pytanie moze bowiem wymaga¢ wiedzy prawniczej
oraz umiejetnosci wtasciwej kwalifikacji potencjalnych skutkéw udzielonej
odpowiedzi. W tym konteksScie dopuszczenie mozliwosci ustanowienia
petnomocnika przez $wiadka mogtoby stanowi¢ dodatkowy instrument
wzmacniajacy ochrone jego praw, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie mu
profesjonalnego wsparcia w toku czynnosci przestuchania, pod warunkiem
nieingerowania petnomocnika w tres¢ sktadanych zeznan.

Majac na wzgledzie powyzsze informujemy, ze kwestia ewentualnego
wprowadzenia stosownych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie bedzie
przedmiotem analiz i moze zosta¢ rozwazona w ramach przysztych nowelizacji O.p.

Informujemy jednoczesnie, ze nie odnotowali$my skarg obywateli w przedmiocie
braku w O.p. przepisu, ktéry umozliwiatby petnomocnikowi swiadka udziat
w przestuchaniu tego $wiadka w toku prowadzonego postepowania podatkowego.
Z wyrazami szacunku

Elzbieta Banaszewska - Miatkowska

Dyrektor
Departamentu Orzecznictwa Podatkowego
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