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w odpowiedzi na wystgpienie sygn. XI.518.29.2025.JK z dnia 7 kwietnia 2026 r.
w sprawie podjetych przez Policje w 2025 r. dzialan zwiazanych ze zwalczaniem przestepstw
,»Z nienawisci” uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Ze wzglgdu na swoj szczegdlny charakter, motywacje sprawcéw i duzg spoteczng
szkodliwos¢ czynow, przestepstwa te pozostaja w stalym zainteresowaniu Policji.

W 2025 r. przestgpstwa motywowane uprzedzeniami objete byly Priorytetem nr III
Komendanta Gtéwnego Policji pn. Podniesienie efektywnosci dziatan Policji w celu realizacji
oczekiwan spolecznych na lata 2021 - 2025, co skutkowato m.in. monitorowaniem wszczetych
i zakonczonych postgpowan przygotowawczych oraz podejmowaniem szeregu inicjatyw
majacych na celu skuteczne zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie przedmiotowych
czynow. Ze wzgledu na duzg spoteczng szkodliwosé ujete byly takze w Planie dziatan Policji
na lata 2022 - 2025 w zakresie przeciwdzialania mowie nienawisci, przestepstwom
nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ oraz propagowaniu faszyzmu i innych
ustrojow totalitarnych (zwanego dalej ,,Planem”), za ktorego realizacje odpowiedzialni byli:
Pelnomocnik Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka oraz Biuro
Prewencji Komendy Gtéwnej Policji (dalej KGP).

Ochrona praw czlowieka w Policji oparta jest na sieci policyjnych Pelnomocnikéw
i czlonkéw zespotow ds. Ochrony Praw Czlowieka, ktorzy realizuja dziatania szkoleniowe
koncentrujgce si¢ na zagadnieniach zwigzanych z przeciwdziataniem dyskryminacji, ochrona



praw czlowieka, poszanowaniem godnosci ludzkiej w dziataniach Policji. W ramach tych
aktywnosci poruszane sa m.in. kwestie dotyczace przestepstw i mowy nienawisci jako przejawy
naruszefi praw cztowieka i zakazu dyskryminacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze przestepstwa
motywowane uprzedzeniami jako odrebny obszar edukacyjny nie stanowig zasadniczego
zakresu kompetencyjnego szkolen prowadzonych przez petnomocnikéw, lecz sg ymowane
uzupeliniajgco w powigzaniu z szeroko rozumiang tematyka praw czlowieka. W 2025 1.
istotnym dziataniem szkoleniowym adresowanym, m.in. do Pelnomocnikéw ds. Ochrony Praw
Czlowieka oraz koordynatoréw ds. przestepstw motywowanych uprzedzeniami byla inicjatywa
realizowana we wspolpracy z podmiotem zewngtrznym, tj. Stowarzyszeniem Zydowskim
Czulent, ktére przy udziale m.in. prokuratora przeprowadzito warsztaty obejmujace
zagadnienia zwiazane z przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami, w tym analize
i rozpoznawanie symboliki nienawistnej oraz jej znaczenia w procesie identyfikacji tego typu
czynéw. W roku ubieglym waznym elementem programéw szkolen zawodowych oraz
specjalistycznych w Policji realizowanych na poziomie centralnym, jak i lokalnym bylo
uwzglednienie dorobku orzecznictwa sadéw krajowych i mig¢dzynarodowych. Ponadto Zespot
ds. Ochrony Praw Czlowieka Komendanta Gléwnego Policji prowadzi zaktadke na stronie
internetowej' gdzie m.in. prezentowany jest przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Dodatkowo wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka sa opracowywane w formie prezentacji multimedialnych i przesylane do jednostek
w celu wykorzystania w procesie lokalnego doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach Porozumienia o wspolpracy zawartego w dniu 22 marca
2023 r. pomigdzy Komendantem Glownym Policji a Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin
na lata 2023 - 2024 (z przedtuzeniem na rok 2025), ktérego celem byto podniesienie wiedzy
i kompetencji zawodowych funkcjonariuszy Policji, przeszkolonych zostalo ok. 2 200
policjantéw w obszarze zapobiegania i walki z antysemityzmem oraz ochrony praw cztowieka
1 rownego traktowania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem tematyki antydyskryminacyjnej.
Obecnie procedowane jest kolejne porozumienie obejmujace lata 2026 - 2030.

Zauwazy¢ nalezy, ze w 2026 r. przewidziano szkolenie dla policyjnych Pelnomocnikéw
ds. Ochrony Praw Cztowieka, ktore realizowane bedzie w kooperacji z przedstawicielami Rady
Europy oraz Kampanig Przeciw Homofobii, a poswigcone sytuacji os6b w trakcie tranzycji
plciowej oraz o0séb transpiciowych. Szkolenie dotyczy¢ bedzie specyfiki przestepstw
skierowanych wobec 0s6b LGBT+, uwzgledniajac zaréwno aspekty prawne, jak i praktyczne
zwigzane z ich ujawnianiem, dokumentowaniem oraz skutecznym $ciganiem, a takze
z wlasciwym traktowaniem oséb pokrzywdzonych.

Dziatania majgce na celu prewencje mowy nienawisci oraz zwalczanie przestepstw
motywowanych uprzedzeniami podejmowane sg takze przez Biuro Prewencji oraz Biuro
Kryminalne KGP.

We wrzesniu 2025 r. z inicjatywy Biura Prewencji KGP, odbyto sie seminarium
szkoleniowe pn. Dzialania profilaktyczne Policji w obszarze mowy nienawisci, przestgpstw
z nienawisci oraz cyberzagrozen. Przedsiewziecie to realizowane bylo zgodnie z Planem
Lokalnego Doskonalenia Zawodowego Biura Prewencji KGP na 2025 r. i skierowane
do koordynatorow ds. profilaktyki spofecznej z Komend wojewd6dzkich/Stotecznej Policji
(dalej KWP/KSP), wyktadowcow Akademii Policji w Szczytnie oraz szkét policyjnych
realizujagcych zajecia dydaktyczne w obu wymienionych obszarach. Jego celem bylo

! https://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/orzecznictwo-etpc/ 12875,Europejski Trybunat-Praw Czlowieka.html




podniesienie kompetencji zawodowych, w tym nabycie praktycznych umiejetnosci, w zakresie
zapobiegania mowie nienawisci oraz cyberzagrozeniom. Lacznie w seminarium udziat wziety
23 osoby. Podczas wydarzenia Stowarzyszenie na Rzecz Oséb LGBTQ Tolerado.
przeprowadzito szkolenie pt. Moje zaimki to... Sytuacja spoleczna oséb LGBTQ+, dotyczace
grup mniejszosciowych zwigzanych z orientacjg seksualng oraz tozsamoscia plciowa,
narazonych na mowg nienawisci i hejt. Poruszono takze tematy dotyczace zjawisk spotecznych
zwigzanych z dyskryminacja, w tym sytuacji oséb doznajacych hejtu, towarzyszacych
im uczué, a takze wptywu na budowanie poczucia wiasnej wartosci. Prelegenci dostarczyli
stuchaczom ogdlnej wiedzy dotyczacej spolecznosci LGBTQIA+, oméwili kwestie Zwigzane
z komunikacjg, przyblizyli stanowiska Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego, w tym
w sprawie zdrowia 0sob o orientacji homoseksualnej, sytuacji spolecznej, zdrowotnej i prawnej
0s0b transpiciowych. Poruszyli takze tematy zwigzane z transptciowoscia i niebinarnoscia oraz
przedstawili terminy zwigzane z tym obszarem, takie jak: tozsamo$é plciowa, orientacja
psychoseksualna, zjawisko interpiciowosci oraz krotko omowili poszczegdlne etapy tranzycii
plciowe;.

Warto podkreslié, ze wraz ze sprawozdaniem z przedmiotowego seminarium,
zatwierdzonym przez I Zastgpce Komendanta Gléwnego Policji, nadinsp. Romana Kustera,
do KWP/KSP, Akademii Policji w Szczytnie oraz szkot policyjnych zostata przestana
prezentacja autorstwa Stowarzyszenia Tolerado, z poleceniem przeprowadzenia
W 2026 r. przez koordynatoréw ds. profilaktyki spolecznej z wydziatéw prewencji KWP/KSP,
szkolenn skierowanych do funkcjonariuszy odpowiedzialnych za realizacje dzialah
profilaktycznych z podlegtych KMP/KPP/KRP w zakresie mowy nienawisci. Biuro Prewencji
KGP w 2026 r. planuje organizacj¢ kolejnej edycji szkolenia.

Nalezy takze wskaza¢ dziatania profilaktyczne podejmowane przez policjantéw stuzby
prewencyjnej w zakresie zapobiegania mowie nienawisci i przestepstwom motywowanym
uprzedzeniami wynikajace zardwno z ww. Planu jak i Priorytetéw. Z przekazywanych do Biura
Prewencji KGP danych wynika, ze policjanci w skali ogélnopolskiej zrealizowali
we wspomnianym obszarze:

e w 2024 r. 504 dziatania, przeprowadzili 19 927 spotkan, w ktérych udziat wzieto

433 503 uczestnikow,

® w 2025 r. 717 dzialan, przeprowadzili 19 701 spotkan, w ktérych udzial wzielo

579 937 uczestnikow.

Wsrod realizowanych inicjatyw w tym obszarze mozna wymieni¢ m.in. spotkania
informacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy, konkursy (plastyczne, wiedzy, matych form
teatralnych, na hasta propagujace réwnos¢ i idee zycia bez hejtu), zawody sportowe,
komunikaty na stronach internetowych, artykuly prasowe. Jako wybrane przyklady inicjatyw
realizowanych w 2025 r. mozna wskazaé m.in.:

» konkurs plastyczny Jestesmy rézni, ale réwni skierowany do uczniéw klas szkot
podstawowych woj. podlaskiego,
o STOP przemocy rowiesniczej! - spotkania profilaktyczne realizowane wspélnie

z przedstawicielami poradni psychologiczno - pedagogicznych oraz wolontariuszami

szkét dedykowane uczniom klas 1 - 3 szkét podstawowych woj. podlaskiego oraz klas

4-38,

o konkurs plastyczny Niebieski Tydzier - Hejt i mowa nienawisci skierowany do uczniéw
szkot podstawowych z terenu powiatu bydgoskiego,




* Stop hejiowi - dziatania informacyjno - edukacyjne - prelekcje, lekcje profilaktyczne,
kampania informacyjna w lokalnej prasie - skierowane do uczniéw szkél
podstawowych - k1. 6 - 8 i ponadpodstawowych (woj. dolnoslaskie),

* dzialania pn. Pokonaé hejt, w ramach ktérych zorganizowano seminarium naukowe,
konferencje oraz przygotowano publikacje prasowa (woj. kujawsko - pomorskie),

* turniej siatkarski pn. Razem sobie réwni - Nie dig Przemocy, Nienawisci i Hejtu
alternatywny, publikacja prasowa, zaprojektowanie plakatéw profilaktycznych,
spotkania profilaktyczne, konkurs multimedialny (woj. kujawsko - pomorskie).
Zgodnie z zapisami wspomnianego wyzej Planu koordynatorzy z KWP/KSP

odpowiedzialni za realizacje przedsiewzied profilaktycznych w opisywanym obszarze
spotykali si¢ corocznie, poczawszy od 2019 r. na organizowanych przez Biuro Prewencji KGP
seminariach szkoleniowych stuzacych zaréwno podnoszeniu wiedzy, jak i wymianie dobrych
praktyk. Prelegentami podczas takich seminariéw sg zar6wno policjanci, jak i eksperci spoza
Policji.

Biuro Kryminalne KGP we wspblpracy z KWP/KSP monitoruje wszczete i zakonczone
postepowania przygotowawcze dotyczace przestepstw motywowanych uprzedzeniami.
Zadania te realizujg wyznaczeni w Biurze Kryminalnym KGP oraz KWP/KSP koordynatorzy.
Gromadzone przez nich dane sa wykorzystywane m.in. do rozpoznania skali zjawiska,
sposobow dziatania sprawcéw oraz potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy Policji.

W 2025 r. Biuro Kryminalne KGP skierowato do podleglych garnizonéw Policji pisma
informujace o wejsciu w zycie Wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 5 marca 2025 r.
w sprawie prowadzenia postepowan przygotowawcezych o przestepstwa  motywowane
uprzedzeniami oraz zorganizowalo dla funkcjonariuszy garnizonu stotecznego, pomorskiego
i dolnoslaskiego szkolenia z zakresu metodyki prowadzenia postepowan przygotowawczych
O przestgpstwa motywowane uprzedzeniami, w ktérych tacznie uczestniczyto 170 policjantow.
Jednym z prelegentéw by! prokurator z Zespotu doradcdéw przy Prokuratorze Generalnym
ds. przeciwdziatania mowie nienawisci i przestgpstwom motywowanym uprzedzeniami.
Ponadto przedstawiciele Biura Kryminalnego KGP uczestniczyli w nw. przedsiewzieciach:

® W spotkaniu dot. projektu Krajowej Strategii przeciwdzialania antysemityzmowi
I wspierania spofecznosci zydowskiej,

* w Kkonferencji pn. Wspdlpraca migdzysekiorowa w obszarze przeciwdzialania
przestgpstwom motywowanym uprzedzeniami,

* seminarium pn. Bezpieczna i odporna Europa. Narracje i dezinformacje a ochrona
mniejszosci oraz pn. Budowanie zaangazowania w walce z antysemityzmem
w Polsce poprzez uwrazliwianie i edukacje stuzb porzqdku publicznego, urzednikéw,
nauczycieli i multiplikatoréw i dzialania publicznego,

* szkoleniach organizowanych dla funkcjonariuszy Policji przez Muzeum Historii Zydow
Polskich Polin.

Zadania zwigzane ze zwalczaniem przestgpstw z nienawisci realizuje takze Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie gdzie prowadzony jest kurs specjalistyczy pn. Prowadzenie
zaje¢ z zapobiegania przestepstwom z nienawisci i ich zwalczania. W 2025 1. odbyla
si¢ 1 edycja przedsiewziecia szkoleniowego, w ktérej udziat wzieto facznie 16 oséb. Zajecia
dydaktyczne prowadzone sg przy udziale ekspertéw zewnetrznych, w szczegblnosci z ODIHR,
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin oraz




prokuratoréw. Podczas zaje¢ omawiane sa m.in. prawne aspekty przestepstw motywowanych
uprzedzeniami. Na 2026 r. zaplanowano 1 edycje kursu.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego gromadzenia danych uprzejmie informuije,
ze Policja do 31 grudnia 2025 r. w Krajowym Systemie Informacji Policji (dalej KSIP)
nie gromadzila danych dot. motywacji dzialania sprawcy. Wobec powyzszego brak jest
mozliwosci przekazania pelnych danych statystycznych w przedmiotowym obszarze, a jedynie
w zakresie znamionowych przestepstw okreslonych w art. 119 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 1. Kodeks karny (dalej k.k.) , art. 256 § 1, 1ai 2 k.k. oraz art. 257 k.k.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spofecznym oraz na potrzeby opracowywania
analiz majagcych na celu rozpoznanie skali zjawiska, a takze podejmowania dzialan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie przestgpstwom motywowanym uprzedzeniami oraz
w zwiazku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 4 lutego
2026 1. w sprawie okreslenia jednostek organizacyjnych prokuratury wlasciwych
do prowadzenia postgpowar: w sprawach o przestgpstwa motywowane uprzedzeniami, od maja
2026 1. w KSIP gromadzone beda dane statystyczne zgodnie z katalogiem kwalifikacji
prawnych zawartych w przedmiotowym Rozporzgdzeniu.

Jednoczesnie informuje, ze do 2025 . motywacje dzialania sprawcy monitorowane byly
w Elektronicznym Rejestrze Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych (ERCDS), ktory jest
wewnetrznym systemem wspomagajacym, a dane w nim zawarte nie majg waloru
statystycznego.

Ponizej przedstawiam wnioskowane dane uzyskane z KSIP zgodnie ze sposobem
1 zakresem gromadzenia danych:

1) liczba przestgpstw stwierdzonych z art. 119 § 1 kk., art. 256 k.k. oraz art. 257 kk.,
w tym popelnionych z wykorzystaniem sieci Internet

. Przestgpstwa stwierdzone
Przestgpstwa stwierdzone . *
Ustawa Artykut w sieci Internet

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

Art. 119§ 1 122 157 135 155 7 18 11 10
Uj::” Art.256§1| 282 | 253 | 246 | 360 139 140 141 205

6.06.1997 r. | Art. 256§1a - - 2 8 - - 1 1

“Kodeks 1 25652 | 18 19 6 13 4 7 1 5

karny

Art. 257 502 339 368 474 245 93 60 75

Podsumowanie catkowite 924 768 757 1010 395 258 214 296

*z wybrang co najmniej jedna wartoscia modus operandi: charakter miejsca, narzedzia przestgpstwa, rodzaj obiektu




2) liczba wszczetych oraz zakoficzonych postepowan dotyczgcych czynéw stypizowanych
wart. 119 § 1 k.k., art. 256 k k. oraz art. 257 k k.-

Postepowania wszczete Postepowania zakoniczone
Ustawa Artykut
2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 | 2025
Art. 119§ 1 171 129 120 156 128 168 145 177
Ustawa Art. 256 § 1 302 236 308 389 293 288 307 428
z dn.
6.06.1997 r. | Art. 256 §la - - 6 9 - - 4 11
- Kodeks
karny | Art.256§2 14 12 12 13 27 19 10 19
Art. 257 478 341 449 564 497 380 402 592
Podsumowanie catkowite 965 718 895 1131 942* 853% 867* 1227
*réznica w sumie wynika ze zmiany kwalifikacji prawnej lub wyniku postepowania
3) liczba zatrzymanych oséb:
Zatrzymani
Ustawa Artykut
Informacja o zatrzymaniu 2022 2023 2024 2025
Osoby doroste 40 39 36 78
Art. 119§ 1
Nieletni 2 - - -
Ustawa Osoby doroste 16 10 12 25
zdn. Art. 256 § 1 o "
6.06.1997 1. - Nieletni i 6 -
Kodeks karny Art. 256 § 2 Osoby doroste 2 - - 1
Osoby doroste 61 51 58 72
Art. 257
Nieletni - - 1 -
Podsumowanie catkowite 121 101 113 176
4) liczba podejrzanych:
Podejrzani
Ustawa Artykut
2022 2023 2024 2025
Art. 119§ 1 79 96 85 120
Ustawa
2 dn. Art. 256 § 1 84 80 50 71
6.06.1997r. | Art. 256§ la - - - 3
- Kodeks - ™ 256 §2 5 10 1 3
karny
Art. 257 218 187 184 231
Podsumowanie calkowite 386 373 320 428




Nalezy dodaé, ze zapobieganie mowie nienawisci i przestepstwom motywowanym
uprzedzeniami, zostalo wpisane do Priorytetow Komendanta Gléwnego Policji na lata 2025
- 2028, tj.: Priorytet nr Il - Wzmacnianie bezpieczehistwa spolecznosci lokalnej poprzez
zapobieganie i zwalczanie kluczowych rodzajéw przestegpstw, gdzie realizowane sq:

* zadanie nr 2 - Zwigkszenie efektywnosci dzialar profilaktycznych Policji wobec zagrozen
spolecznych, m.in. w obszarach cyberzagrozenia; mowa nienawisci, w tym hejt,
przestgpsiwa  z  nienawisci (...), w zakresie dzialan profilaktycznych, w tym
informacyjnych, bedzie przez policjantéw stuzby prewencyjnej w 2026 r. kontynuowane
i dostosowywane do zdiagnozowanych potrzeb,

®  zadanie nr 8 - Rozpoznawanie i zwalczanie przesigpczosci noszqceej znamiona czynéw
motywowanych uprzedzeniami, w ramach ktérego Biuro Kryminalne KGP opracowato
plan pn. Wzmocnienie potencjalu  Policji w zakresie prowadzenia postepowarn

przygotowawczych w sprawach o przestepstwa motywowane uprzedzeniami na lata 2026

- 2029. Plan stanowi jeden z kolejnych komponentéw zwigkszenia kompetencji

zawodowych funkcjonariuszy Policji zajmujacych sie zapobieganiem i zwalczania tego

rodzaju  przestepczosci  poprzez cykliczne szkolenia. Jest on kompatybilny

z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2026 r. w sprawie

okreslenia jednostek organizacyjnych prokuratury wlasciwych do prowadzenia

posigpowars w sprawach o przestepstwa motywowane uprzedzeniami oraz Zarzadzeniem

Prokuratora Generalnego nr 4/26 z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczenia

prokuratoréw do prowadzenia i nadzorowania posigpowan o przestgpstwa motywowane

uprzedzeniami.

Pragne zauwazy¢, ze Policja podejmuje inicjatywy oraz przedsigwzigcia majace na celu
uwrazliwienie spoleczenstwa, a takze funkcjonariuszy Policji na problemy zwigzane z mowa
nienawisci, a takze zapobieganiem i zwalczaniem przestepstw motywowanych uprzedzeniami.
Warto podkreslié, ze postepowania przygotowawcze tej kategorii czynéw podlegaja
szczeg6lnemu nadzorowi prokuratury.
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