Warszawa, 30-04-2026r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Adam Krzywon

GK-GKOZP.100.3.2026.BK

Pani
Jolanta Sobieranska-Grenda

Minister Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

w ostatnim czasie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg zgtoszenia
dotyczgace istotnych problemdéw formalnoprawnych zwigzanych z kierowaniem
pacjentow do zaktadow opiekunczo-leczniczych (ZOL), w tym w szczegdlnosci do
placéwek przeznaczonych dla 0séb, u ktérych rozpoznano zaburzenia psychiczne,
zwitaszcza zaburzenia psychotyczne oraz niepetnosprawnosc intelektualng. Sygnaty te
pochodzg zaréwno od przedstawicieli zawodow medycznych, jak i od os6b
reprezentujgcych instytucje publiczne, w tym sgdy powszechne.

W przekazywanych sprawach zwraca sie uwage na praktyke kierowania do ZOL oséb
opuszczajgcych szpitale psychiatryczne, ktére nie wymagajg juz dalszej hospitalizacji
psychiatrycznej, lecz nadal potrzebujg opieki medycznej oraz wsparcia w placoéwce o
charakterze opiekunczym. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce przepisy

nie regulujg tej kwestii w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy.

Przepis art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 917; dalej: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego) w sposéb
jednoznaczny definiuje pojecie szpitala psychiatrycznego i nie wskazuje, aby zaktad
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opiekunczo-leczniczy posiadat taki status. Podobne wnioski wynikajg z analizy art. 18
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, ze zm.), ktory okresla specyfike
funkcjonowania zaktadéw opiekuriczo-leczniczych, a takze zasady wspotfinansowania
przez pacjenta pobytu w tego rodzaju placéwkach.

Mimo to w praktyce wystepujg przypadki kierowania pacjentéw do ZOL réwniez bez
ich zgody, a sady opiekurnicze podejmujg dziatania zmierzajgce do uzyskania opinii
sgdowo-psychiatrycznych w tym zakresie. Z przekazywanych informacji wynika, ze w
takich sytuacjach poszukuje sie podstaw prawnych miedzy innymi w:

e probie stosowania art. 29 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (tryb
whnioskowy),

o dziataniach opartych na art. 38 ww. ustawy, ktére odnoszg sie do kierowania
danej osoby do domu pomocy spotecznej,

« praktyce zastosowania art. 32 i/lub 34 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2026 r. poz. 37), wypowiadajgcej
sie na temat mozliwosci podejmowania dziatan leczniczych wobec pacjenta bez
jego zgody, a takze w sytuacji zagrozenia dla zdrowia lub zycia.

Zaden z powyzszych przepiséw nie ustanawia jednak procedury kierowania do
zaktadu opiekunczo-leczniczego pacjentoéw opuszczajgcych oddziaty psychiatryczne.
Brak jest rowniez regulacji, ktére wprost dopuszczatyby podejmowanie tego rodzaju
dziatan bez zgody pacjenta. Odpowiedniej podstawy prawnej nie zawiera takze
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie kierowania do
zaktaddéw opiekuniczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1755; dalej: rozporzadzenie w sprawie kierowania do zaktadéw opiekunczo-
leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych).

W tym kontekscie nalezy zwrdéci¢ uwage na dwie kwestie o zasadniczym znaczeniu. Po
pierwsze, zaktad opiekunczo-leczniczy nie jest placowkg o charakterze szpitalnym.
Pobyt w takim miejscu stuzy zapewnieniu dalszej opieki i wsparcia osobom
wymagajacym swiadczen medycznych oraz czynnosci opiekuriczych, w tym rowniez
osobom doswiadczajgcym diugotrwatych nastepstw zaburzen zdrowia psychicznego.
Po drugie, z relacji kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
rozporzgdzenie w sprawie kierowania do zaktadéw opiekunczo-leczniczych i
pielegnacyjno-opiekuriczych bywa traktowane jako podstawa skierowania pacjenta do



ZOL takze bez jego zgody. Taka wyktadnia nie znajduje jednak uzasadnienia w tresci
tego aktu prawnego.

Co wiecej, przyjecie takiego stanowiska budzi powazne watpliwosci konstytucyjne.
Wszelkie rozwigzania prowadzgce do ograniczenia wolnosci osobistej ze wzgledow
medycznych lub zdrowotnych muszg bowiem znajdowac wyrazng i jednoznaczng
podstawe w przepisach rangi ustawowej. Niedopuszczalna jest tak daleko idaca
ingerencja w prawa jednostki wytgcznie na podstawie wyktadni rozszerzajgce;j
przepisow wykonawczych lub regulacji odnoszacych sie do odmiennych stanéw
faktycznych.

Z informacji przekazanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w
Ministerstwie Zdrowia prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, w tym w zakresie procedur przyjmowania pacjentéw bez ich
zgody do szpitali psychiatrycznych. W ocenie Rzecznika zasadne wydaje sie
rozwazenie, czy planowane prace legislacyjne nie powinny objg¢ rowniez omawiane;j
problematyki, ktéra w praktyce rodzi istotne trudnosci interpretacyjne i moze
prowadzi¢ do naruszenia praw pacjentow.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam
sie z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a takze o
rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do jednoznacznego
uregulowania zasad kierowania pacjentow do zaktadow opiekunczo-leczniczych. W
szczegblnosci zasadne wydaje sie doprecyzowanie procedur dotyczgcych osdéb, ktére
ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie sg zdolne do wyrazenia Swiadome]
zgody, a jednoczesSnie wymagajg dalszej opieki medycznej poza szpitalem
psychiatrycznym. Bede wdzieczny za przekazanie informacji o podjetych lub
planowanych dziataniach w powyzszym zakresie.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



