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niniejszym wystgpieniem pragne wesprzec¢ stanowisko wyrazone w piSmie Prezesa

Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej: Prezesa UODO) z dnia 16 marca 2026 r.",

skierowanym do Pandéw Ministrow. Prezes UODO wnidst w nim o podjecie pogtebionej
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analizy i prac legislacyjnych prowadzgcych do zmiany przepiséw ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z
zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1206, dalej:
uDODO) w celu zapewnienia prawidtowej implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/6802 (Dz. Urz. UE L 119/89 z 4.5.2016, str. 89, dale;j:
dyrektywa 2016/680).

W zwigzku z powyzszym pragne przypomniec, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizowat problemy zwigzane z nieprawidtowg implementacjg dyrektywy 2016/680
na etapie opiniowania projektu uDODO3. Rzecznik wskazywat wtedy na kluczowe
uchybienia polegajgce m.in. na nieuzasadnionym wytgczeniu z zakresu projektowane;j
ustawy stuzb specjalnych (Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego
Biura Antykorupcyjnego) oraz fakt, ze nie wszystkie zadania ustawowe realizowane
przez wskazane stuzby mieszczg sie w zakresie pojecia ,bezpieczeristwo narodowe” ,
CO Wytgcza stosowanie omawianej ustawy w dziataniach operacyjnych. Rzecznik
zakwestionowat takze zasadno$¢ catkowitego wytgczenia spod rygorow ustawy
przetwarzania danych oznaczonych jako informacje niejawne, argumentujgc, ze
specyfika ochrony tajemnicy panstwowej powinna rzutowac jedynie na kwestie
techniczne (np. jawnosc rejestrow), a nie na fundamentalne zasady rzetelnego i
zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych. Takie rozwigzanie legislacyjne
zostato ocenione jako naruszajgce standardy wynikajgce z art. 8 Karty Praw

Podstawowych UE oraz art. 51 Konstytucji RP, ograniczajgc konstytucyjne prawo do

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do
celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania

i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW.

3 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-maja-przetwarzac-nasze-dane-organy-zajmuj%C4%85ce-sie-
zwalczaniem-przest%C4%99pczosci.%20RPO-do-marszalka-sejmu oraz
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/Krytyka-RPO-dla-senatu-ustawy-o-danych-osobowych-ws-dyrektywy-

policyjnej-UE, dost.: 05.05.2026 r.
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kontroli nad informacjami dotyczgcymi wtasnej osoby. Kolejne zastrzezenia dotyczyty
wadliwej implementacji norm okreslajgcych uprawnienia podmiotowe, w tym w
szczegblnosci prawo do informacji, dostepu do danych oraz mozliwosci skutecznego
wniesienia skargi do organu nadzorczego. Rzecznik podnidst wowczas, ze
wprowadzone ograniczenia i niejasna terminologia - np. w zakresie zbiegu procedur
zazaleniowych i skargowych - moga w praktyce uniemozliwi¢ obywatelom realng
ochrone przed naduzyciami ze strony organow Scigania, czynigc gwarancje procesowe

zawarte w dyrektywie gwarancjami iluzorycznymi.

W swych wystgpieniach Rzecznik konsekwentnie wskazat na brak spdjnosci
systemowej miedzy procedowang ustawg a przepisami ogolnego rozporzgdzenia o
ochronie danych (RODO), co prowadzi do powstania luk prawnych i niepewnosci w
obrocie prawnym. Podkreslono, ze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego nie
moze odbywac sie kosztem catkowitej rezygnacji z podmiotowosci prawnej jednostki,
ktérej dane podlegajg przetwarzaniu, a polski ustawodawca, poprzez przyjecie tak
restrykcyjnych wytgczen, dokonat jedynie formalnej, a nie merytorycznej

implementacji aktu prawa unii do krajowego porzadku prawnego.

W piSmie z dnia 16 marca 2026 r., o ktérym mowa na wstepie, Prezes UODO wskazat,
ze nieprawidtowosci w implementacji dyrektywy 2016/680 zostaty ujawnione w
ewaluacjach Komisji Europejskiej z 2021 r. i 2025 r., a analiza odpowiedzi sgdowych
organdw nadzorczych potwierdzita brak petnych gwarancji ochrony praw oséb,
ktorych dane dotyczg - w tym prawa do informacji, skargi, dostepu do danych,
sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania oraz skutecznego srodka
prawnego. Luki te negatywnie wptywajg na stosowanie art. 18 dyrektywy 2016/680 w
postepowaniu przygotowawczym i sgdowym. Potrzebe zmian determinuje takze
zalecenie nr 49 decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej z 2024 r. w sprawie oceny
stosowania dorobku Schengen przez Polske, nakazujgce petng transpozycje dyrektywy

w odniesieniu do danych z art. 3 ust. 1i2 uDODO. Nie ulega tez watpliwosci, ze



prawidtowa implementacja przepiséw dyrektywy 2016/680 jest kluczowa dla strategii

cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci na lata 2025-2030.

W tych okolicznosciach, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity, Dz. U. z 2024 r. poz.
1264 ze zm.) — zwracam sie do Panéw Ministrow z uprzejmg prosbg o zainicjowanie
prac legislacyjnych nad zmianami zaproponowanymi przez Prezesa UODO, z
uwzglednieniem uwag Rzecznika. Kopie poprzednich wystgpien Rzecznika w tym

przedmiocie uprzejmie przesytam w zatgczeniu do niniejszego pisma.

Uprzejmie prosze Panow Ministrow o poinformowanie mnie o dalszych krokach we

wskazanym obszarze legislacyjnym.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Zataczniki:
1) pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Marszatka Sejmu RP;
2) pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji.



