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Szanowna Pani Pełnomocnik,

w nawiązaniu do Pani pisma z dnia 29 kwietnia 2026 r. (znak pisma: BON-
XI.42321.5.2026), przekazanego w odpowiedzi na wystąpienie Rzecznika Praw 
Obywatelskich z dnia 23 grudnia 2025 r. do Ministry Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej (XI.7061.30.2025.DB), dotyczącego sytuacji osób z niepełnosprawnościami 
ubiegających się o uzyskanie dofinansowania uczestnictwa w turnusie 
rehabilitacyjnym ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych, pragnę podziękować za pochylenie się nad wspomnianymi we 
wskazanym piśmie wyzwaniami. Rzecznik odnotował w szczególności informację o 
zwróceniu się przez Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych do 
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych z prośbą o 
zainicjowanie doraźnych kontroli, których przedmiotem byłaby m.in. praktyka 
modyfikowania kryteriów przyznawania wsparcia określonych w rozporządzeniu o 
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turnusach rehabilitacyjnych1 za pomocą aktów wewnętrznych. Będę wdzięczny za 
przekazanie Rzecznikowi ustaleń i wniosków wynikających z tych działań.

Niemniej jednak będę zobowiązany za szczegółowe odniesienie się do punktu I 
wspomnianego wyżej wystąpienia Rzecznika, czyli formy prawnej informacji o 
sposobie rozpatrzenia wniosku o przyznanie dofinansowania do uczestnictwa w 
turnusie rehabilitacyjnym. Jak zostało podkreślone, kwestia ta – a więc także kwestia 
rzekomego braku możliwości zaskarżenia informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku 
o przyznanie dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym – stale 
stanowi przedmiot wniosków kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. 
Wbrew orzecznictwu sądów administracyjnych, w ramach prowadzonych postępowań 
wyjaśniających przedstawiciele samorządów w pismach do RPO wskazują, że sprawy 
wszczęte na skutek złożenia wniosku mają nie powinny rozpatrywane na gruncie 
przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), bowiem w ich opinii w świetle 
obowiązujących przepisów prawa pisemna informacja o negatywnym rozpatrzeniu 
wniosku wraz ze szczegółowym uzasadnieniem ma spełniać przesłanki wymagane 
prawem2. 

Rzecznik nie podziela takiego poglądu. Sytuacja taka budzi bowiem szereg 
wątpliwości, m.in. związanych z zasadą domniemania rozstrzygnięcia sprawy w formie 
decyzji administracyjnej, ale również, co najistotniejsze – z prawem jednostki do sądu, 
o którym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Szczegółowe rozważania i argumenty 
prawne w tym zakresie zostały przedstawione we wskazanym na wstępie piśmie 
Rzecznika Praw Obywatelskich i pozostały bez reakcji.

Mając na uwadze powyższe, działając na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 
17 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 
r. poz. 1264), zwracam się z uprzejmą prośbą o szczegółowe odniesienie się do kwestii 
formy prawnej informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie do 
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym w terminie 14 dni od daty otrzymania 
niniejszego pisma. Jednocześnie przypominam, że zgodnie z art. 17 ust. 1 wskazanej 

1 Rozporządzenie ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie 
turnusów rehabilitacyjnych (Dz.U. z 2007 r. poz. 230 nr 1694).

2 XI.7061.19.2024.
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ustaw organ, do którego zwróci się Rzecznik obowiązany jest z nim współdziałać, a w 
szczególności ustosunkowywać się do uwag i opinii Rzecznika.

Z góry uprzejmie dziękuję za analizę zagadnienia i stanowisko w sprawie istotnej dla 
wielu obywatelek i obywateli.  

Z poważaniem

Adam Krzywoń

Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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