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Pani dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

e-Doreczenia

Szanowna Pani Minister,

sytuacja osob z niepetnosprawnoscig jest przedmiotem uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich, a jako organ wykonujacy réwniez zadania monitorujgce wdrazanie
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych’, inicjatywy i dziatania
zmierzajgce do wzmocnienia wsparcia kierowanego do tej grupy Rzecznik przyjmuje
z satysfakcja.

Z dniem 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 wrzesnia 2024 r.
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektérych innych ustaw? wprowadzajgca do
porzagdku prawnego nowe Swiadczenie - dodatek dopetniajgcy do renty socjalnej.
Celem tego Swiadczenia jest udzielenie dodatkowego wsparcia finansowego osobom
z niepetnosprawnoscig uprawnionym do renty socjalnej, bedgcym catkowicie
niezdolnymi do pracy oraz do samodzielnej egzystencji. Zasady i tryb przyznawania
oraz wyptaty renty socjalnej oraz dodatku dopetniajgcego okresla ustawa z dnia

' Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. Dz.U. z 2012 r. poz. 1169, ze zm.; dalej: Konwencja
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27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej3. Realizacja przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych dodatku dopetniajgcego do renty socjalnej rozpoczeta sie w maju 2025 r.

Za zasadnoscig skierowania dodatkowego wsparcia do 0os6b
z niepetnosprawnoscig przemawiajg zarowno wzgledy ekonomiczne - niska wysokos¢
Swiadczenia, jak i spoteczne - problemy z dostepem 0séb z niepetnosprawnoscig do
rynku pracy. Jednakze sposéb uksztattowania tej formy pomocy stanowi
przedmiot skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a zasadnicze
watpliwosci dotyczg ograniczonego kregu podmiotéw objetych wsparciem w
postaci dodatku dopetniajacego. Przyjeta regulacja dotyczy bowiem wytgcznie oséb
uprawnionych do renty socjalnej, a nie obejmuje swym zakresem podmiotowym
wszystkich grup oséb z niepetnosprawnoscig spetniajgcych warunek catkowitej
niezdolnosci do pracy oraz do samodzielnej egzystencji, uprawnionych do Swiadczen
rentowych z tytutu niezdolnosci pracy z systemu zabezpieczenia spotecznego i
systemu zaopatrzeniowego stuzb. Nastepstwem takiego uksztattowania sytuacji
prawnej wskazanych grup rencistéw jest istotna dysproporcja w wysokosci
otrzymywanych Swiadczen.

Swiadczenia pieniezne, takie jak zasitki dla 0séb niepetnosprawnych stanowig
jedng z form wsparcia 0s6b niepetnosprawnych przez Panstwa-Strony zgodnie
z artykutami 19 i 28 Konwencji. Takie Swiadczenia pieniezne czesto uwzgledniajg
wydatki zwigzane z niepetnosprawnoscia i utatwiajg petne wigczenie oséb
zZ niepetnosprawnosciami w spoteczenstwo?. Srodki finansowe przyznawane osobie
z niepetnosprawnoscig potrzebujgcej wzmozonego wsparcia stuzg realizacji tego
wsparcia w postaci przyktadowo: asystencji osobistej, opieki wytchnieniowej, urzagdzen
i wyrobéw medycznych oraz pomocy technicznych, indywidualnych Srodkéw
transportu dostosowanych do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia, ustug
zdrowotnych i innych. Nie sg one ograniczone do ustug Swiadczonych w domu, ale
trzeba zapewni¢ mozliwosc ich rozszerzenia na obszary: zatrudnienia, edukacji,
udziatu w zyciu politycznym i kulturalnym, wspierania roli rodzicow oraz docierania do

3Dz.U.z2026r. poz. 377

4 Komentarz ogolny nr 5(2017) Komitetu Praw Osob z Niepetnosprawnosciami na temat
niezaleznego zycia i mozliwosci wigczenia w spoteczenstwo, dostepny pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no5-article-19-right-live
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krewnych i innych osdb, zainteresowan i zaje¢ w czasie wolnym, podrdzy i rekreacji>.
Stanowig wiec istotny element z punktu widzenia zapewnienia realizacji prawa do
niezaleznego zycia. Z tych tez wzgledéw rozwigzania kierowane do oséb z
niepetnosprawnoscig powinny by¢ oparte na postanowieniach Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych zapewniajgcej spéjnos¢ systemu wsparcia osob

z niepetnosprawnosciami. Podobny cel zostat wskazany rowniez w uzasadnieniu do
projektu ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz
niektorych innych ustaw. Zgodnie z trescig komentarza ogolnego nr 5, wsparcie dla
0s0b z niepetnosprawnosciami powinno by¢ oceniane z wykorzystaniem
indywidualnego podejscia do danego przypadku oraz dostosowane do konkretnych
dziatan i faktycznych przeszkdéd na drodze do wigczenia w spoteczenstwo, jakie
napotykajg osoby z niepetnosprawnosciami®.

Renta socjalna jest Swiadczeniem, ktorego celem jest skompensowanie braku
mozliwosci nabycia przez dang osobe uprawnien do Swiadczen z innych systemow
zabezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia stuzb. Cechg istotng jest stan zdrowia
danej osoby, ktéry zostat oceniony jako skutkujgcy trwatg niezdolnoscig do podjecia i
Swiadczenia pracy lub stuzby. W tym kontekscie renta socjalna jest instytucjg zblizong
do rent z tytutu niezdolnosci do pracy lub stuzby, bedgcych Swiadczeniami zwigzanymi
z istnieniem stanu zdrowia, ktory czyni osobe niezdolng do pracy lub stuzby. W
szerszym jednak kontekscie nalezy wskazag, ze rencisci stanowig czes¢ grupy
identyfikowanej jako osoby z niepetnosprawnosciami, ktérych stan zdrowia jest
podobny do osdb, ktdre uzyskaty orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji oraz niezdolnosci do pracy, ale nie majg prawa do zadnej renty, poniewaz
utracity sprawnosc¢ po okresie nauki, ale zanim nabyly odpowiedni do wieku staz
ubezpieczeniowy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzenie mozliwosci
podniesienia kwoty wsparcia poprzez przyznanie uprawnienia do uzyskania dodatku
dopetniajgcego tylko dla jednej z grup 0s6b z niepetnosprawnoscig uprawnionych do
Swiadczen rentowych nie wydaje sie optymalne, gdyz poza wsparciem pozostaje grupa
0s0b z niepetnosprawnoscig znajdujacych sie w takiej samej sytuacji faktyczne;.

Na tle wprowadzonego rozwigzania powstata takze uzasadniona watpliwosc
konstytucyjna czy jego ksztatt nie niesie za sobg istotnego ryzyka naruszenia

> Komentarz ogélny nr 5, pkt 29
6 Komentarz ogélny nr 5, pkt 63



konstytucyjnej zasady rownego traktowania oraz sprawiedliwosci spotecznej.
Otrzymywanie bowiem dodatku dopetniajgcego skutkuje tym, ze tgcznie uzyskiwane
przez uprawnionego renciste socjalnego swiadczenia mogg przewyzszac znacznie
wysokos¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W konsekwencji osoby, ktére staty sie
osobami niezdolnymi do pracy i niezdolnymi do samodzielnej egzystenc;i

w pozniejszym wieku, mimo optacania sktadek emerytalno-rentowych bedg w gorszej
sytuacji niz osoby, ktdre sg osobami z niepetnosprawnosciami od dziecinstwa. W tym
aspekcie w istocie data powstania niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji stanowi czynnik determinujgcy powstanie uprawnienia do
odmiennych Swiadczen i w konsekwencji powstanie uprawnienia do dodatkowego
Swiadczenia. W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego takie kryterium moze
nie wytrzymac testu zgodnosci z Konstytucjg z uwagi na istotne zréznicowanie sytuac;ji
prawnej i finansowej osdb znajdujgcych sie w tej samej sytuacji faktycznej,
determinowanej przez stan zdrowia’.

Podobne watpliwosci na etapie prac legislacyjnych nad ustawg o zmianie
ustawy o rencie socjalnej oraz niektorych innych ustaw zgtaszato Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu, ktére w opinii z dnia 7 pazdziernika 2024 r.8 odniosto sie do
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego® wskazujac, ze ,zwraca on uwage, iz
wprawdzie nie jest mozliwe zagwarantowanie absolutnej réwnosci w ramach systemu
emerytalno-rentowego, jednak system ten powinien opierac sie na zasadach
powszechnosci i wzglednej jednolitosci kryteridw przyznawania Swiadczen i okreslania
ich wysokosci. Ustawodawca dysponuje znaczng swobodg wprowadzania
korzystniejszych uprawnien dla pewnych grup, swoboda ta nie jest jednak
nieograniczona. W swietle wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego od zasady rownosci
mozna odstgpic jezeli wprowadzone zréznicowanie: 1) jest racjonalnie uzasadnione z
uwagi na cel i treS¢ wprowadzajgcych je przepiséw (ma charakter relewantny); 2) jest
proporcjonalne, tj. waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie podmiotow

7 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, OTK-
A 2014, nr 9, poz. 104

8 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/7148/plik/1520.pdf
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podobnych pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore zostang
naruszone w wyniku réznego traktowania podmiotéw podobnych; 3) ma podstawe
w wartosciach, zasadach lub normach konstytucyjnych, uzasadniajgcych odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych”. W ww. opinii podniesiono, ze ,ani uzasadnienie
projektu ustawy, ani analiza przyjetych przez ustawodawce w nowelizacji rozwigzan,
nie potwierdzajg spetnienia wynikajgcych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
warunkow odstgpienia od zasady réwnosci, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa budzi
watpliwos¢ co do zgodnosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji”. Rekomendujgc ,pilne podjecie
prac legislacyjnych zmierzajgcych do objecia dodatkowym wsparciem oséb
uprawnionych do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy bedgcych
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji, w formie odrebnej ustawy” Biuro
Legislacyjne podkreslito, ze kwestia ta ,wymaga pogtebionej analizy w kontekscie
ewentualnych rozwigzan w tym zakresie (nalezy wzig¢ pod uwage, ze uprawnieni do
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy otrzymuja to Swiadczenie w réznej
wysokosci w zaleznosci m.in. od liczby lat okreséw sktadkowych i okreséw
niesktadkowych), oceny wptywu, w tym oceny skutkéw finansowych ewentualnych
rozwigzan, oraz koniecznosci zagwarantowania srodkéw finansowych na wyptate
dodatkowego wsparcia albo jego odpowiednika uprawnionym”.

Wymaga odnotowania, ze z udzielanych Rzecznikowi przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzi wynika, iz w zwigzku z pojawiajgcymi
sie watpliwosciami w zakresie nieréwnosci w uprawnieniu do dodatku dopetniajgcego
zostaty podjete prace legislacyjne nad przygotowaniem stosownej regulacji prawne;j.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.)
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w przedmiocie
zarzutéw wskazanych w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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