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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 marca 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy sedzia WSA Jacek Kaute
Sedziowie sedzia WSA Agnieszka Baran
sedzia WSA Maciej Kurasz (sprawozdawca)

Protokolant specjalista Michat Strzatkowski

po rozpoznaniu na rozpréwie w dniu 17 marca 2026 r.

przy udziale Rzecznika Praw Obywatelskich

sprawy ze skarg il

na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie

z dnia 9 wrzesnia 2025 r.

w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku

od spadkoéw i darowizn

1) uchyla zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje Naczelnika
Urzedu Skarbowego w I z dnia 28 maja 2025 r.
|

2) umarza postepowanie administracyjne.

Na oryginale wiasciwe podplsy
Za zgodnoé6 z oryginatem $wiadczy:

referent
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UZASADNIENIE

1. Z akt sprawy wynikato, ze| I (dalej: ,Skarzacy” lub ,Strona”)
nabyt w cafosci spadek po zmartej 4 lipca 2019 r. I Dnhia 20
listopada 2024 r. (data wptywu do Urzedu Skarbowego ) Strona ztozyla
zeznanie podatkowe SD-3, w ktorym wskazata, ze po zmarte] NG
(siostrze) nabyta tytutem spadku pieniadze w kwocie IR Zcznanie to
zostato przekazane Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w | (dalej:
,Naczelnik US” lub ,organ pierwszej/l instancji”). W toku postepowania, Naczelnik
US, pismem z 27 stycznia 2025 r., a nastepnie pismem z 13 marca 2025 r. wezwat
Strone do przedtozenia dokumentu potwierdzajacego wysoko$¢ Srodkow pienieznych
wchodzacych w sktad spadku po ww. zmarlej. Strona, do przestanego 3 kwietnia
2025 r. e-maila zataczyta skan zaswiadczenia wystawionego 13 marca 2025 r. przez
Dom Pomocy Spotecznej I o wysokosci $rodkéw pienieznych
wchodzacych w sktad spadku po zmartej I Na podstawie tego
zaswiadczenia Naczeinik US ustalit, ze w sktad spadku po zmartej [
wchodzg $rodki pieniezne w kwocic] R Postanowieniem z 10 kwietnia
2025 r. Naczelnik US wyznaczyt Stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Strona, pismem z 28 kwietnia 2025 r.
wniosta 0 umorzenie postepowania, gdyz jej zdaniem jest ono bezprzedmiotowe i
bezpodstawne albowiem zadna instytucja nie poinformowata jej o koniecznosci
zgloszenia nabycia spadku. Strona wskazata, ze wedtug jej wiedzy jako najblizsza
rodzina nie ptaci podatku i nikomu nie musi zgtasza¢ nabycia.

2. Uznajac, ze zgromadzony materiat dowodowy jest kompletny, zgodny ze
stanem faktycznym, Naczelnik US - przyjmujac do podstawy opodatkowania wartos¢
czysta nabycia w wysoko$cilE. pomniejszong o kwote wolng od podatku w
wysokosci I vynikajaca z tresci art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1837, z p6ézn. zm., dalej
,u.p.s.d.”) - decyzjg z 28 maja 2025 r. ustalit Stronie zobowigzanie podatkowe
w podatku od spadkéw i darowizn w wysokosci 3.700,00 zt. W uzasadnieniu decyzji
organ | instancji wyjaénit, ze zwolnienie nabytego majgtku po zmartej siostrze
wynikajace z art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. nie moze byé w sprawie tej zastosowane,
gdyz Strona nie zgtosita nabycia w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku
podatkowego. Naczelnik US wskazat, ze termin wynikajgcy z przepisu art. 4a ust. 1

u.p.s.d. jest terminem materialnoprawnym, do ktérego nie ma zastosowania
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instytucja przywrécenia terminu witasciwego dla terminéw procesowych. Dlatego
nabycie spadku podiega opodatkowaniu, stosownie do art. 4a ust. 3 u.p.sd., na
zasadach okreslonych dla nabywcéw zaliczonych do | grupy podatkowej. Decyzja
doreczona zostata Stronie 4 czerwca 2025 .

3. Od ww. decyzji Naczelnika US Strona, w terminie ustawowym, ziozyta
odwotanie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie (dalej: ,Dyrektor
IAS” lub ,organ odwotawczy”), wskazujgc, ze nie miata wiedzy o koniecznosci
zgloszenia nabycia spadku po zmartej siostrze w terminie 6 miesiecy od dnia nabycia
spadku. Strona podkreslita, ze wiadomym jej bylo, ze nie ptaci podatku gdyz jest w
pierwszej grupie spadkowej, podnoszac rowniez, ze Sad Rejonowy N
wydajgc postanowienie stwierdzajgce nabycie spadku nie poinformowat jej o
obowigzku ztozenia SD-Z2. O koniecznosci ztozenia zgtoszenia (aby nie placi¢
podatku) Strona dowiedziata sie dopiero z nieodptatnej, darmowej porady prawnika i
jak zaznaczyta robi to teraz. W toku postepowania odwotawczego Dyrektor IAS,
postanowieniem z 21 lipca 2025 r., wyznaczyt Stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Strona w pismie
z 8 sierpnia 2025 r. podtrzymata dotychczasowe stanowisko, iz nie powinna ptaci¢
podatku po zmarlej siostrze, gdyz Sad nie poinformowat jej o koniecznosci
zgtoszenia nabycia spadku w terminie 6 miesiecy. Zdaniem Strony ,pojecie czasu
jest jedno bo dotyczy pierwszej grupy spadkowej'. W ocenie Strony nabywca w
pierwszej grupie podatkowej powinien by¢ traktowany bez warunkéw, a zwolnienie
powinno mie¢ zastosowanie bez zadnych warunkdéw czasowych. Jednocze$nie
Strona poinformowata, ze w swoich pismach zwracata sie do Naczelnika US o
umorzenie podatku.

4. Organ odwotawczy - po przeanalizowaniu okolicznosci faktycznych i prawnych
sprawy, zgromadzonych dowodéw oraz zgtoszonych zarzutéw - decyzjg z 9
wrzesnia 2025 r. utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instancji. Dyrektor IAS
na wstepie uzasadnienia postanowienia wiasnego powotat sie na przepisy art. 1 ust.
1 pkt 1, art. 4a ust. 1 pkt 1 i ust. 3, art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 17a ust. 1 u.p.s.d.,
stwierdzajgc nastepnie, ze kwestie sporng stanowi mozliwos¢ skorzystania przez
Strone ze zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn, okreslonego w art. 4a ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. Odnoszac sie do tej kwestii, Dyrektor IAS zauwazyt, Ze ulgi i zwolnienia
podatkowe sg wytomem w konstytucyjnej zasadzie powszechnosci opodatkowania

sformutowanej w art. 84 ustawy z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolite]
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Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., dalej ,Konstytucja RP") i jako
takie podiegajg Scistej interpretacji - nie mozna ich interpretowaé rozszerzajaco ani
zawezajgco. Literalne brzmienie przepisu art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wskazuje, ze
ustawodawca uzyskanie zwolnienia podatkowego w przypadku nabycia tytutem
dziedziczenia uzaleznia od spetnienia warunku, ze nabywca ztozy zgtoszenie o
nabyciu w terminie 6 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu
stwierdzajgcego nabycie spadku. Organ odwotawczy zaznaczyt, ze terminy
wyznaczone w ustawach podatkowych do dokonania okreslonej czynnosci
procedurainej majg charakter terminu prekluzyjnego, co oznacza, ze dokonanie
czynnosci po uptywie takiego terminu, powoduje jej bezskutecznos¢ - nie wywiera
ona zadnych skutkéw procesowych, chyba ze termin ten zostanie przywrécony.
Instytucja przywrocenia terminu ma jednak zastosowanie jedynie do terminow
procesowych, do ktérych nalezy np. termin na ztozenie zazalenia czy tez termin na
ztozenie odwotania. Przepisami procesowymi sg zatem te i tylko te przepisy, ktére
reguluja sytuacje prawng organu podatkowego oraz stron postepowania (od chwili
wszczecia postepowania do jego zakonczenia). Natomiast wszystkie inne terminy
wynikajgce z ustaw podatkowych nalezg do przepiséw prawa materialnego,
poniewaz z ich niedochowaniem wigzg sie skutki prawnopodatkowe. Do takich
przepiséw nalezy wtasnie szesciomiesieczny termin na zgtoszenie nabycia wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych wynikajagcy z art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.sd.
Niedochowanie bowiem tego terminu, skutkuje brakiem mozliwosci zastosowania
zwolnienia od podatku - skonstatowat Dyrektor IAS. Z wymienionego powyzej
przepisu wprost wynika, ze aby skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego nabytego w
spadku majatku ustawodawca natozyt na podatnikdbw 6 miesieczny termin na
zgtoszenia nabycia, od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadowego
stwierdzajgcego nabycie spadku. Tak wiec - wbrew twierdzeniu Skarzgcego - 6
miesieczny termin do zgloszenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
nabytego w spadku majatku, jest bezwzglednym warunkiem zawartym przez
ustawodawce w rzeczonym przepisie dla zastosowania zwolnienia. Postanowienie

Sadu Rejonowego W z 25 listopada 2021 r.
stwierdzajace nabycie spadku przez I ro zmarej

I uprawomochito sie 17 grudnia 2021 r., i tym samym, w celu skorzystania ze
zwolnienia o jakim mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., Strona byta zobowigzana do

dokonania zgtoszenia nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na druku SD-
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Z2 do 17 czerwca 2022 r., czego nie uczynita. Je$li wiec podatnik uchybit
szesciomiesiecznemu terminowi na zlozenie zgtoszenia, to bez wzgledu na
przyczyny, ktére do tego doprowadzity, nabycie to zgodnie z art. 4a ust. 3 u.p.s.d.
podlega opodatkowaniu na zasadach okreslonych dla nabywcéw nalezacych do |
grupy podatkowej, a w sprawie nie jest mozliwe zastosowanie zwolnienia o jakim
mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Akt prawny u.p.s.d. - argumentowat dalej
organ odwotawczy - jest aktem prawnym prawidtowo ogtoszonym, mozna wiec
domniemywad, ze jego tres¢ jest powszechnie znana. Jak wielokrotnie wskazywano
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym nie mozna ttumaczy¢ sie nieznajomoscia
prawa nalezycie ogtoszonego, bowiem przyjmuje sie, ze kazdy zainteresowany
trescig adresowanych do niego norm prawnych ma mozliwos¢ zapoznania sie
z obowigzujacymi aktami prawnymi. Dyrektor |IAS podkres$lit, ze rzeczg samych
podatnikow jest dochowanie nalezytej staranno$ci w celu uzyskania ulgi podatkowej.
Wyjasnit réwniez, ze sady rejonowe rozpatrujgce wnioski o stwierdzenie nabycia
spadku nie sg zobligowane zadnymi przepisami do realizacji obowigzkdw
wynikajacych z ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn, ktére to zadania
powierzone zostaty naczelnikom urzedéw skarbowych. Tym samym Sad Rejonowy w
B nie mogt poinformowaé Strony o przepisach dotyczacych rozliczania
podatku od spadkow i darowizn, ktére nie sg mu znane. Dlatego tez zarzut odno$nie
braku otrzymania informacji w sadzie nie moze by¢ wziety pod uwage. Jednoczesnie
organ odwotawczy zauwazyt, ze 4 lipca 2019 roku zmarta spadkodawczyni - | I
I co oznacza, ze nabycie spadku przez Strone nastgpito w dniu $mierci
spadkodawczyni. Zgodnie bowiem z art. 924 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z p6zn. zm., dalej ,k.c.”), spadek otwiera sie z
chwilg smierci spadkodawcy, a spadkobierca nabywa spadek z chwilg otwarcia
spadku (art. 925 k.c.) - tj. w chwili $mierci spadkodawcy. Stosownie bowiem do art.
925 k.c., spadkobierca nabywa spadek z chwilg otwarcia spadku, a spadek otwiera
sie z chwilg $mierci spadkodawcy (art. 924 K.c.). Nabycie spadku nastepuje z mocy
ustawy. Od chwili otwarcia spadku spadkobierca moze samodzielnie objg¢ spadek
we wiadanie. Orzeczenie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku nie tworzy nowego
stanu prawnego, a tylko dokumentuje to, ze dane osoby sg spadkobiercami (art.
1025 § 1 k.c.) i ma znaczenie deklaratoryjne. Nie oznacza to jednak, ze z chwilg
otwarcia spadku powstaje takze automatycznie obowigzek podatkowy. Przyjecie

spadku w polskim prawie cywiinym to ztozenie os$wiadczenia przed sgdem lub
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notariuszem w ciggu 6 miesiecy od dnia dowiedzenia sie o tytule powotfania do
spadku. Mozna przyjaé spadék wprost (petna odpowiedzialno$¢ za diugi) lub z
dobrodziejstwem inwentarza (odpowiedzialno$¢ ograniczona do wysokosci
odziedziczonego majatku). W przypadku braku oswiadczenia w zakre$lonym
terminie, spadek uznaje sie za przyjety z mocy prawa w ostatnim dniu uptywu tego
terminu - wywiodt Dyrektor IAS. Moment powstania obowigzku podatkowego reguluje
natomiast u.p.s.d. w art. 6. Powstanie obowigzku podatkowego nie jest powigzane z
nabyciem spadku, lecz z jego przyjeciem. Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.,
przy nabyciu w drodze dziedziczenia obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
przyjecia spadku. Nastepstwem powstania obowiazku podatkowego jest - wynikajgcy
z przepisdbw prawa - obowigzek zgloszenia nabycia tytutem spadku wiasciwemu
organowi podatkowemu. Obowigzek ztozenia przez spadkobierce zeznania
podatkowego SD-3 ustanowiony zostat w art. 17a ust. 1 u.p.s.d., zgodnie z ktorym,
podatnicy podatku sg obowigzani ztozy¢ w terminie miesigca od dnia powstania
obowigzku podatkowego, wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego zeznanie
podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych, wedtug ustalonego wzoru. Do
zeznania podatkowego dotgcza sie dokumenty majgce wptyw na okreslenie
podstawy opodatkowania, a w konsekwencji wysoko$ci zobowigzania podatkowego.
W tym miejscu Dyrektor IAS podkreslit, ze jezeli podatnik nie wywigze sie z
obowigzku ztozenia zeznania podatkowego, to organ podatkowy nie ma realnych
mozliwosci uzyskania informacji i danych niezbednych do wydania decyzji i
zakonczenia postepowania podatkowego bez uprzedniego potwierdzenia faktu
spadkobrania po danej osobie. W przedmiotowej sprawie, nabycie spadku przez
Strone, zostato potwierdzone postanowieniem Sadu Rejonowego I z 25
listopada 2021 r. Orzeczenie to uprawomocnito sie¢ z dniem 17 grudnia 2021 roku.
Natomiast, jak stanowi art. 6 ust. 4 zdanie pierwsze u.p.s.d., jezeli nabycie
niezgtoszone do opodatkowania stwierdzono nastepnie pismem, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilag sporzadzenia pisma; jezeli pismem takim jest
orzeczenie sadu, obowigzek podatkowy powstaje z chwila uprawomocnienia sie
orzeczenia badz tez z chwilg zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia.
Jednoczes$nie jak wskazuje sie w orzeczniciwie sgdowoadministracyjnym obowigzek
podatkowy wskazany w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie kreuje howego obowigzku ztozenia
zeznania podatkowego, dlatego tez istotne jest to, czy obowigzek natozony przez

ustawodawce wynikajacy z art. 17a u.p.s.d. stosownie do art. 6 ust. 1 pkt. 1 w dacie

5



Sygn. akt Il SA/Wa 2429/25

orzekania przez organy podatkowe nadal istnieje. W przedmiotowej sprawie wobec
braku ztozenia stosownego os$wiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu spadku,
obowigzek ztozenia zeznania podatkowego z tytutu przyjecia spadku po zmartej
I ovstat z mocy prawa 4 stycznia 2020 r. Tym samym prawo do
wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe miato wygasna¢ 31 grudnia
2025 r. Na ustalenie zobowigzania podatkowego czy zastosowanie zwolnienia nie
ma za$ wplywu sytuacja zdrowotna i ekonomiczna Strony. Moze by¢ ona wzieta pod
uwage jedynie przy rozpatrywaniu wniosku o zastosowanie ulgi w spiacie
zobowigzania podatkowego, po ztozeniu wniosku w trybie art. 67 a ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.,
dalej ,0.p.”), do organu pierwszej instancji. Wobec wymienionych okoliczno$ci
Dyrektor IAS stwierdzit, ze Naczelnik US decyzjg z 28 maja 2025 r. zasadnie ustalit
Skarzacemu zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn z tytutu
nabytych w spadku po zmartej siostrze pieniedzy.

5. W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
Skarzacy wnidst o uznanie decyzji organu odwotawczego i decyzji organu pierwszej
instancji za catkowicie niezasadne i niestuszne. W nastepstwie tego Skarzacy wnidst
o umorzenie decyzji Dyrektora IAS z 9 wrzes$nia 2025 r. i decyzji Naczelnika US z 28
maja 2025 r. oraz zasadzenie kosztéw postepowania sgdowego wedtug norm
przepisanych. Zaskarzonej decyzji Skarzgcy zarzucit naruszenie art 2 i art 31 ust 3
Konstytucji RP przez niezastosowanie w niniejszej sprawie stawki zerowej w podatku
spadkowym w | pierwszej grupie spadkowej z pominieciem konstytucyjnej zasady
panstwa prawa, oraz zasady stosowania takiego podatku w takiej sytuacji, art. 121 §
1 O.p. przez dokonanie przez organ odwotawczy wyktadni, art. 89 ust 16 up.a. w
sposob nie dajgcy sie pogodzi¢ z zasadg dziatania w sposdb pogiebiajgcy zaufanie
do organow podatkowych oraz art 191 O.p. przez dokonanie oceny zebranych
materiatbw dowodowych uzasadniajacych przekroczenie wyrazonej w tych
uzasadnieniach zasady swobodnej oceny dowodow.

6. W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy podtrzymat argumentacje zawartg
w zaskarzonym postanowieniu i wnidst o oddalenie skargi.

7. Pismem z 2 marca 2026 r. na podstawie art. 8 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143,
dalej ,p.p.s.a” w zw. z art. 14 pkt 6 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264) do udziatu w postepowaniu przed sagdem
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zgtosit sie Rzecznik Praw Obywatelskich zatgczajgc pismo procesowe, w ktdérym
wskazujac na przedawnienie prawa do wydania decyzji w przedmiotowej sprawie,
wniést o uchylenie obu decyzji organdéw podatkowych oraz o umorzenie
postepowania w sprawie.

8. Pismo procesowe ztozyt réwniez ustanowiony w ramach prawa pomocy
profesjonalny petnomocnik wskazujac na zaistnienie w sprawie przedawnienia prawa
do wydania decyzji a tym samym przedawnienia zobowigzania podatkowego.

9. Na rozprawie byta obecna przedstawicielka Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:
skarga zastuguje na uwzglednienie, aczkolwiek z innych powoddw niz w niej

wskazane.

10.Zgodnie z art. 1 § 1 i § 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (t.j.: Dz. U. z 2024 r., poz. 1267) sady administracyjne sprawujq
wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy
czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem. Na podstawie
art. 134 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm., dalej "p.p.s.a.") sad nie jest
zwigzany zarzutami, wnioskami skargi oraz podang w niej podstawg prawna, winien
natomiast wzig¢ pod uwage z urzedu wszelkie naruszenia prawa, w tym takze te
niepodniesione w skardze, ktére sg zwigzane 2z zaskarzonym aktem
administracyjnym. Z kolei podstawe merytorycznego rozpoznania skargi w niniejszej
sprawie stanowi art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a.,, wedle ktérego kontrola dziatalno$ci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w
sprawach skarg na decyzje administracyjne. Aby wyeliminowa¢ z obrotu prawnego
akt wydany przez organ administracyjny, konieczne jest stwierdzenie, ze doszto w
nim do naruszenia przepisu prawa materialnego w stopniu majgcym wptyw na wynik
sprawy, badz przepisu postepowania w stopniu mogacym miec istotny wplyw na
wynik sprawy, albo przepisu prawa dajgcego podstawe do wznowienia
postepowania, o czym mowa w art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) — ¢) p.p.s.a. Uwzglednienie
skargi moze nastgpi¢ rowniez poprzez stwierdzenie niewaznosci decyzji lub
postanowienia, gdy dojdzie do ustalenia, ze zaskarzony akt jest dotkniety jedng z

wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach, np. w art. 247 § 1
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o.p. (art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a.). Rozstrzygniecie sadu nie wymaga w tym wypadku
wczesniejszego ustalenia, ze ujawniona wada miata wptyw na wynik sprawy.
Dodatkowo, na postawie art. 145 § 3 p.p.s.a., w przypadku, o ktébrym mowa w art.
145 § 1 pkt 1 i 2, sad stwierdzajac podstawe do umorzenia postepowania
administracyjnego, umarza jednocze$nie to postepowanie. Stosownie za$ do tresci
art. 134 p.p.s.a., sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawg prawna.

11.Sad badajac niniejszg sprawe z zastosowaniem ww. kryteriéw jej oceny uznat,
ze wydane w sprawie decyzje obu organéw podatkowych w sprawie ustalenia
podatku od spadkéw i darowizn naruszajg przepisy prawa materialnego w stopniu
majgcym wplyw na wynik sprawy. Jednoczesnie Sad uznat, ze argumentacja skargi
ztozonej przez podatnika byta niezasadna i nie majaca wptywu na ocene sadu. Sad
uznat, ze trafne w tej sprawie byto stanowisko RPO jak i po czesci profesjonalnego
petnomocnika. Argumentacje zawartg w piSmie procesowym Rzecznika Praw
Obywatelskich Sad przyjat jako wiasng i w konsekwencji jej przyjecia orzekt jak w
sentencji wyroku.

12.W pierwszej kolejnosci zaakcentowa¢ nalezy, ze w ocenie Sgdu DIAS w
Warszawie w zaskarzonej decyzji btednie ocenit, ze prawo do wydania decyzji
ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w sprawie Skarzgcego wygasa w dniu 31
grudnia 2025 r., a wiec w terminie 5 lat liczac od liczac od kornca roku
kalendarzowego, w ktérym powstat obowiazek podatkowy. Konstatacja ta byta oparta
po pierwsze na niewlasciwym okresleniu momentu powstania obowigzku
podatkowego oraz na btednym przyjeciu, ze w sprawie znajdzie zastosowanie 5-letni,
a nie 3-letni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego.

13.Zgodnie z treécig art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. w brzmieniu obowigzujgcym przed
dniem 7 stycznia 2026 r. obowigzek podatkowy powstaje przy nabyciu w drodze
dziedziczenia - z chwilg przyjecia spadku. Przy ustaleniu zakresu ww. terminu,
konieczne jest odniesienie sie do przepiséw Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 1012
Kodeksu cywilnego, spadkobierca moze przyja¢é spadek bez ograniczenia
odpowiedzialnosci za dugi (przyjecie proste), badz przyja¢ spadek z ograniczeniem
tej odpowiedzialnosci (przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza), badz tez spadek
odrzuci¢. Termin do ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku wynosi
6 miesiecy, liczac od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swego

powotania, co wynika z art. 1015 § 1 Kodeksu cywilnego. Do zachowania ww.
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terminu wystarcza ztozenie przed jego uptywem wniosku do sadu o odebranie
os$wiadczenia o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku. Brak o$wiadczenia spadkobiercy
w ww. terminie jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem
inwentarza. Natomiast o$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku sktada si¢
przed sadem lub przed notariuszem. Doda¢ takze nalezy, ze w $wietle art. 1025 § 1
Kodeksu cywilnego, sad na wniosek osoby majgcej w tym interes stwierdza nabycie
spadku przez spadkobierce. Przy czym, orzeczenie sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku nie tworzy nowego stanu prawnego, a tylko dokumentuje fakt, ze dane osoby
sg spadkobiercami i ma znaczenie jedynie deklaratoryjne - potwierdza bowiem
istnienie prawa do spadku, ktére spadkobierca nabywa ipso iure. Z powyzszego
wynika, ze o powstaniu obowigzku podatkowego przy nabyciu w drodze
dziedziczenia w $wietle art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. w stanie prawnym obowigzujgcym
przed dniem 7 stycznia 2026 r. decydowata data skutecznego ztozenia oSwiadczenia
o przyjeciu spadku lub uptyw 6-miesiecznego terminu, ktéry jest jednoznaczny z
przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Zgodnie za$ z art. 17a ust. 1
u.p.s.d., podatnicy podatku od spadkéw i darowizn sg zasadniczo obowiazani ztozy¢
w terminie miesiaca od dnia powstania obowigzku podatkowego, wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych wedtug ustalonego wzoru. Do zeznania podatkowego dotacza sie
dokumenty majace wptyw na okreslenie podstawy opodatkowania. Zeznanie sktada
sie na formularzu SD-3 wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie zeznania podatkowego
skfadanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn (t. j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 2068 ze zm.).

14.Na podkreslenie zastugiwato takze, ze jezeli podatnik dopetni obowigzku
ztozenia ww. zeznania, wowczas organ podatkowy ma 3 lata na doreczenie decyzji
ustalajgcej zobowigzanie, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy, o czym stanowi art. 68 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm., dalej: ,Ordynacja
podatkowa", ,0.p.”). W sytuacji za$ niewykonania przez podatnika obowigzku
zlozenia zeznania, wynikajacego z art. 17a u.p.s.d. lub zlozenia zeznania, ale
nieujawnienia wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego, na podstawie art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej nastepuje wydtuzenie

terminu na doreczenie decyzji ustalajgcej do 5 lat, liczac od konca roku
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kalendarzowego, w ktéorym powstat obowigzek podatkowy. Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, ze przepisy przewiduja szczeg6lng regulacje odnoszacg sie do wprost do
sytuacji, gdy podatnik nie zgtosi nabycia do opodatkowania, tj. nie ztozy
wymaganego przez art. 17a ust. 1 u.p.s.d. zeznania podatkowego. Art. 6 ust. 4
u.p.s.d. in princ stanowi, ze jezeli nabycie niezgtoszone do opodatkowania
stwierdzono nastepnie pismem, obowigzek podatkowy_ powstaje z chwilg
sporzgdzenia pisma; jezeli pismem takim jest orzeczenie sadu, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia.

15.Sad wskazuje, ze wyktadnia powyzszych przepiséw u.p.s.d. w zestawieniu
z przepisami Ordynacji podatkowej od wielu lat byla przedmiotem rozbieznych ocen,
a tym samym sprzecznych orzeczen sadéw administracyjnych. W dniu 26 maja
2025r. NSA w skiadzie siedmiu sedzidw w sprawie z udziatlem Rzecznika Praw
Obywatelskich, dotyczgcej rozstrzygniecia zagadnienia prawnego budzgcego
powazne watpliwosci odnoszgcego sie do terminu przedawnienia prawa do wydania
przez organ decyzji ustalajgcej w podatku od spadkéw i darowizn podjat jednogtosnie
uchwate (sygn. akt lll FPS 2/25). NSA w uchwale wyrazit poglad, zgodnie z ktérym
powstanie obowigzku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 4 u.p.s.d., w odniesieniu
do nabycia niezgioszonych do opodatkowania wiasno$ci rzeczy Ilub praw
majatkowych w drodze dziedziczenia na podstawie prawomochego orzeczenia sadu,
nie naktada na podatnika tego podatku obowigzku ztozenia zeznania podatkowego, o
ktérym mowa w art. 17a ust. 1 u.p.s.d. i nieztozenie takiego zeznania w terminie nie
wypetnia przestanki z art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej. NSA wskazat, ze przyjecie
wiasciwego ustawowego terminu dia realizacji kompetencji organu do wydania
decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od spadkow i
darowizn, tj. 3 lata, badz 5 lat, powinno by¢ konsekwencjg ustalenia, czy w
analizowanym przypadku wystepowat obowigzek ztozenia zeznania podatkowego.
Jednoczesnie NSA w skiadzie siedmiu sedziéw podzielit korzystne dla podatnikow
stanowisko, zgodnie z ktérym ponowne powstanie obowigzku podatkowego z tytutu
nabycia spadku, w rozumieniu art. 6 ust. 4 u.p.s.d.,, nie implikuje po stronie
spadkobiercy obowigzku ztozenia zeznania podatkowego. W konsekwenciji, w
sytuacji prawnej okreslonej w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma zastosowania 5-letni termin
przedawnienia. Ponadto w tresci uzasadnienia do ww. uchwaty NSA w sktadzie
siedmiu sedziéw odwotat sie takze do art. 84 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z

ktorym sady i komornicy sagdowi sg obowiazani sporzadzacé i przekazywac¢ wtasciwym
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organom podatkowym informacje wynikajace ze zdarzen prawnych, ktére moga
spowodowaé powstanie zobowigzania podatkowego. W ocenie NSA, skoro
stwierdzenie postanowieniem sadu nabycia spadku jest zdarzeniem prawnym, o
ktorym sady sg zobowiazane informowaé wtasciwe organy podatkowe, to jesli
podatnik nie wspoétdziata z organem podatkowym, nie skfadajgc zeznania
podatkowego, to wéwczas ustalenie nabytych sktadnikéw majgtkowych i ich warto$ci
powinno zosta¢ dokonane przez organ podatkowy zgodnie z regutami procedury
podatkowej. W wydanej uchwale NSA jednoznacznie stwierdzit, ze "powstanie
obowigzku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2018 r. poz. 644 ze zm.), w odniesieniu do
nabycia niezgloszonych do opodatkowania wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych
w drodze dziedziczenia na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu, nie naktada
na podatnika tego podatku obowigzku zlozenia zeznania podatkowego, o ktérym
mowa w art. 17a ust. 1 tej ustawy i nieztozenie takiego zeznania w terminie nie
wypetnia przestanki z art. 68 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)." Tym samym NSA przesgdzit, ze w
przypadkach, w ktoérych obowigzek podatkowy powstat na podstawie art. 6 ust. 4
u.p.s.d. znajduje zastosowanie trzyletni termin przedawnienia, okreslony w art. 68 § 1
O.p. Z tych wzgledéw — dla przedmiotowej sprawy zasadnicza pozostaje kwestia
oceny konkretnej daty odnowienia obowigzku podatkowego w oparciu o orzeczenia
Sadow cywilnych, bowiem okreslenie tej daty pozwoli oceni¢, czy doszto do
przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania w
podatku od spadkéw i darowizn.

16.0dnoszac ww. tezy uchwaty NSA do analizowanej sprawy, przyjac nalezy, ze
skoro Skarzacy nie ztozyt zeznania podatkowego, o ktbrym mowa w art. 17a w zw. z
art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., to obowigzek podatkowy ulegt odnowieniu na podstawie
art. 6 ust. 4 u.p.s.d. w zwigzku z uprawomocnieniem sie postanowienia Sadu
Rejonowegol I | VWydziat Cywilny z dnia 25 listopada 2021 r N
B co miato miejsce w dniu 17 grudnia 2021 r. Na podkreslenie zastuguje
takze to, ze o tym ze powyzsze postanowienie jest prawomocne zaswiadczyta takze
sedzia sprawozdawca sktadajac stosowne oswiadczenie w dniu 31 grudnia 2021 r.
W konsekwencji po uprawomocnieniu si¢ ww. postanowienia, ktére bezsprzecznie
pozostawato w dyspozycji NUS I (por. wydruk potwierdzenia dorgczenia
przez Sad Rejonowy ). organ podatkowy zobowigzany byt do ustalenia
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Skarzgcemu zobowigzania podatkowego w terminie 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, tj. do dnia 31 grudnia
2024 r.

17.Majac na uwadze, ze w analizowanej sprawie doreczenie Skarzgcemu decyzji
NUS B - 28 maja 2025 r., ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, nastgpito w dniu 4 czerwca 2025 r., stwierdzi¢ nalezy, ze nastgpito to
juz po uptywie 3-letniego terminu, o ktérym mowa w art. 68 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze organy podatkowe obu instancji naruszyty art. 68
§ 1i 2 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., art. 17a ust. 1 u.p.s.d.
oraz art. 6 ust. 4 up.sd. przyjmujac, ze decyzja ustalajaca Skarzacemu
zobowigzanie w podatku od spadkéw mogta zosta¢ doreczona przed uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek podatkowy. Co
istotne obie decyzje - zaréwno DIAS w Warszawie (9 wrze$nia 2025 r.), jak i NUS w
B (28 maja 2025 r.) - zostaly wydane juz po uchwale NSA podjetej w
sktadzie siedmiu sedziébw w dniu 26 maja 2025 r. (sygn. akt Il FPS 2/25) i
rozstrzygajgcej watpliwosci prawne w tym zakresie.

18.Doda¢ takze nalezy, ze racje ma RPO, ze stanowisko wyrazone w
zaskarzonej decyzji DIAS w Warszawie w odniesieniu do daty powstania obowigzku
podatkowego w sprawie Skarzacego jest catkowicie niezrozumiate i nielogiczne.
Organ przytacza brzmienie art. 6 ust. 1 pkt. 1 u.p.s.d., nastepnie art. 6 ust. 4 u.p.s.d.,
stwierdza, ze przepis ten nie naktada obowigzku ztozenia zeznania podatkowego, a
nastepnie okresla date powstania obowigzku ztozenia zeznania na dzien 4 stycznia
2020 r. i na tej podstawie wywodzi prawo do wydania decyzji ustalajgce;
zobowigzanie podatkowej do dnia 31 grudnia 2025 r. - por. str. 6 uzasadnienia.

19.Podsumowujgc, zdaniem Sadu zgadzajgcego sie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich w rozpoznawanej sprawie doszio do naruszenia przez organy obu
instancji art. 208 § 1 Ordynacji podatkowej. Przepis ten stanowi, ze jezeli
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe, w szczegolnosci
w razie przedawnienia zobowigzania podatkowego, organ podatkowy wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania. Umorzenie, o ktorym mowa w ww. przepisie ma
charakter bezwzglednie obowigzujacy (tzw. umorzenie obligatoryjne). Nalezy
zauwazyc¢, ze obligatoryjng przestanka do umorzenia postepowania podatkowego
jest bezprzedmiotowos$¢ postepowania. W tym zakresie organ podatkowy nie moze

dziata¢ w ramach tzw. uznania administracyjnego. Decyzja taka posiada bowiem
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wszelkie znamiona tzw. decyzji zwigzanej. Oznacza to, ze jezeli wystgpi
bezprzedmiotowo$¢, organ podatkowy musi umorzy¢ postepowanie podatkowe.

20.Z powyzszego wynika, ze w sprawie Skarzacego DIAS w Warszawie powinien
byt na podstawie art. 233 § 1 pkt 2 lit. a) Ordynacji podatkowej uchyli¢ decyzje NUS
B | umorzy¢ postepowanie wobec zaistnienia przedawnienia prawa do
ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn.

21.Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Sad uchylit zaskarzong
decyzje, za$ na podstawie art. 135 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi orzekt o uchyleniu takze decyzji wydanej w pierwszej instancji,
bowiem dotknieta byta identycznymi, jak zaskarzona decyzja uchybieniami.

22 Nie dostrzegajac zadnych luk w zgromadzonym materiale dowodowym, na
podstawie art. 145 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi Sad umorzyt postepowanie administracyjne uznajac, ze spetniona
zostata przestanka bezprzedmiotowos$ci postepowania, o ktérej mowa w 208 § 1
Ordynacji podatkowej. Nie ulega watpliwosci, ze brak podstaw do prowadzenia
postepowania administracyjnego w przedmiocie ustalenia wysokoéci zobowigzania w
podatku od spadkéw i darowizn obliguje do jego umorzenia na tej wtasnie podstawie.

23. Z uwagi na przyznanie Skarzgcemu prawa pomocy w zakresie catkowitym
Sad nie orzekt o kosztach postepowania.

24.Na marginesie warto zauwazy¢, ze od 9 maja 2025 r. obowigzujg przepisy
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie
informaciji przekazywanych przez sady i komornikéw sadowych wiasciwym organom
podatkowym opublikowanego w Dz. U. poz. 538. Jezeli informacje, 1)zawarte
W prawomocnym orzeczeniu, w ugodzie zawartej przed sgdem albo w zatwierdzonej
przez sagd prawomocnym postanowieniem ugodzie zawarte] przed mediatorem:
a) o podziale majagtku wspolnego, o ktérym mowa w art. 567 ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, b) o stwierdzeniu nabycia wtasnos$ci przez zasiedzenie,
oktérymmowa wart. 610 § 2 ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
c) o zniesieniu wspotwtasnosci, o ktérym mowa w art. 619 iart. 622-625 ustawy
Kodeks postepowania cywilnego, d) o stwierdzeniu nabycia spadku, o ktorym mowa
w art. 669, art. 6691 § 2, art. 677, art. 681 i art. 690 § 2 ustawy Kodeks postepowania
cywilnego, e) o uchyleniu zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia lub

uchyleniu postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, o ktdérych mowa
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odpowiednio w art. 6691§ 1 i2, art. 678 orazart. 679 § 1 i4 ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, f) o zmianie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
o ktérym mowa w art. 679 § 1 i 4 ustawy Kodeks postepowania cywilnego, g) o dziale
spadku, o ktébrym mowa w art. 688 ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
h) o zasgdzeniu zachowku, o ktorym mowa w art. 991 ustawy Kodeks cywilny,
i) 0 przysgdzeniu witasnosci nieruchomosci, o ktéorym mowa wart. 998 ustawy
Kodeks postepowania cywilnego iinnych sktadnikbw majatkowych, 2z ktérych
egzekucje prowadzi sie wedtug przepisbw o0 egzekucji z nieruchomosci; 2)
wynikajace z europejskiego poswiadczenia spadkowego, o ktorym mowa w art.
11421 i art. 11424 ustawy Kodeks postepowania cywilnego dotyczg nieruchomosci,
sad przekazuje je réwniez wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta) wiasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci (§ 3 w zwigzku § 2 rozporzadzenia).
Informacje przekazuje sie na pismie, w postaci elektronicznej, na adres do doreczen
elektronicznych witasciwego organu podatkowego (§ 5 rozporzadzenia). Stosownie
do § 6 ww. rozporzadzenia informacje obejmujg m. in.. dane identyfikujace osobe
fizyczna, dla ktérej zdarzenie prawne moze spowodowaé powstanie zobowigzania
podatkowego, zawierajgce: imie (imiona) i nazwisko tej osoby, numer PESEL albo
numer identyfikacji podatkowej, adres miejsca zamieszkania, jezeli jest on znany
sgdowi albo komornikowi sgdowemu, okre$lenie rodzaju zdarzenia prawnego, ktore
moze spowodowac powstanie zobowigzania podatkowego, date uprawomocnienia
sie orzeczenia, imie (imiona) i nazwisko spadkodawcy, date jego $mierci, jego numer
PESEL. Ponadto zgodnie zdo § 8 ust. 1 iust. 3 ww. rozporzadzenia informacje
wynikajgce ze zdarzer prawnych, ktére nastapity po dniu 31 grudnia 2023r., a
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia (tj. 9 maja 2025r.) i ktore
spowodowaty lub moga spowodowaé powstanie zobowigzania podatkowego sad
przekazuje w terminie do dnia 15 czerwca 2025r., o ile nie zostaty przekazane
dodnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Powyzsze przepisy sg
jednoznaczng odpowiedzig na postulaty zawarte w orzecznictwie sgdowym w tym w
szczegdbinosci w ww. uchwale NSA.

25.Przytoczone w niniejszym uzasadnieniu orzeczenia sadéw administracyjnych
dostepne sg w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem:

https.//orzeczenia.nsa.gov.pl
Na oryginale wiasclwe podplsy

Za zgodno$é 2 oryginatem Swiadezy:

Kiagudia S Caa
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